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Finanzordnung

Uber unsere wichtigsten finanzpolitischen Fragen aussern
konnen) stimme ich fir die bis Ende 1994 vorgesehene
Befristung der Vorlage.

Die Frage des Ausgleichs der kalten Progression: In der
Kommission war man grossmehrheitlich"der Meinung, dass
nebst der vom Nationalrat vorgeschlagenen Erhéhung der
Sozialabziige noch eine Milderung der kalten Progression
nétig sei. Ein weiterer Ausgleich der kalten Progression
wird von weiten Kreisen der Wirtschaft und der Bevolke-
rung auch verlangt. Uber das Ausmass der Erméssigung
gingen die Meinungen auseinander. Obschon der von der
Kommission beschlossene Rabatt nicht meinen urspriingli-
chen Vorstellungen entspricht, stelle ich mich heute hinter
diesen Vorschlag. Er stellt nach meiner Meinung eine
Lésung auf der Linie der mittleren Unzufriedenheit dar.

Die Frage der Kompensation des Steuerausfalles: Der
durch die erhdhten Sozialabzliige und den Rabatt entste-
hende Steuerausfall ist durch eine Erhdéhung der Wust-
Satze zu kompensieren. Umstritten ist die Frage, wie weit
der Bund durch eine Erhéhung der Wust noch zusatzliche
Einnahmen beschaffen soll. Je starker wir die Satze der
Wust erhéhen, um so mehr gefahrden wir die Annahme der
Vorlage wegen der Steuermidigkeit des Burgers. Je starker
wir die Satze der Wust erhéhen, um so mehr Widerstand ist
wegen der zunehmenden Wettbewerbsverzerrung infolge
der taxe occulte zu erwarten. Je hoher wir die Wust-Satze
hinaufsetzen, um so mehr Gegner ergeben sich auch, weil
die Wust indexrelevant ist. Diese Argumente sind zweifellos
zu berucksichtigen. Andererseits ist zu bedenken, dass im
Blick auf die zwingende Notwendigkeit der Sanierung unse-
rer Bundesfinanzen eine Erhéhung der Wust nicht zu umge-
hen ist. Ich méchte den von der Kommission und auch vom
Nationalrat vorgeschlagenen Satzen von 6,2 und 9,3 Pro-
zent zustimmen. Sie werden eine Nettoeinnahmenverbes-
serung fir den Bund von zirka 313 Millionen bringen.

Ein Nebenproblem besteht noch bei den selbstkelternden
Weinbauern. Die Kommission schlagt lhnen vor, diese
Weinbauern wie bis anhin von der Wust-Pflicht zu befreien.
Ich bitte Sie, diesem Antrag zuzustimmen.

Gesamthaft gesehen, beantrage ich ihnen Eintreten auf die
Vorlage.

Guntern: Bei der Beratung dieser Vorlage stehen wir vor
zwei Sachzwiangen. Der eine Sachzwang ist die Finanznot,
in der sich der Bund befindet, und das andere ist die Zeit-
not, die Ihnen bekannt ist. Das Stichdatum ist der 1. Januar
1983. Es ist somit verstandlich, dass wir in bezug auf die
Behandiung dieser Vorlage nicht sehr grosse Moglichkeiten
haben. Das kam schon im Nationalrat zum Ausdruck. Wir
konnten dort eine sehr grosse Kompromissbereitschaft
feststellen.

Auch meiner Ansicht nach kdnnen wir uns ein Volksnein zu
diesen beiden Haupteinnahmequellen des Bundes nicht iei-
sten. Es wirde bedeuten, dass wir entweder mit Notrecht
weiterarbeiten oder dass wir es mit einer andern, einer
gestutzten Vorlage, deren Erfolg ebenfalls noch unsicher
ware, noch einmal versuchen mussten. Sicher wirde der
Bund damit weiter in die Schuldenwirtschaft getrieben und
es missten Abstriche an bereits Beschlossenem gemacht
werden.

Die Vorlage muss mehr noch als fruhere Vorlagen auf die
Volksabstimmung ausgerichtet werden. Ich bin Uberzeugt,
dass die Gegner vor allem die Erhdhung der Wust-Satze
zum Anlass nehmen werden, um gegen diese Steuererho-
hung anzurennen. Man wird auch auf die fruheren Botschaf-
- ten hinweisen, zum Beispiel auf die Botschaft von 1976
Uber die Wust, wo Uber diese nicht viel Schmeichelhaftes
geschrieben worden ist, wo man gesagt hat, es sei eine
Investitionssteuer, welche zu Wettbewerbsverzerrungen
zum Nachteil der schweizerischen Wirtschaft gegenuber
der auslandischen Konkurrenz flhre. Das war ja auch der
Grund, warum man zur Mehrwertsteuer ausweichen wollte.

Erlauben Sie mir noch zwei Bemerkungen: Ich bin Uber-
zeugt, dass die Ausgangslage fiir die Volksabstimmung
weit besser ist, wenn die Befristung eingebaut ist. Ich

glaube, dass damit den Gegnern der Vorlage wesentliche
Argumente, vor allem das Argument des Abbaus der Demo-
kratie, das so gerne angefiihrt wird, entzogen werden kann.
Ich glaube auf der andern Seite, dass sich diese Befristung
auch sachlich rechtfertigen lasst, denn die Art und Weise,
wie diese Vorlage in beiden Raten behandelt worden ist,
zeigt eindeutig, dass wir uns auf eine Verlangerung ausrich-
ten und nicht auf eine definitive Regelung. Dementspre-
chend konzentrieren wir uns auf einige wenige Punkte: auf
den Steuertarif, die Sozialabziige, die Wust-Satze, die im
Vordergrund stehen, und andere Probleme werden nicht
Uberprift. ich méchte nochmals hinweisen auf den mangei-
haften Ausgleich der kalten Progression, auf die Probleme
der taxe occulte, die Abzlge fur doppelverdienende Ehe-
gatten und alles weitere, was dazu gehort. In bezug auf die
kalte Progression bin ich persdnlich (iberzeugt, dass die
Kommission den richtigen Weg eingeschlagen hat, weil uns
sonst dieses Problem in der Volksabstimmung grosse
Muhe bereiten wirde. Ich teile die Auffassung, dass wir in
den letzten sieben Jahren dem Verfassungsauftrag, die
kalte Progression auszugleichen, nicht voll nachgekommen
sind. In der Verfassung steht nun einmal der Satz, dass die
kalte Progression periodisch auszugleichen ist. Das haben
wir nicht getan. Die Argumentation mit den Mehrwert-
steuervorlagen scheint mir nicht ganz stichhaltig zu sein,
weil der Stimmbirger anldsslich der Abstimmung Gber die
Mehrwertsteuervorlagen ja nicht die Mdglichkeit hatte, sich
zu dieser Frage zu aussern. FUr mich ist es aber verstand-
lich, dass dieser Ausgleich, nachdem wir derart verschuldet
sind, nicht gewahrt werden konnte. Im Zusammenhang mit
dieser Vorlage muss die kalte Progression wenigstens teil-
weise ausgeglichen werden. Ich begriisse auch die Lésung,
die die Kommission in bezug auf die selbstkelternden Wein-
bauern gefunden hat. Damit werden die selbstkelternden
Weinbauern den Ubrigen Landwirten gleichgestellt.

Zum Schluss noch ein Wort zur Sparmotion Ii. Ich bin damit
einverstanden, dass die Sparbemihungen weitergefiihrt
werden mussen. Es ist dies ein sténdiger Auftrag an uns,
und daflr brauchten wir an und fir sich keine neue Sparmo-
tion. Ich bin aber dagegen, dass die geltenden Sparmass-
nahmen te/ quel weitergeflhrt, also unverdndert Ubernom-
men werden. Die linearen Kirzungen sind letztes Jahr aus
den Armeln geschiittet worden; sie nehmen auf die indivi-
duellen Verhaltnisse keine Ricksicht, auch nicht auf die
jeweiligen Subventionsempfanger. Ich bin Uberzeugt, dass
neue Sparbeschlisse selektiv ausgestaltet werden missen,
unter Berlcksichtigung der Leistungsfahigkeit der Subven-
tionsempfanger und der Elemente des Finanzausgleichs.
Ich bin fur Eintreten auf die Vorlage.

Biirgi: Gestatten Sie mir, an Uberlegungen anzukniipfen,
die ich gestern bei der Behandlung der Staatsrechnung
zum Ausdruck brachte? Ich sprach von den Méglichkeiten
und Grenzen der Referendumsdemokratie bei der Gestal-
tung unserer Finanzpolitik und gab der Meinung Ausdruck,
dass nur ein etappenweises Angehen der anstehenden Pro-
bleme méglich ist. Die Verlangerung der Finanzordnung ist
nun eine solche Etappe, und zwar eine hochst bedeutsame.
Dies aus zwei Grinden:

Zunidchst geht es finanziell um die Sicherung der beiden
Haupteinnahmequellen des Bundes. Es geht aber auch um
die Wahrung eines wichtigen politischen Aspektes. Es soll
eine sichere Etappe werden. Ein Misserfolg soll vermieden
werden. Sonst entsteht nidmlich ein Durcheinander fur alle
nachfolgenden Etappen, vor allem wird ein erheblicher Zeit-
verlust eintreten. Aus diesem Grunde sollten keine unnéti-
gen Risiken bei der Gestaitung dieser Etappe eingegangen
werden. Das war die Leitlinie, die sich aus den Kommis-
sionsberatungen herausgeschélt hat. Dies kam, wie der
Kommissionsprasident es schon ausfiihrte, beispielsweise
bei der Festlegung des Ansatzes fir die Warenumsatz-
steuer zum Ausdruck. Wir sind uns einig, dass die derzei-
tige Wust bei nicht zu hohen Satzen eine recht probate indi-
rekte Steuer darstellt. Im Zusammenhang mit den beiden
Abstimmungen Uber die Mehrwertsteuer sind uns indessen
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