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01.081 Conseil national
Art. 3

Proposition de la commission
Majorité

.... les cantons d’Argovie et de Fribourg une convention ....
Minorité

(Abate, Aeppli Wartmann, Aeschbacher, Baumann J.
Alexander, Bosshard, Gross Jost, Gutzwiller, Ménétrey-
Savary, Seiler, Thanei, Vallender)

.... les cantons du Tessin et ....

Minorité

(Vallender, Abate, Aeppli Wartmann, Aeschbacher, Bau-
mann J. Alexander, Bosshard, Gross Jost, Gutzwiller, Méné-
trey-Savary, Seiler, Thanei)

.... et de Saint-Gall une convention ....

Proposition Giezendanner
.... les cantons d’Argovie et de Saint-Gall une convention ....

La présidente (Maury Pasquier Liliane, présidente): La pro-
position Giezendanner a été retirée. Le vote est réglé par les
votes précédents.

Angenommen gemdss Antrag der Minderheit (Art. 1)/Antrag
der Mehrheit (Art. 2)
Adopté selon la proposition de la minorité (art. 1)/proposition
de la majorité (art. 2)

Art. 4

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 01.023/2422)

Fir Annahme des Entwurfes .... 119 Stimmen
Dagegen .... 52 Stimmen

01.081

Kantonsverfassung St. Gallen.
Gewabhrleistung

Constitution cantonale de Saint-Gall.
Garantie

Zweitrat — Deuxieme Conseil
Botschaft des Bundesrates 19.12.01 (BBl 2002 1869)
Message du Conseil fédéral 19.12.01 (FF 2002 1771)

Bericht SPK-SR 09.04.02
Rapport CIP-CE 09.04.02

Bericht SPK-NR 25.04.02

Rapport CIP-CN 25.04.02

Standerat/Conseil des Etats 04.06.02 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 13.06.02 (Zweitrat — Deuxieme Conseil)

Text des Erlasses (BBl 2002 4471)
Texte de I'acte |égislatif (FF 2002 4166)

Lustenberger Ruedi (C, LU), fir die Kommission: Gemass
Artikel 51 Absatz 2 der Bundesverfassung bedurfen die Kan-
tonsverfassungen der Gewdhrleistung des Bundes. Wenn
eine Kantonsverfassung dem Bundesrecht nicht wider-
spricht, so ist die Gewahrleistung zu erteilen. Weil die Kan-
tonsverfassungen diese Anforderungen in aller Regel erfll-
len, wird die Gewéhrleistung in unserem Rat zu einem Routi-
negeschaft der Kategorie V.

Die heutige Diskussion Uber die Gewahrleistung der totalre-
vidierten Kantonsverfassung von St. Gallen gibt allerdings
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dem Grundsatz Recht, dass die Ausnahme die Regel besta-
tigt. In seiner Botschaft vom 19. Dezember 2001 empfiehlt
der Bundesrat dem Parlament, der neuen St. Galler Kan-
tonsverfassung die Gewahrleistung zu erteilen.

Anlasslich der Kommissionssitzung vom 25. April 2002
wurde aus der Mitte der SPK Artikel 104 Absatz 1 der neuen
Verfassung des Kantons St. Gallen kritisch hinterfragt und
dessen Kompatibilitit mit dem Bundesrecht angezweifelt.
Besagter Artikel 104 regelt die Erteilung des Biirgerrechtes
und lautet wie folgt: «Die Stimmberechtigten der politischen
Gemeinde beschliessen Uber die Erteilung des Gemeinde-
und Ortsbirgerrechtes auf Antrag des Einblrgerungsrates.
Besteht ein Gemeindeparlament, fasst dieses Beschluss.»
Die Antragstellerin wandte dabei ein, aus ihrer Sicht kénne
die Bestimmung in Artikel 104 Absatz 1 dazu fUhren, «dass
verfassungsmaéssige Rechte, ndmlich das Diskriminierungs-
verbot und das Willkirverbot, verletzt wiirden».

Auf diesen ins Feld geflihrten Vorbehalt angesprochen sagte
Herr Luzius Mader, Vizedirektor im Bundesamt fiir Justiz,
gegeniber der SPK: «Es besteht kein Anlass, die Gewahr-
leistung fur Artikel 104 Absatz 1 nicht auszusprechen bzw.
die Gewéhrleistung mit einem Vorbehalt zu verbinden, denn
es sind ohne weiteres bundesrechtskonforme Anwendungen
dieser Bestimmung mdglich. Der Kanton kann insbesondere
jederzeit Rechtsmittel vorsehen, die es garantieren, nicht
bloss ermdglichen, dass eine allféllige Verletzung des Dis-
kriminierungsverbotes im Einzelfall angefochten werden
kann.»

Die Mehrheit der SPK vertritt den Standpunkt, dass Arti-
kel 104 Absatz 1 der St. Galler Staatsverfassung eine bun-
desrechtskonforme Anwendung sehr wohl ermdglicht. Des-
halb sei geméss Artikel 51 Absatz 2 der Bundesverfassung
die Gewahrleistung zwingend auszusprechen.

Die Kommission beantragt Ihnen, mit 15 zu 0 Stimmen bei
7 Enthaltungen, dem Bundesbeschluss Uber die Gewahr-
leistung der Verfassung des Kantons St. Gallen geméss
dem Entwurf des Bundesrates zuzustimmen.

Eine Kommissionsminderheit beantragt fiir Artikel 1 dieses
Bundesbeschlusses jedoch folgenden Wortlaut: «Die in der
Volksabstimmung vom 10. Juni 2001 angenommene Verfas-
sung des Kantons St. Gallen wird gewdhrleistet, Artikel 104
Absatz 1 jedoch unter Vorbehalt von Artikel 8 Absatz 2 und
Artikel 9 der Bundesverfassung und der darauf beruhenden
Bundesgesetzgebung.»

Ich bitte Sie im Namen der Kommissionsmehrheit, den Min-
derheitsantrag abzulehnen und der neuen Verfassung des
Kantons St. Gallen ohne Vorbehalt die Gewéhrleistung zu
erteilen.

Beck Serge (L, VD), pour la commission: Ainsi que I'a rap-
pelé M. Lustenberger, c’est un devoir inscrit a I'article 51 de
la Constitution fédérale, pour la Confédération et pour I'As-
semblée fédérale, que d’accorder la garantie aux constitu-
tions cantonales. Il y a lieu de rappeler également que le
corps électoral du canton de Saint-Gall a accepté la consti-
tution telle qu’elle est proposée a notre garantie. J'aimerais
encore préciser qu’il y a lieu de ne tenir aucun compte des
démarches émanant de différents particuliers qui ont con-
tacté des commissaires en vue de faire obstacle au fait d’ac-
corder cette garantie. Les procédures de droit leur sont
ouvertes auprés du Tribunal fédéral pour régler des cas par-
ticuliers de I'application de la Iégislation.

Les réserves formulées par la minorité Hubmann concer-
nent l'article 104 de la Constitution saint-galloise, en réfé-
rence a l'article 8 alinéa 2 de la Constitution fédérale, qui
traite du fait que nul ne doit subir de discrimination. Larti-
cle 104 traite d’'un sujet dont nous avons déja parlé ici a de
nombreuses reprises suite aux interventions parlementaires
qui ont succédé au vote dEmmen. Je crois qu’il y a lieu de
ne pas mélanger les débats.

La majorité de la commission vous propose, comme le Con-
seil fédéral, d’accorder la garantie a la Constitution du can-
ton de Saint-Gall. Le débat sur le fond sera repris dans le
cadre de la loi sur la nationalité.
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Mais au-dela de cela, les objections de la minorité de la
commission sont infondées au plan de la Constitution fédé-
rale dans la mesure ou il n'y a pas de droit a la naturalisa-
tion, et donc ou il N’y a pas de discrimination en cas de refus,
a moins que des faits particuliers soient établis. Plus fonda-
mentalement, la démarche est erronée dans la mesure ou il
nous appartient d’examiner si la rédaction du texte de la
Constitution du canton de Saint-Gall prévoit des dispositions
qui sont discriminatoires. En l'occurrence, la réponse est
trés clairement non: il N’y a pas de proposition discrimina-
toire, d’articles discriminatoires clairement rédigés dans
cette constitution.

Par contre, la minorité émet des réserves qui relévent du do-
maine de la supputation, c’est-a-dire du domaine du mau-
vais usage qui pourrait étre fait de tel ou tel article de la
constitution qui nous est soumise pour garantie. Cette ap-
proche n'est pas sérieuse et surtout manque de systémati-
que. Je crois que si I'on voulait se livrer & ce genre de
démarche et y compris dans la méme Constitution du canton
de Saint-Gall, I'on pourrait émettre également des réserves
a I'égard de l'article 110 qui traite de la souveraineté en ma-
tiere fiscale, qui pourrait étre accordée aux communautés
religieuses. La aussi, il pourrait y avoir discrimination. De
méme, dans le domaine de la supputation dans chacune de
nos constitutions cantonales et dans la Constitution fédérale
elle-méme, il y aurait lieu d’émettre des réserves quant a
'usage qui pourrait étre fait des différents articles constitu-
tionnels. Je crois que ¢a n'est pas la le mandat fixé par I'arti-
cle 51 de la Constitution fédérale. Nous devons nous en tenir
a I'examen du texte tel qu’il est rédigé.

En l'occurrence, je vous invite a accorder sans réserve la
garantie a la Constitution du canton de Saint-Gall, ainsi que
I'a fait la Commission des institutions politiques, par 15 voix
sans opposition et avec 7 abstentions.

Hubmann Vreni (S, ZH): Wenn wir eine Kantonsverfassung
gewahrleisten, haben wir zu prifen, ob keine ihrer Bestim-
mungen gegen Bundesrecht verstésst. Wie wir wissen,
Uberprift das Bundesgericht kantonale Verfassungsnormen
nicht, weil sie ja vom Parlament gewéhrleistet werden. Dar-
aus folgt, dass wir als Parlament Gewahrleistungen mit be-
sonderer Sorgfalt durchflihren missen. Ich beantrage lhnen
im Namen der Minderheit, Artikel 104 Absatz 1 der Kantons-
verfassung St. Gallen unter Vorbehalt von Artikel 8 Absatz 2
und Artikel 9 der Bundesverfassung und der darauf beruhen-
den Gesetzgebung zu gewéhrleisten.

Warum? Artikel 104 Absatz 1 der Kantonsverfassung
St. Gallen legt ausdricklich fest, dass die Stimmberechtig-
ten der politischen Gemeinde Uber die Erteilung des Burger-
rechtes beschliessen. Wie die Erfahrungen der letzten Jahre
zeigen, sind Einblrgerungsbeschlusse, welche an Gemein-
deversammlungen oder in Urnenabstimmungen erfolgen, in
hohem Masse geeignet, gegen das Diskriminierungsverbot
und das Willkirverbot, die in den Artikeln 8 und 9 der Bun-
desverfassung ausdriicklich festgehalten sind, zu verstos-
sen.

In der Volksabstimmung in Emmen vom 12. Marz 2000 bei-
spielsweise wurden Einbirgerungsgesuche von 19 Familien,
die alle die strengen Bedingungen fur eine Einblrgerung er-
fllten, aus vollig sachfremden Griinden abgelehnt. Was den
Stimmburgerinnen und Stimmburgern nicht passte, war das
Herkunftsland der Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller.
Ein solcher Entscheid ist diskriminierend und willkurlich.
Emmen ist leider kein Einzelfall. Auch in anderen Kantonen
wie Basel-Landschaft, Schwyz und leider auch im Kanton
St. Gallen kam es wiederholt zu solchen Ablehnungen. Wie
ich erfahren habe, wurden 1997 in acht St. Galler Gemein-
den Einbirgerungsgesuche mit willkurlicher und rassisti-
scher Begriindung abgelehnt. 1998 waren es elf Gemein-
den, 1999 bereits sechzehn. Den bisherigen Rekord stellte
kirzlich die St. Galler Burgergemeinde Butschwil auf: Alle
21 Einblrgerungsgesuche von Turkinnen und Tlrken wur-
den abgelehnt.

Wenn wir heute die neue St. Galler Kantonsverfassung so
gewahrleisten, wie sie ist, wird es weitergehen wie bisher,
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denn die Verfassung sieht keine Mdglichkeit vor, willkirliche
oder diskriminierende Einblrgerungsentscheide zu verhin-
dern oder allenfalls anzufechten.

Aus Sorge um die Rechtsstaatlichkeit bittet Sie deshalb die
Minderheit, diesen Vorbehalt auszusprechen.

Nach den Ereignissen in Pratteln und Emmen fuhrte die
Staatspolitische Kommission des Nationalrates ein Hearing
mit den Staatsrechtsprofessoren Auer und Zimmerli durch.
Beide waren sich darin einig, dass das Volk, wenn es bei
Wahlen oder Sachabstimmungen an der Urne entscheidet,
willkurlich entscheiden darf und seinen Entscheid nicht zu
begriinden braucht. Das gehdre zu den Spielregeln der De-
mokratie. Bei Abstimmungen uber Verwaltungsverfligungen,
z. B. bei Einburgerungsgesuchen, sei dies aber, so Herr Pro-
fessor Zimmerli wértlich, «in diesem Sinne rechtsstaatlich
schlicht unméglich und unertraglich». Im modernen Verfas-
sungsstaat — hier zitiere ich Herrn Professor Auer — «gibt es
keine rechtsfreien Rdume mehr. Auch das Volk ist an die
Verfassung und an die Grundrechte gebunden, soweit es
staatliche Aufgaben wahrnimmt.» Auch das Verfassungsge-
richt des Kantons Baselland hélt in seinem Entscheid tber
die Beschwerde von sechs Turken ausdrtcklich fest: «Auch
Volksentscheide missen rechtméssig sein.» Zwar habe eine
Birgergemeindeversammlung das Recht, Einburgerungs-
gesuche abzulehnen, aber dieses Recht sei nicht schran-
kenlos. Verfassungsrechtliche Normen wie das Gebot der
Rechtsgleichheit und das Willkirverbot missten auch bei
Volksentscheiden eingehalten werden («NZZ» vom 30. Marz
2000).

Wir haben es hier mit einer neuen Kantonsverfassung zu
tun. Wir sind verpflichtet, ihre Bestimmungen im Lichte der
neuen Ereignisse zu betrachten und diese in unsere Uberle-
gungen einzubeziehen. Die Situation ist nicht mehr dieselbe.
Die Kantone haben dafiir zu sorgen, dass die Gemeinden
sich an die Verfassung halten und nicht gegen das Willkur-
verbot verstossen. Tun die Kantone das nicht, missen sie
wenigstens eine Mdglichkeit schaffen, die es den Betroffe-
nen erlaubt, sich zu wehren. Das tut die Verfassung des
Kantons St. Gallen nicht.

Lassen Sie mich mit einem Zitat unseres Kollegen Franz
Steinegger schliessen, der im Anschluss an das Abstim-
mungswochenende in Emmen einem Journalisten der
«SonntagsZeitung» sagte: «Einblrgerungen in grossen Ge-
meinden wie Emmen einer Volksabstimmung zu unterbrei-
ten, ist zwar eine Dummbheit, aber wenn der Druck von
aussen kommt, bekommen in diesem Land sogar Dummhei-
ten einen Heiligenschein.» Hier aber geht es um mehr als
um eine Dummbheit, es geht um die Verletzung von verfas-
sungsmassig garantierten Grundrechten von hier lebenden
Personen. Einblrgerungen gehdéren nicht an die Urne. Wenn
sie trotzdem durch eine Volksabstimmung erfolgen, muss
wenigstens eine Rekursmdglichkeit vorgesehen werden, da-
mit Leute, die von Willkir betroffen sind, sich wehren koén-
nen.

Ich bitte Sie deshalb, meinem Minderheitsantrag zuzustim-
men.

Lustenberger Ruedi (C, LU), fur die Kommission: Die Argu-
mentation der Sprecherin der Minderheit verlangt jetzt
gleichwohl nach einer ganz kurzen Replik: Frau Hubmann,
es gibt in der Bundesverfassung keine Bestimmung, die es
den Kantonen vorschreibt, in ihre Verfassungen Bestimmun-
gen wie jene aufzunehmen, die Sie jetzt als wiinschbar be-
zeichnet haben. Deshalb kénnen Sie nicht argumentieren,
man dirfe der Kantonsverfassung von St. Gallen die Ge-
wéhrleistung nicht erteilen.

Beck Serge (L, VD), pour la commission: La disposition con-
cernant la compétence accordée au corps électoral commu-
nal est parfaitement constitutionnelle, et Mme Hubmann,
porte-parole de la minorité, I'a dit elle-méme. Je crois donc
que c’est cette conformité juridique, et cela uniquement, que
nous devons contréler.

Ce que nous propose Mme Hubmann, c’est finalement une
réforme constitutionnelle fédérale qui vise a empécher les
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corps électoraux d’exercer les compétences de naturalisa-
tion. Ce n’est pas le lieu, dans le cadre d’une discussion sur
le fait d’accorder la garantie a la constitution d’un canton,
d’essayer d’introduire par la bande ce type de débat. Il faut
présenter, Madame Hubmann, une proposition de réforme
constitutionnelle.

C’est la raison pour laquelle je vous invite, au nom de la ma-
jorité de la commission, a accorder a la Constitution du can-
ton de Saint-Gall la garantie, sans réserve aucune.

Metzler Ruth, Bundesréatin: Es geht heute um die Gewéahr-
leistung einer Kantonsverfassung und nicht um die Frage
der Einburgerungen. Es steht nichts in dieser Kantonsver-
fassung, was nicht mit unserer Bundesverfassung konform
ware. Der Vorbehalt, der gefordert wird, wird damit begrin-
det, dass die Umsetzung der Bestimmungen in der Kantons-
verfassung problematisch sein kénnte.

Ich méchte darauf hinweisen, dass es im Rahmen der Ge-
waéhrleistung von Kantonsverfassungen eine konstante Pra-
xis gibt, wonach einer Bestimmung, welche bundesrechts-
konform angewendet werden kann, die Gewahrleistung zu
erteilen ist. Auch zahlreiche andere Kantone kennen die-
selbe Zusténdigkeit des Parlamentes oder der Gemeinde-
versammlung, aber in den meisten Kantonen wird das eben
nicht so explizit, nicht so detailliert in der Verfassung gere-
gelt. Aufgrund der Organisationsautonomie der Kantone sol-
len die Kantone selber entscheiden kénnen, wie sie solches
innerkantonal regeln wollen. Die Verfassung des Kantons
St. Gallen schliesst auch das Beschwerderecht nicht aus.
Die Rechtsweggarantie und das Willkirverbot gelten auch
geméss der Kantonsverfassung von St. Gallen.

Was bedeutet dieser von der Minderheit geforderte Vorbe-
halt? Er bedeutet, dass es bei der entsprechenden Bestim-
mung eine Fussnote gibt, wonach diese Bestimmung nur
bundesrechtskonform umgesetzt werden kann. In einem den
Kanton Nidwalden betreffenden Fall hat der Bundesrat
einmal ausgefiihrt, dass die theoretische Méglichkeit, dass
ein Kanton bundesrechtswidrig handeln koénnte, es nicht
rechtfertige, einen Vorbehalt anzubringen. Das fdderalisti-
sche Prinzip beruhe darauf, dass die Kantone das Bundes-
recht respektierten, und solange keine klaren gegenteiligen
Hinweise vorldgen, sei bei der Gewéhrleistung davon auszu-
gehen, dass sich die kantonalen Organe an diese Pflicht
hielten.

In diesem Sinne beantrage ich lhnen, den Antrag der Kom-
missionsminderheit abzulehnen. Mit einem Vorbehalt wir-
den Sie gegenlber dem Kanton St. Gallen ein unberechtig-
tes Misstrauen zum Ausdruck bringen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Lentrée en matiére est décidée sans opposition

Bundesbeschluss liber die Gewéhrleistung der Verfas-
sung des Kantons St. Gallen

Arrété fédéral accordant la garantie fédérale a la Consti-
tution du canton de Saint-Gall

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 1

Antrag der Kommission

Mehrheit

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

!

Minderheit

(Hubmann, Aeppli Wartmann, Buhimann, Janiak, Leuten-
egger Oberholzer, Tillmanns, Vermot)

.... wird gewéhrleistet, Artikel 104 Absatz 1 jedoch unter Vor-
behalt von Artikel 8 Absatz 2 und Artikel 9 der Bundesverfas-
sung und der darauf beruhenden Bundesgesetzgebung.

Art. 1

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Minorité

(Hubmann, Aeppli Wartmann, Bihimann, Janiak, Leuten-
egger Oberholzer, Tillmanns, Vermot)

... Saint-Gall, approuvée en votation populaire le 10 juin
2001; l'article 104 alinéa 1er est toutefois approuvé sous ré-
serve des articles 8 alinéa 2 et 9 de la Constitution fédérale
et de la législation fédérale qui s’appuie sur ces derniers.

Abstimmung — Vote
Fur den Antrag der Mehrheit .... 60 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit ... 38 Stimmen

Art. 2

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 01.081/2424)

Fir Annahme des Entwurfes .... 64 Stimmen
Dagegen .... 2 Stimmen

01.056

Ubereinkommen
tiiber Menschenrechte
und Biomedizin

Convention
sur les droits de ’homme
et la biomédecine

Erstrat — Premier Conseil

Botschaft des Bundesrates 12.09.01 (BBI 2002 271)
Message du Conseil fédéral 12.09.01 (FF 2002 271)

Bericht WBK-NR 25.04.02
Rapport CSEC-CN 25.04.02

Nationalrat/Conseil national 13.06.02 (Erstrat — Premier Conseil)

La présidente (Maury Pasquier Liliane, présidente): La com-
mission propose, a l'unanimité, d’ajourner 'examen de la
convention et de ne le reprendre qu’une fois que la loi sur la
transplantation aura été adoptée.

Angenommen — Adopté
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