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Suisse a organisé a Berne en été 2001 un colloque interna-
tional et pris différents contacts, notamment dans le cadre
des Nations Unies.

Les différents instruments de notre politique étrangére — po-
litique de paix, promotion des droits de ’homme, coopéra-
tion au développement et aide humanitaire — peuvent
contribuer & ce que moins de personnes se voient contrain-
tes d’émigrer. Ces instruments de politique étrangére doi-
vent étre orientés davantage a I'avenir sur la question des
migrations. Entre pays d’origine, pays de transit et pays de
destination, des partenariats devraient pouvoir étre établis,
qui tiennent compte des intéréts et des préoccupations des
uns et des autres. Un groupe interdépartemental de travail a
été créé pour discuter de cette question et formuler des pro-
positions d’ici 'automne prochain.

En ce qui concerne le Kosovo, la Suisse y est tres active,
notamment grdce aux moyens financiers mis a disposition
par I'Office fédéral des réfugiés au titre de I'aide structurelle.
Elle s’est engagée particulierement dans le soutien aux mi-
norités, car cet aspect n’était pas suffisamment pris en
compte jusqu’a présent. Lobjectif est d’améliorer les condi-
tions de vie des minorités, de renforcer leurs positions, no-
tamment en promouvant le dialogue entre les groupes, les
communautés éthniques, et d’inciter les minorités & demeu-
rer au Kosovo.

Parmi les projets concrets, notons un programme de la Di-
rection du développement et de la coopération et de I'Office
fédéral des réfugiés de promotion des minorités, un soutien
a une institution chargée de régler les différends en matiére
de propriété et de logement, un soutien a la reconstitution
d’un cadastre foncier fiable. Ce dernier est un projet impor-
tant, car les incertitudes actuelles quant a la délimitation des
propriétés fonciéres sont un des facteurs les plus importants
d’insécurité. Notons aussi un soutien a la radio publique du
Kosovo qui bénéficie d’'une haute crédibilité auprés des
auditeurs et qui diffuse des programmes dans les différentes
langues des minorités nationales.

Je répondrai encore a la derniére réflexion de M. Schller
concernant I'Afrique. Il est vrai, Monsieur Schlier, que I'Afri-
que connait aujourd’hui de tres grands drames, et en parti-
culier en République démocratique du Congo. Votre analyse
est que ces drames sont liés a la liquéfaction des frontiéres.
Cela n’est pas mon avis, Monsieur Schliier. Je pense que
cette analyse n’est pas juste parce que la plupart des dra-
mes et des conflits qui naissent en Afrique sont liés a des
conflits civils, et non pas a des conflits interétatiques et a
des conflits de frontieres. Or, ces conflits civils sont les plus
fréquents lorsque le produit intérieur brut par téte d’habitant
est le plus bas. Vous le voyez, la pauvreté est plus liée a la
fréquence des conflits et aux drames qui ont lieu en Afrique
qu’a la liquéfaction des frontiéres que vous évoquez.

Le Conseil fédéral est attaché aux principes et aux objectifs
des Nations Unies parce que ceux-ci correspondent a ceux
qui inspirent notre ordre constitutionnel suisse et les gran-
des orientations de notre politique étrangére. Le Conseil fé-
déral est convaincu que 'ONU représente un cadre indis-
pensable pour faire progresser les droits de la personne hu-
maine et le droit international.

Pour lutter contre la pauvreté, les maladies et la dégradation
de I'environnement, les Nations Unies nous offrent un es-
pace de coopération précieux pour la défense de nos inté-
réts et la recherche de lintérét commun. La coopération
multilatérale dont 'ONU est le pilier central est dans l'intérét
de tous les pays du monde, petits ou grands, et notre pays
peut jouer un réle actif au sein de 'ONU, conforme a ses in-
téréts et a sa capacité.

La Suisse dispose de grands atouts dans cette coopération.
Les prises de position de la Suisse sont ancrées dans le
droit international et dans le droit suisse, notamment concer-
nant la neutralité. La tradition humanitaire de la Suisse et
son rble de dépositaire des Conventions de Genéve lui don-
nent un profil marqué et une grande crédibilité. Sa prospérité
économique, sa place financiére et sa position dans le com-
merce international lui permettent de participer aux débats,
l& encore avec de la crédibilité. Nous sommes également
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extrémement cohérents sur les questions de protection de
'environnement et de développement durable. Nous som-
mes crédibles quant a la diversité culturelle puisque nous
sommes un pays divers sur le plan culturel, sur les ques-
tions démocratiques et, la aussi, du fait de notre tradition. Et
puis, nous contribuons, d’'une fagon qui n’est pas mineure,
au budget des Nations Unies, ce qui, évidemment, aug-
mente aussi le poids de certains de nos atouts.

Les priorités pour le futur sont la promotion de la paix, la sta-
bilité du systéme international, le développement du droit
international public et du droit international humanitaire, le
développement durable, la politique des droits de 'lhomme,
la politique de migration. La Suisse peut apporter beaucoup
sur le plan de la substance et sur le plan intellectuel, dans
les grands débats qui se menent aux Nations Unies et qui vi-
sent a trouver des solutions générales aux problemes que
connait le monde aujourd’hui.

La Suisse attache également une grande importance a pro-
mouvoir la Genéve internationale dans la mesure ou elle est
un Etat héte. De plus, sur le plan de la réforme des institu-
tions et de la réforme de Nations Unies, j'en ai parlé tout a
I’heure, nous sommes trés engageés.

J’ai donc présenté nos priorités. Je dirai que ce qui reste a
faire aujourd’hui, c’est coordonner davantage la sauvegarde
bilatérale et multilatérale des intéréts de la Suisse. Il est es-
sentiel a mes yeux que le Conseil fédéral, le Parlement et la
société civile travaillent ensemble pour définir 'lengagement
de la Suisse aux Nations Unies, c’est un gage de son suc-
cés. Le débat d’aujourd’hui me permet de penser que vous
vous y intéressez aussi et que vous vous y engagerez.

Je vous remercie de bien vouloir prendre acte de ce rapport.

Vom Bericht wird Kenntnis genommen
Il est pris acte du rapport
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Guisan Yves (R, VD), pour la commission: Le Conseil fédé-
ral nous demande d’approuver un crédit d'engagement de
15 millions de francs pour la participation de la Suisse a I'ex-
position universelle d’Aichi au Japon en 2005.

Il s’agit de la 44e exposition du genre depuis la premiére a
Londres en 1851, dans la foulée de celles de Séville en
1992 et Hanovre en 2000, pour se référer a un passé plus
récent.

Le site de I'exposition se trouve pres de la ville portuaire de
Nagoya, entre Osaka et Tokyo. Elle est massivement spon-
sorisée par Toyota au point que les pays participants ne de-
vront pas construire un pavillon de toutes pieces, mais que
des surfaces seront mises a leur disposition. Lexposition est
placée sous le theme du trait d’union entre la technologie et
la nature, avec comme sous-thémes de réflexion: la nature
inépuisable matrice, la qualité de vie et la mise en valeur des
éco-communautés.

Le Conseil fédéral a décidé de notre participation le 24 octo-
bre 2001 et un concours d’idées a été ouvert le 29 avril 2002
conformément a la loi fédérale et a I'ordonnance sur les
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marchés publics. Le jury constitué a cet effet a porté sa pré-
férence sur un projet intitulé «Der Berg», présenté par un
groupe de travail du méme nom. Celui-ci s’inscrit particulié-
rement bien dans la thématique de I'exposition et corres-
pond a I'image que la Suisse entend donner d’elle-méme. |I
est concu comme une promenade promettant au visiteur de
découvrir la sagesse de la nature au travers d'une série
d’'images, au gré d’'une série de haltes sur son parcours. A
cela s’ajoute un restaurant, une prairie de pique-nique et des
locaux d’appui. Un programme complémentaire pré et post-
exposition doit souligner cette action promotionnelle pour
autant que le financement puisse étre sponsorisé de ma-
niere adéquate. Des manifestations seront bien entendu or-
ganisées pendant la durée de I'exposition, en particulier a
'occasion de la journée de la Suisse et du 1er aodt.

Le développement de ce projet est soutenu par un comité
consultatif constitué de différentes personnalités ayant une
connaissance et une expérience personnelles du Japon. La
conduite opérationnelle est assurée par Présence Suisse
qui a déja nommé un chef de projet et une assistante. Les
enseignements des expositions précédentes, Séville et Ha-
novre, ont été mises a profit. Sur le plan budgétaire, le crédit
est ainsi ramené a 15 millions de francs, soit la moitié de ce-
lui de Séville, qui avait colté 32 millions de francs et un
quart de moins que celui de Hanovre, 23 millions de francs.
Ce budget est exhaustif et ne repose sur aucune spéculation
en matiere de sponsoring. Il sera un appoint bienvenu et des
sollicitations ont été entreprises. Mais il est hors de question
de répéter I'expérience de 'Expo.02. Le projet sera donc
mené sur la seule base du financement prévu dans le cadre
du crédit que vous octroierez, avec un contrdle financier ri-
goureux comportant un concept de controlling intégré. Le
restaurant ne figure par contre pas au budget, et des tracta-
tions sont en cours avec I'Ecole hbteliere, I'Association
suisse des hoteliers et Gastrosuisse pour le remettre en
sous-traitance. Enfin, le crédit de 15 millions de francs envi-
sagé n’émarge pas au programme d’allégement financier de
la Confédération et n’est pas soumis au frein aux dépenses.
La commission estime, a I'unanimité, que la présence de la
Suisse a I'exposition d’Aichi en 2005 comme étant de la plus
grande importance. Le Japon est un partenaire commercial
et touristique de premiere valeur. La commission a égale-
ment reconnu la valeur du projet «Der Berg» — je brale d’en-
vie de dire «La montagne» — qui, a la fois, s’intégre dans la
thématique de I'exposition et souligne I'image de notre pays
aupres des Japonais.

Il a toutefois été relevé au cours de la discussion qu'il ne
s’agit en aucun cas de donner des legons en matiere de pro-
tection de I'environnement, ni de se livrer a une critique in-
terne ou a des allusions de caractére ironique, que non
seulement les Nippons ne comprendraient pas, mais surtout
n’apprécieraient pas.

La commission est entrée en matiére sans opposition. Une
proposition de réduire le budget de 3 millions de francs au
profit d’'une recherche de sponsoring d’'un montant corres-
pondant a été rejetée par 15 voix contre 2 et avec 2 absten-
tions, la commission ne désirant en aucun cas voir se
répéter les aléas et les crédits a rallonge d’Expo.02.

Au vote sur 'ensemble, le projet a été appuyé par 18 voix
sans opposition et avec 1 abstention. La commission vous
demande donc d’en faire de méme.

Fetz Anita (S, BS), fir die Kommission: Im Namen der WBK
darf ich Ihnen den Schweizer Auftritt an der néchsten Welt-
ausstellung, die im Jahre 2005 in Japan stattfinden wird,
vorstellen und Zustimmung zum Verpflichtungskredit von
15 Millionen Franken beantragen.

In der Préfektur Aichi mit der Hauptstadt Nagoya wird im
Jahre 2005 die néchste grosse Weltausstellung nach Han-
nover stattfinden, an welcher mindestens 15 Millionen Besu-
cher aus dem asiatischen Raum, insbesondere nattrlich aus
Japan, erwartet werden. Das Leitthema der Ausstellung ist
«Weisheit der Natur». Es dominieren drei zentrale Themen,
die global und auch fir die Schweiz von zentraler Zukunfts-
brisanz sind:

!

1. die Bedeutung von Wissenschaft und Technologie fiir die
Welt von morgen;

2. die Probleme der alternden Bevdlkerung und die Kreativi-
tat der Kinder;

3. die 6kologische Modernisierung der Stéadte dieser Welt.
Der Bundesrat hat sich aus wirtschaftlichen und politischen
Grinden entschieden, an dieser Weltausstellung dabei zu
sein — ein Entscheid, den mittlerweile 95 Nationen getroffen
haben. Die Mitglieder lhrer WBK teilen diese Meinung voll-
umfanglich, denn Japan ist fir die Schweiz ein wichtiger
Handelspartner; viele Tourismusregionen der Schweiz leben
zu einem guten Teil von japanischen Touristen.

Im von Présenz Schweiz durchgefiihrten Ideenwettbewerb
wurde der Projektauftrag der «Arbeitsgemeinschaft Berg»
Ubergeben. Da hat man einen Partner gefunden, der auch
schon an der Expo.02 viele Erfahrungen gemacht hat, mit
dem Rundbild «Schweiz Version 2.1». Das Schweizer Pro-
jekt in Japan besticht durch eine sinnliche Darstellung der al-
pinen Bergwelt. Die Besucher wandeln auf sieben Stationen
durch die traditionelle und die moderne Schweiz. Die
Gruppe schlagt vor, die japanischen Besucher an unserem
nationalen Sinnbild, dem Berg, abzuholen und sie dann im
Inneren dieses Berges langsam an neue und unbekannte
Facetten der Schweiz heranzubringen. Der japanischen Be-
vélkerung sollen unsere Vorbildfunktion im Bereich Natur
und Umwelt sowie unsere technologischen Innovationen in
diesem Bereich bekannt gemacht werden.

Dass das nétig ist, bestatigt eine Imagestudie, die Prasenz
Schweiz in Japan durchgefiihrt hat. Auf der Beliebtheits-
skala schneidet die Schweiz bei der japanischen Bevolke-
rung und den Meinungsmachern nach wie vor sehr gut ab.
Es gibt jedoch grosse Unterschiede in der Beurteilung der so
genannten Live-in-Faktoren — das alles sind Faktoren wie in-
takte Landschaft, freundliche Bewohner und hohe Lebens-
qualitdt: Da schneidet die Schweiz in den Augen der
Japaner sehr gut ab. Etwas anders sieht es bei den so ge-
nannten Made-in-Faktoren, also bei der Wettbewerbsféahig-
keit unserer Unternehmen, bei den innovativen Produkten
und bei der Zukunftsorientierung der Schweiz aus: Vergli-
chen mit Deutschland schneiden wir da sehr viel schlechter
ab.

Von Schweiz Tourismus wissen wir, dass insbesondere die
jungen Japaner und Japanerinnen das Interesse an der
Schweiz als Ferienland zu verlieren scheinen. Die Teil-
nahme an der Weltausstellung in Japan bietet darum eine
ganz wichtige Mdoglichkeit, das Image der Schweiz positiv
darzustellen und nicht zuletzt auch den Imageverlust ein bis-
schen zu korrigieren, den wir in Asien mit dem Sars-Ent-
scheid des BAG anlésslich der Uhren- und Schmuckmesse
in Basel erlitten haben. Es wird Jahre dauern, bis dieser
Imageverlust korrigiert sein wird.

Nicht zu vernachlassigen ist auch der innenpolitische Effekt
dieser Ausstellung in Japan: Immerhin beftrworten 81 Pro-
zent der Schweizer Bevélkerung gemass einer Umfrage die
Teilnahme der Schweiz an der Weltausstellung in Japan.
Besonders zu reden gaben in der Kommission natirlich —
wie kdnnte es nach unseren Erfahrungen mit der Expo.02
anders sein — die Kosten: Der Verpflichtungskredit von
15 Millionen Franken ist halb so gross wie die Ausgaben flr
die Weltausstellungen in Hannover und Sevilla. Das vorlie-
gende Budget erlaubt die Realisierung einer kompletten
Ausstellung inklusive Anléssen wie z. B. dem Eréffnungs-
und dem Schweizertag wahrend der Ausstellung: Das ist so-
zusagen das Pflichtprogramm.

Immerhin ist eine Reserve von 8 Prozent vorgesehen. Das
war uns sehr wichtig. Im Budget nach Bruttoprinzip sind
keine Sponsorengelder enthalten; auch das war uns sehr
wichtig nach den Erfahrungen mit der Expo.02. Solche Gel-
der kdénnen jedoch flr einen inhaltlichen Ausbau der Aus-
stellung generiert werden — das ist auch geplant — und damit
die Ausstellung reichhaltiger, interessanter und auch aussa-
gekréftiger machen.

Es ist deshalb geplant, sowohl in Japan als auch in der
Schweiz Sponsoren in das Begleitprogramm einzubinden.
Das vorliegende Controlling-Konzept erlaubt eine ganz
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straffe Verfolgung des Projektes, denn wir wollen ja hier
nicht nochmals negative Erfahrungen machen. Die politi-
sche Kontrolle obliegt dem EDA, die Finanzkontrolle ist ein-
bezogen. Der aus Partnern von Prédsenz Schweiz und aus
Japankennern gebildete Ausschuss Uberpriift laufend den
Projektstand und die Finanzen.

Ihre WBK hat glasklar kommuniziert, dass es unter keinen
Umstdnden zu einem Nachtragskredit an das Parlament
kommen kann. Unsere Kommission beantragt |hnen des-
halb einstimmig Zustimmung zum Verpflichtungskredit von
15 Millionen Franken und damit Zustimmung zur Teilnahme
der Schweiz an der Weltausstellung 2005 in Japan.

Calmy-Rey Micheline, conseillere fédérale: La Suisse peut
se positionner fortement au Japon, puisque nous savons
que lors de cette exposition, 90 pour cent des visiteurs se-
ront des Japonais, et que les Japonais sont fascinés par la
nature et par la montagne. Par le truchement de ce projet, il
sera possible d’exploiter les ressources de la Suisse sous
leurs multiples aspects; la montagne comme source d’éner-
gie, lieu de cure, lieu de repos, lieu de divertissement. Mais
on peut aussi, par l'intermédiaire de la montagne, aborder
différents thémes, et notamment les liens avec les aspects
technologiques, scientifiques, économiques et culturels. La
Suisse moderne pourra apparaitre ainsi en partant d’un élé-
ment connu, la montagne, qui est accessible et compréhen-
sible par tous.

Lautre chose que jai envie de vous dire a ce sujet, c’est
qgu’on ne fera pas comme a Hanovre et que les lecons ont
été tirées de I'exposition de Hanovre en matiere de gestion
du projet, aussi bien sous ses angles financiers qu’organisa-
tionnels. La structure mise en place pour ce projet-la est
claire: la responsabilité politique appartient au Département
fédéral des affaires étrangéres et a moi-méme; la responsa-
bilité opérationnelle sera celle de Présence Suisse.

Sur le plan financier, nous avons développé un concept de
controlling. Il y aura une comptabilité propre, une comptabi-
lité de projet séparée de celle du département et de celle
des autres projets de Présence Suisse. |l y aura un budget
brut; les recettes potentielles dues au sponsoring ne sont
pas prises en compte et il n'y aura pas de dépassements.
S’il devait y avoir des dépassements, il devront étre com-
pensés sur le budget de Présence Suisse. En plus, un pro-
gramme d’accompagnement est actuellement mis en place.
Pour les raisons qui précédent, et parce que la réalisation de
ce projet est d'importance pour la Suisse, non seulement du
point de vue des retombées économiques, mais aussi du
point de vue de I'image de la Suisse, je vous engage a bien
vouloir voter le crédit qui vous est demandé.

Loepfe Arthur (C, Al): Frau Bundesratin, ich méchte Sie fra-
gen: Wie kénnen wir sicherstellen, dass es in Japan eine fiir
die Schweiz sinnvolle Ausstellung gibt? Ich erinnere mich an
die Ausstellung in Hannover, die ich gesehen habe, wo ich
der Meinung bin, dass sie fir die Schweiz keinen Nutzen
gebracht habe, im Gegenteil. An Sevilla kdnnen wir uns alle
erinnern. Wie koénnen wir sicherstellen, dass es fir die
Schweiz diesmal wirklich Sinn macht?

Das Zweite: Sie haben gesagt, es gebe ein Controlling. Aber
wie kénnen wir auch noch eine zweite und dritte Kontrolle
einflihren, damit der Kostenrahmen nicht wieder Uberschrit-
ten wird, wie in Hannover, wie an der Expo.02, wie in Se-
villa?

Calmy-Rey Micheline, conseillere fédérale: Bien sir, on ne
peut jamais avoir de certitude que le projet sera porteur pour
la Suisse. Mais la, il y a quand méme de bonnes chances
que ce soit le cas, dans la mesure ou, comme je vous l'ai dit
tout a I'heure, le projet repose sur un concept simple et at-
tractif, qui est celui de la montagne, qui correspond aux at-
tentes des Japonais, qui fascine les Japonais moyens, et
que 90 pour cent des visiteurs seront des ressortissants ja-
ponais. Ensuite, le projet est bien pensé: il permet de mon-
trer a la fois une Suisse traditionnelle et une Suisse mo-
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derne. Je crois que, de ce point de vue-la, les atouts sont de
notre coté.

Sur la question du controlling, nous avons mis en place un
concept de controlling, mais je crois que la garantie que
vous demandez tient au fait que si le budget devait étre dé-
passé, Présence Suisse doit le compenser sur son propre
budget. Et ¢a, c’est la meilleure incitation a faire en sorte
que nous n’ayons pas du tout de dépassements de crédit.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Bundesbeschluss iiber die Teilnahme der Schweiz an
der Weltausstellung «Expo 2005 Aichi» in Japan

Arrété fédéral concernant la participation de la Suisse a
I’exposition universelle «Expo 2005 Aichi» au Japon

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress, Art. 1,2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Titre et préambule, art. 1, 2
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 02.080/4070)

Fur Annahme des Entwurfes .... 104 Stimmen
Dagegen .... 4 Stimmen

Schluss der Sitzung um 19.35 Uhr
La séance est levée a 19 h 35

S 2



1260

Impressum Impressum
113. Jahrgang des Amtlichen Bulletins 113¢ année du Bulletin officiel
Chefredaktor: Dr. phil. Frangois Comment Rédacteur en chef: Frangois Comment, d" &s lettres
Herausgeber, Vertrieb und Abonnemente: Editeur, distribution et abonnements:
Dienst fiir das Amtliche Bulletin der Bundesversammlung Service du Bulletin officiel de ’'Assemblée fédérale
Parlamentsdienste Services du Parlement
3003 Bern 3003 Berne
Tel. 031/322 99 82 Tél. 031/322 99 82
Fax 031/322 99 33 Fax 031/322 99 33
E-Mail Bulletin@pd.admin.ch E-mail Bulletin@pd.admin.ch
Online-Fassung: www.parlament.ch Version en ligne: www.parlement.ch

(inkl. Porto) (port incl.)
DVD-ROM-Fassung: Version DVD-ROM:
Jahresabonnement Schweiz Fr. 80.— Abonnement annuel pour la Suisse fr. 80.—
Jahresabonnement Ausland Fr. 87.—  Abonnement annuel pour I'étranger fr. 87.—
(eine aufdatierte Ausgabe pro Session, (une édition mise a jour par session,
ab Winter 1999) a partir d’hiver 1999)
Einzel-DVD-ROM Fr. 25— DVD-ROMisolé fr. 25.—
(Nationalrat und Sténderat) (Conseil national et Conseil des Etats)
Archiv-CD-ROM (Winter 1995 — Herbst 1999) Fr. 25— CD-ROM Archives (hiver 1995 — automne 1999)  fr. 25.—
Gedruckte Fassung: Version imprimée:
Jahresabonnement Schweiz Fr. 95—  Abonnement annuel pour la Suisse fr. 95—
Jahresabonnement Ausland Fr.103.—  Abonnement annuel pour I'étranger fr. 103.—
(zwei Bande pro Rat und pro Session) (deux volumes par session et par Conseil)
Einzelnummer Nationalrat Fr. 24— Numéro isolé Conseil national fr. 24.—
Einzelnummer Standerat Fr. 12.— Numéro isolé Conseil des Etats fr. 12—

Druck: Vogt-Schild/Habegger Medien AG, 4501 Solothurn Impression: Vogt-Schild/Habegger Media SA, 4501 Soleure

ISSN 1421-3974 ISSN 1421-3974

'ﬁ' Bulletin officiel de I’Assemblée fédérale

o



