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plus et pour autant que cela ne s’avére pas impossible ou ne
nécessite pas un surcroit de travail disproportionné.
(Correspond a l'art. 22n LSEE selon l'arrété fédéral portant
approbation et mise en oeuvre des accords bilatéraux d’as-
sociation a 'Espace Schengen et a I'Espace Dublin)

Art. 106h titre

Recours du Préposé fédéral a la protection des données
Art. 106h texte

Le Préposé fédéral a la protection des données a qualité
pour recourir contre toute décision rendue en vertu de I'ar-
ticle 27 alinéa 5 LPD et contre celle de l'autorité de recours.
(Correspond a l'art. 220 LSEE selon l'arrété fédéral portant
approbation et mise en oeuvre des accords bilatéraux d’as-
sociation a 'Espace Schengen et & 'Espace Dublin)
Chapitre 13ter titre

Eurodac

Art. 106i al. 1

Les postes-frontiére et les autorités cantonales et communa-
les de police relévent immédiatement les empreintes digita-
les de tous les doigts des étrangers &gés de plus de 14 ans
qui entrent illégalement en Suisse en provenance d'un Etat
qui nest pas lié par un des accords d’association a Dublin et
ne sont pas refoulés.

Art. 106i al. 2

Par ailleurs, les données suivantes sont relevées:

a. le lieu ou la personne a été appréhendée et la date;

b. le sexe de la personne appréhendée;

c. la date a laquelle les empreintes digitales ont été rele-
vées;

d. le numéro de référence attribué par la Suisse aux em-
preintes digitales;

e. la date a laquelle les données ont été transmises a l'unité
centrale.

Art. 106i al. 3

Les postes-frontiere, les autorités cantonales et communa-
les de police et celles compétentes dans le domaine des
étrangers peuvent relever les empreintes digitales de tous
les doigts des étrangers de plus de 14 ans qui séjournent il-
Iégalement en Suisse afin de contrdler s’ils ont déja déposé
une demande d’asile dans un autre Etat lié par un des ac-
cords d’association a Dublin.

Art. 106i al. 4

Les données relevées conformément aux alinéas 2 et 3 sont
communiquées a I'office compétent en vue de leur transmis-
sion a l'unité centrale.

Art. 106i al. 5

Les données transmises conformément a I'alinéa 2 sont en-
registrées par l'unité centrale dans la banque de données
Eurodac et sont détruites automatiquement deux ans apres
le relevé des empreintes digitales. Loffice compétent de-
mande a l'unité centrale de procéder a la destruction antici-
pée de ces données dés qu’il a connaissance du fait que
I'étranger a:

a. obtenu une autorisation de séjour en Suisse;

b. quitté le territoire des Etats liés par un des accords d’as-
sociation a Dublin;

c. acquis la nationalité d’un Etat lié par un des accords d’'as-
sociation a Dublin.

Art. 106i al. 6

Les articles 102b a 102g de la loi du 26 juin 1998 sur I'asile
sont applicables aux procédures définies aux alinéas 1 a 5.
(Correspond a l'art. 22p LSEE selon l'arrété fédéral portant
approbation et mise en oeuvre des accords bilatéraux d’as-
sociation a 'Espace Schengen et & 'Espace Dublin)

Heberlein Trix (RL, ZH), fur die Kommission: Ich habe hier
kurz erwédhnt, dass die Koordination zwischen Asylgesetz,
Ausléndergesetz, Anag und den Bestimmungen im Bundes-
beschluss vom 17. Dezember 2004 (iber die Genehmigung
und Umsetzung der bilateralen Abkommen zwischen der
Schweiz und der EU uber die Assoziierung an Schengen
und Dublin erfolgen muss. Es geht um Gesetzesbestimmun-
gen, die bereits in der Volksabstimmung angenommen wor-
den sind. Diese sind im Anag verankert, und sie sind hier in
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das Ausléndergesetz zu integrieren. Daher erubrigt es sich,
noch materiell dariiber zu diskutieren, weil sie in der Volks-
abstimmung angenommen worden sind.

Angenommen — Adopté

Prasident (Buttiker Rolf, Prasident): Gestitzt auf Artikel 127
des Parlamentsgesetzes wird nun Frau Heberlein noch Uber
die Petition 05-08 Bericht erstatten, welche die Vorlage
02.024 betrifft.

Heberlein Trix (RL, ZH), fir die Kommission: Wir haben mit
dem vorliegenden Geschéaft noch eine Petition zu bereini-
gen, namlich die Petition «Nationales Unterstiitzungskollek-
tiv far Asylsuchende. Nein zur unmenschlichen Politik von
Rickweisung und Ausschluss» (05-08).

Im Rahmen der Differenzbereinigung lag der Kommission
die Petition des Nationalen Unterstiitzungskollektivs fur Asyl-
suchende mit Sitz in Bern vor — versehen mit 2190 Unter-
schriften. Die Kommission hat die Bittschrift mit dem Titel
«Nein zur unmenschlichen Politik von Rickweisung und
Ausschluss» zur Kenntnis genommen, ohne ihr Folge zu ge-
ben.

Prasident (Buttiker Rolf, Prasident): Wir nehmen von dieser
Erklarung Kenntnis.

05.062

Kantonsverfassung Zirich.
Gewabhrleistung

Constitution du canton de Zurich.
Garantie

Erstrat — Premier Conseil

Botschaft des Bundesrates 17.08.05 (BBI 2005 5239)
Message du Conseil fédéral 17.08.05 (FF 2005 4935)

Bericht SPK-NR 04.11.05
Rapport CIP-CN 04.11.05

Sténderat/Conseil des Etats 01.12.05 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 15.12.05 (Zweitrat — Deuxiéme Conseil)

Heberlein Trix (RL, ZH), fir die Kommission: Die Botschaft
Uber die Gewahrleistung der Verfassung des Kantons Zirich
weicht doch erheblich von den Botschaften ab, die wir bis
jetzt zu diesen Themen zu erhalten gewohnt waren. Es han-
delt sich immerhin um die Gesamtrevision einer Verfassung
mit erheblichen Anderungen, die von einem Verfassungsrat
erarbeitet, vom Parlament beraten und in einer umstrittenen
Volksabstimmung genehmigt wurde.

Wir Sténderate haben anlasslich der Beratung der Verfas-
sung des Kantons Graubinden die Botschaft kritisiert. Es
wurde damals darin ausgefiihrt, dass die Einteilung der
Wahlkreise der Bundesverfassung zwar nicht widerspreche,
aber doch sehr problematisch sei — dies, nachdem das
Biindnervolk sie genehmigt hatte. Wir waren der Meinung,
dass politische Ausfiihrungen nicht in die Botschaft gehérten
und man sich auf die Prifung der Ubereinstimmung mit der
Bundesverfassung beschréanken muisse. Nur wo dies nicht
der Fall sei, seien Ausfihrungen Uberhaupt nétig.

Dies ist nun das Resultat unserer Diskussion: Ein Satz
genugt, mit dem die Verfassung genehmigt wird, mit dem
Antrag auf Zustimmung, auch zu einer vollstandig Uberarbei-
teten Kantonsverfassung. Die Kommission konnte sich nach
langerer Diskussion Uber Sinn und Unsinn ihrer Antrage
oder ihrer Vorschlage dann der neuen Praxis anschliessen,
dies auch, nachdem sich die Spitze der KdK mit dieser Pra-
xisdnderung einverstanden erkléart hatte.

Gleichzeitig beauftragte mich die Kommission aber, festzu-
halten, dass die Tatsache eines einzigen Satzes die zustén-
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digen Behérden nicht davon entbinde, jeden einzelnen
Artikel der Kantonsverfassung im Detail auf die Verfassungs-
massigkeit hin zu prifen. Das Vorliegen einer Botschaft
durfe in keinem Fall dazu fuhren, dass das Bundesgericht
bezliglich seiner Uberprifung der Verfassung eine Praxisén-
derung vornehme. )

Eine Frage war damals auch die Ubersetzung der Verfas-
sung, handelt es sich doch beim Verfassungstext nicht um
eine Kleinigkeit. Der Bundesrat hat uns zugesichert, dass
der Verfassungstext fir die Behandlung hier im Plenum
Ubersetzt werde. Dies ist auch geschehen. Die Verfassun-
gen sollen nach wie vor libersetzt werden — dies entgegen
der Meinung der KdK und des Bundesamtes fiir Justiz. Die
Kommission winschte, dass die Ubersetzungen gemacht
werden. Dies ist geschehen. Der franzdsische Text liegt
heute fur unsere Abstimmung zur Genehmigung der Verfas-
sung des Kantons Zirich vor.

Ich beantrage Ihnen, diese Genehmigung im Sinne der
Kommission vorzunehmen.

Stahelin Philipp (C, TG): Ich danke der Frau Referentin fur
ihre Berichterstattung Uber eine Sitzung zu diesem Thema,
die etwas langer gedauert hat als normal. Ich erlaube mir
trotzdem, kurz das Wort zu ergreifen. Weshalb?

Ich habe in der Kommission einen Antrag auf Rickweisung
an den Bundesrat gestellt zur Ausarbeitung einer Botschaft
mit inhaltlichen Begriindungen. Ich habe aber gleichzeitig
ausgefuhrt, ich wirde den Antrag zuruckziehen, falls belegt
werde, dass der Kanton Zirich und die anderen Kantone —
sprich die KdK — mit dem Vorgehen des Bundesrates einver-
standen sind. Das wurde uns seitens des Bundesrates
bestatigt, und dementsprechend habe ich den Ruckwei-
sungsantrag zurtickgezogen. Ich will ja schliesslich die Kan-
tone bzw. deren Regierungen nicht zum Gliick zwingen.

Ich bringe trotzdem zum Ausdruck, dass ich Uber diese Ent-
wicklung nicht sonderlich gllicklich bin. Es ist véllig klar, dass
der Stellenwert der Kantonsverfassungen herabgemindert
wird, wenn wir uns auf eine schliesslich sehr summarische
Uberprifung im Plenum konzentrieren bzw. reduzieren.
Wenn ich vom Plenum spreche, ist mir bewusst bzw. gehe
ich davon aus, dass die Verwaltung die vorgelegten Kan-
tonsverfassungen intensiver pruft. Trotzdem wird der Stellen-
wert dieser Verfassungen sinken, dies auch angesichts der
absehbaren Entwicklung, wonach das Bundesgericht bei der
Uberprifung von Kantonsverfassungen die bisherige Zu-
rickhaltung wohl etwas lockern wird.

Wie gesagt sind die Kantone mit diesem Vorgehen einver-
standen; deshalb nehmen wir eben auf diese ganz einfache
Art davon Kenntnis und stimmen zu.

Blocher Christoph, Bundesrat: Zur aufgeworfenen Frage und
zur Praxisdnderung: Ich kann lhnen nur versichern, dass
selbstverstandlich eine intensive Uberprifung erfolgen soll.
Die Frage ist nur, ob der wichtigste Satz, ndmlich dass die
Ubereinstimmung mit der Bundesverfassung gegeben ist,
genlgt oder ob da eine lange Begriindung nétig ist, warum
etwas genugt. Herr Stéhelin hat gesagt, man misse das
noch abklaren.

Ich muss lhnen sagen, die Kantone haben diese Praxisén-
derung nicht knurrend zur Kenntnis genommen, sondern sie
haben sie ausdrucklich begrusst. In diesem Fall hat der be-
treffende Kanton gesagt, diese Weisheiten aus dem Bun-
deshaus kénne man sich schon sehr lange sparen, weil sie
namlich schon bei der Beratung eingeflossen seien, und
man kdénne uns versichern, dass man eigentlich immer nur
den letzten Satz suche: Stimmt es lberein oder nicht?

Man muss jetzt auch den Aufwand sehen. Diejenigen, die
die Verfassung Uberprifen, wollen ja dann auch diese Eror-
terungen machen. Das hat bei der Verfassung des Kantons
Graubinden zu fragwirdigen Diskussionen gefuhrt, weil
man gesagt hat, es stimme Uberein, aber es sei schon etwas
fragwirdig; dann geht es naturlich ins Politische. Darum hat
man mit Recht gesagt, auf solche Erérterungen aus dem
Bundeshaus kdénne ein Kanton, der eine Abstimmung ge-
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macht hat — dort waren es sogar zwei —, eigentlich verzich-
ten. Der kantonale Souverén will wissen, ob es rechtlich in
Ordnung ist, und nicht, wie man es auch noch hatte machen
kénnen. Es ist ein erheblicher Aufwand. Das alles zu schrei-
ben geht noch, aber das alles zu lesen ist fur Sie, fir diejeni-
gen, die es genehmigen mussen, ein erheblicher Aufwand.
Und wenn am Schluss gesagt wird, es wére gar nicht notig
gewesen, dann muss man sagen: Es hat keinen Sinn.
Uberall, wo wir Genehmigungen machen, bei Zivilstandsver-
ordnungen usw., kommt ein bestimmter Satz. Wenn Sie in
den Kantonen schauen, bei den Gemeinderegelungen, dann
sehen Sie, da ist ein bestimmter Satz: «Der Regierungsrat
bestatigt, dass die Regelung mit dem Ubergeordneten Recht
in Ubereinstimmung steht.» Es kommt ja noch dazu, dass
das fUr das Bundesgericht keinen rechtlich bindenden Cha-
rakter hat. Das Bundesgericht ist ja frei, es dann auszule-
gen; das war bisher so. Diese Praxisdnderung, wie wir sie
haben, wird von allen, die ich bis jetzt gefragt habe, be-
grusst.

Ein Punkt, bei dem wir sagen mussen, das sollten wir in Zu-
kunft machen, ist die Ubersetzung der Verfassungen. Natr-
lich hat der Kanton Zirich nicht eine Verfassung in
franzdsischer Sprache. Aber die Ubersetzung dieser Verfas-
sung, vor allem auch fur die franzdsischsprachigen Ratsmit-
glieder, die sie ja hier genehmigen mulssen, missen wir
beibringen, und darum haben wir sie auch beigebracht.

Ich bin froh, dass Herr Stéhelin seinen Rickweisungsantrag
damals zurlickgezogen hat.

Ich bitte Sie, diese Verfassung zu genehmigen und damit
grines Licht zu geben fur eine Praxis, die an der Sache
nichts &ndert, aber doch auf allen Ebenen sehr viel Aufwand
verhindert.

Eintreten ist obligatorisch
Lentrée en matiere est acquise de plein droit

Bundesbeschluss liber die Gewéhrleistung der Verfas-
sung des Kantons Ziirich

Arrété fédéral accordant la garantie fédérale a la Consti-
tution du canton de Zurich

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1, 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté
Préasident (Buttiker Rolf, Président): Gemaéss Artikel 74 Ab-

satz 4 des Parlamentsgesetzes findet keine Gesamtabstim-
mung statt.
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