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Beschlussentwurf des Biros des Nationalrates vom 30. Januar 1989
Projet d'arrété du Bureau du Conseil national du 30 janvier 1989

Beschluss des Standerates vom 31. Januar 1989
Décision du Conseil des Etats du 31 janvier 1989
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vom 22. November 1989 (BBI 1990
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du 22 novembre 1988 (FF 1990)

Stellungnahme des Bundesrates vom 4. Dezember 1989 (BBI 1990)
Rapport du Conseil fédéral du 4 décembre 1989 (FF1990)

Ad 89.006

Parlamentarische Initiative

Parlamentarische Oberaufsicht Giber Bundesanwaltschaft
und Bundespolizei

Initiative parlementaire

Haute surveillance parlementaire sur le Ministére public
fédéral et la Police fédérale

Wortlaut der initiative vom 22. November 1989

Gestutzt auf Artikel 21bis des Geschaftsverkehrsgesetzes un-
terbreitet die Kommission die folgende parlamentarische In-
itiative in der Form einer allgemeinen Anregung:

Gentigen die Rechte der Geschéftspriifungskommissionen
zur Wahrnehmung der Oberaufsicht nicht, kdnnen die beiden
Kommissionen durch Beschluss der Mehrheit der Mitglieder
jeder Kommission eine gemeinsame Delegation bestimmen.
Diese soll aus einer gleichen Zahl von Mitgliedern des Natio-
nal- und des Standerates zusammengesetzt sein. Sie soll das
Recht haben, nach Anhérung des Bundesrates Akten beizu-
ziehen, die der Geheimhaltung unterstehen. Beamte kdnnen
als Auskunftspersonen oder als Zeugen auch uber Tatsachen
einvernommen werden, die der Amtsverschwiegenheit oder
der militarischen Geheimhaltungspflicht unterliegen. Mitglie-
der, Sekretare und Protokollfiihrer dieser Delegation sind ih-
rerseits zur Geheimhaltung verpflichtet.

Texte de l'initiative du 22 novembre 1989

En vertu de l'article 21bis de la loi fédérale sur les rapports
entre les conseils, la commission soumet, sous forme d’'une
demande congue en termes généraux, I'initiative parlemen-
taire suivante:

Si les droits des Commissions de gestion ne leur permettent
pas d’exercer la haute surveillance, les deux commissions
peuvent, par décision prise a la majorité des membres de cha-
cune d’elles, instituer une délégation commune. Celle-ci sera
composée d’'un nombre égal de membres du Conseil national
et de députés au Conseit des Etats. Apres avoir entendu le
Conseil fédéral, la délégation doit étre habilitée a se faire re-
mettre des dossiers tombant sous le coup du secret. Elle peut
également entendre, comme témoins ou comme personnes
tenues de renseigner, des fonctionnaires liés par le secret de
fonction ou par le secret militaire. Les membres, les secrétai-
res et les rédacteurs des proces-verbaux sont de leur c6té te-
nus de garder le secret.

Ad 89.006

Motion 1 der Kommission
Entflechtung der Funktionen
des Bundesanwaltes

Motion 1 de la commission
Dissociation des fonctions
du procureur de la Confédération

Wortlaut der Motion vom 22. November 1989

Der Bundesrat wird beauftragt, den eidgendssischen Raten
eine Gesetzesvorlage mit folgendem Inhalt zu unterbreiten:
Die Funktion des Bundesanwalts als éffentlicher Anklager soll
getrennt werden von seiner Stellung als oberstem Verantwort-
lichen der politischen, allenfalls auch der gerichtlichen Polizei.

Texte de la motion du 22 novembre 1989

Le Conseil fédéral est prié de soumettre aux Chambres fédéra-
les un projet de loi dont le contenu sera le suivant:

La fonction de procureur de la Confédération en tant qu'accu-
sateur public doit étre séparée de celle de premier responsa-
ble de la police politique et, au besoin, de celle de chef de la
police judiciaire.

Ad 89.006

Motion 2 der Kommission
Datenschutzim Bereiche
der Bundesanwaltschaft

Motion 2 de lacommission
Protection des données dans le cadre
du Ministére public fédéral

Wortlaut der Motion vom 22. November 1989

Der Bundesrat wird beauftragt, unverzuglich Datenschutzbe-
stimmungen im folgenden Sinne zu unterbreiten oder zu erlas-
sen:

1. Fir die Erfassung von Daten und Informationen sind ge-
naue Kriterien aufzustellen; insbesondere der polizeiliche Ge-
neralauftrag ist fur die praktische Anwendung regelméssig
neu zu definieren.

2. Soweit nicht zwingende Grunde des Staatsschutzes dage-
gen sprechen, ist den Betroffenen ein Einsichts- und Berichti-
gungsrecht einzurdumen. Gegen die Verweigerung der Ein-
sichtnahme und der Berichtigung ist ein Rechtsmittel an eine
richterliche Instanz vorzusehen.

3. Ueberholte Eintrdge und Dokumente sind zu vernichten.

4. Werden Uber Bewerber fur eine Stelle in der 6ffentlichen Ver-
waltung Sicherheitsiiberprufungen durchgefihrt, muss dar-
aufin der Ausschreibung hingewiesen werden. Belastet die Si-
cherheitsiberprifung den Bewerber, so ist ihm das Ergebnis
mitzuteilen, das rechtliche Gehdr zu gewéhren, ein Einsichts-
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und Berichtigungsrecht zu garantieren sowie ein Rechtsmittel
zur Verfugung zu stellen.

5. Sicherheitstiberprifungen fur private Arbeit- oder Auftrag-
geber sind nicht mehr zuzulassen. Besteht dafiir in Ausnah-
meféllen eine gesetzliche Grundlage, so missen dem Bewer-
ber die gleichen Rechte eingerdumt werden wie einem Bewer-
ber fir eine Stelle in der dffentlichen Verwaltung.

Texte de la motion du 22 novembre 1989

Le Conseil fédéral est prié¢ de soumetire ou d’édicter sans
délai des dispositions sur la protection de données dans le
sens suivant:

1. Des critéres précis doivent d'étre établis pour la collecte des
- données et des informations; il importe, en particulier, de re-
définir régulierement le mandat général de police en vue de
son application pratique.

2. Pour autant que des raisons impérieuses de protection de
I'Etat ne s'y opposent pas, il y a lieu de concéder aux person-
nes concernées un droit de consultation et un droit de rectifi-
cation. Une voie de recours & une autorité judiciaire est a
prévoir en cas de refus de la consultation et de la rectification.
3. Les inscriptions et documents dépassés sont a détruire.

4. Lorsqu’il y a lieu de procéder a des examens de sécurité au
sujet de candidats a un poste au sein de I'administration publi-
que, il faut le mentionner dans la mise au concours. Si I'exa-
men de sécurité fait naitre des doutes au détriment du candi-
dat, le résultat lui en sera communiqué et le droit d’étre en-
tendu lui sera accordé. Il bénéficiera du droit de consultation
et de rectification ainsi que d’'une voie de recours contre la
décision prise a son égard.

5. Les examens de sécurité concernant des employeurs ou
des mandants privés ne seront en principe plus admis. Si une
base légale le permet exceptionnellement, on accordera au
candidat les mémes droits qu’a un candidat postulant un em-
ploi dans I'administration publique.

Ad 89.006

Postulat 1 der Kommission
Bundesanwaltschaft

Postulat 1 de lacommission
Ministére public

Wortlaut des Postulates vom 22. November 1989

Der Bundesrat wird beauftragt, folgende Massnahmen flir eine
Reorganisation der Bundesanwaltschaft zu treffen:

1. Die Bedrohungssituation der SchweiZ ist neu zu beurteilen.
Der Bekdmpfung des internationalen Verbrechens, insbeson-
dere des Drogenhandels und der Geldwéscherei, ist eine
grossere Bedeutung zu geben. Das Schwergewicht bei der
Bekadmpfung des Drogenhandels ist auf die Ebene der Finan-
zierung zu verlagern.

2. Die Aktivitaten der Bundesanwaltschaft missen starker ver-
netzt werden. Drogen- und Waffenhandel, Terrorismus, er-
presserische Entflhrungen, Agententatigkeit und politische
Subversion missen gesamthaft angegangen werden. Starker
als bisher ist das kriminelle Umfeld zu erfassen; die Einfiih-
rung einer Zentralstelle zur Bekdmpfung des organisierten
Verbrechens ist zu prifen.

3. Der gesetzlich vorgesehenen Oberaufsicht des Bundes ge-
mass Artikel 258 des Bundesstrafprozesses ist vermehrt Be-
achtung zu verschaffen, und die Kantone sind in ihren Auf-
gaben besser zu unterstitzen. Bei kantonsibergreifenden
Féllen sind die Zusammenarbeit und der Informationsaus-
tausch mitden Kantonen zu verstarken. Als Alternative zu einer
eidgendssischen Drogenpolizei ist zu prifen, ob unter der Lei-
tung der Bundesanwaltschaft kantonale Beamte mit den Kom-
petenzen von Bundesbeamten fir Ermittlungen beigezogen
werden kénnen.
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4. Fur die Zusammenarbeit mit auslandischen Diensten in der
Schweiz sind klare rechtliche Grundlagen zu schaffen, die ge-
wahrleisten, dass die Herrschaft {iber das Verfahren bei der
Bundesanwaltschaft bleibt und die Ermittlungen effizient ge-
flhrt werden.

Texte du postulat du 22 novembre 1989

Le Conseil fédéral est prié de réorganiser le Ministére public
fédéral en prenant les mesures suivantes:

1. La situation des menaces qui pesent sur la Suisse doit faire
'objet-d’'une nouvelle évaluation. il importe de donner une
grande importance a la lutte contre la criminalité internatio-
nale, en particulier le trafic de drogue et le blanchissage d’ar-
gent sale. Dans la répression du commerce illégal des stupé-
fiants, I'accent sera déplacé sur celui du financement.

2. Les activité du Ministere public fédéral doivent étre mieux
coordonnées. Trafic de drogue et d’armes, terrorisme, enleve-
ments doublés de chantages, agissements d’agents de ren-
seignements et subversion politique nécessitent une appro-
che d’ensemble. Le milieu criminel doit &tre mieux cerné que
jusqu'ici; it y a lieu d'examiner la création d’une centrale de
lutte contre le crime organisé.

3. Il faut accorder une importance accrue a la haute surveil-
lance de la Confédération telle que le prévoit I'article 258 de la
procédure pénale fédérale (PPF). De leur cété, les cantons
doivent étre mieux soutenus dans I'accomplisement de leurs
taches. Dans les cas qui concernent plusieurs cantons, il faut
renforcer la collaboration et I'échange d’informations. Comme
solution de rechange a la création d’'une police fédérale des
stupéfiants, il convient d’examiner s'il est possible d’associer a
des enquétes, sous la conduite du Ministére public fédéral,
des fonctionnaires cantonaux possédant des attributions de
fonctionnaires fédéraux.

4. Pourla collaboration avec des services étrangers en Suisse,
il est indispensable de créer des bases juridiques claires ga-
rantissant au Ministére public fédéral la maitrise de la procé-
dure, tout en sauvegardant I'efficacité des enquétes.

Ad 89.006

Postulat 2 der Kommission
Rechtshilfe

Postulat 2 de la commission
Entraide judiciaire

Wortlaut des Postulates vom 22. November 1989

Der Bundesrat wird beauftragt, folgende Massnahmen zu tref-
fen:

1. Die Schweiz muss auf allen Ebenen vermehrt darauf hin-
wirken, dass die Rechtshilfeverfahren im internationalen und
insbesondere im europédischen Rahmen erleichtert und unné-
tige Hindernisse abgebaut werden.

Es ist zu prafen, inwieweit direkte Kontakte ZW|schen ersu-
chender auslandischer und ersuchter schweizerischer Be-
horde ermdglicht und damit hierarchische Wege abgebaut
werden kénnten.

2. Das Rechtsmittelverfahren in der Rechtshilfe muss gestrafft
und besser koordiniert werden; Doppelspurigkeiten im
Rechtsmittelweg sind zu vermeiden.

Dem Bund ist gesetzlich die Mdglichkeit einzurdumen, unter
gewissen Bedingungen Verfahren der Rechtshilfe an sich zu
ziehen, wenn sie komplex sind oder mehrere Kantone zu-
gleich betreffen oder wenn ein Kanton das Verfahren ver-
schleppt.

3. Es sind organisatorische Massnahmen zu ergreifen, die die
Zusammenarbeit zwischen den Sektionen Internationale
Rechtshilfe und Auslieferung des Bundesamtes flr Polizeiwe-
sen einerseits und dem Zentralpolizeibiiro der Bundesanwatt-
schaft andererseits verbessern helfen.
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