der Anwendung dieser Grundsitze im Einzelfall wird sie bei Gelegenheit zu-
riickkommen.

3 Akten der Bundesanwaltschaft; Verwaltung und Aufsicht
(Ausziige aus dem Schreiben der Geschiftspriifungskommission vom
14. Nov. 1988 und der Stellungnahme des EJPD vom 20. Dez. 1988)

31 Umfang der Akten .

Die Informationen, welche die Bundesanwaltschaft iiber Personen und Organi-
sationen sammelt, stammen aus den unterschiedlichsten Quellen. Sie sind zum
Teil planmissig erstellt (z. B. durch kantonale Polizeiorgane), zum Teil zufilli-
ger Natur (zum Teil die Information zu den Sicherheitsiiberpriifungen).. Um
dieses Material auffinden -und bearbeiten zu konnen, erstellt die Bundesan-
waltschaft Karteikarten nach Personen und Organisationen, die als Auffindmit-
tel dienen und eine erste, kurze Information enthalten. Dieses Vorgehen er-
scheint der Geschiftspriifungskommission zweckmissig, schafft jedoch unter
heutigen Verhiltnissen auch einige Probleme. |

Zunichst fillt die grosse Anzahl an Karteikarten auf. Die Bedeutung dieser
Zahl wird freilich in zweierlei Richtungen relativiert, Zum einen dienen die
Karteikarten als Auffindmittel einer reinen Geschéftskontrolle, die keine schiit-
zenswerten Angaben iiber die erfassten Personen enthilt; ein zweiter Teil der
Angaben betreffen Daten aus gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahren, ein
dritter Teil Vorgiinge der politischen Polizei. Eine zweite Gliederung der Zahl
ergibt sich daraus, dass die Hilfte auf Auslinder entfillt, die keine oder keine
dauernde Beziehung zur Schweiz haben, ein Viertel auf Ausldnder mit (voriiber-
gehendem) Wohnsitz in der Schweiz und ein Viertel auf Schweizerbiirger.

Dennoch bleibt die Zahl der Karteikarten und damit der erfassten Personen
sehr gross. Die Kommission ist sich bewusst, dass sie im wesentlichen das Re-
sultat aus der Summe der Aufgaben der Bundesanwaltschaft darstellt. Die
Frage ihrer Notwendigkeit fallt damit zusammen mit der Frage nach der Kon-
zeption des Auftrags unserer Bundespolizei. Die Kommission hat sich damit im
vorliegenden Zusammenhang nicht auseinandersetzen konnen und beschrinkt
sich daher auf das Anliegen, die Zahl der Karteikarten auf solche mit hinreichen-
der Aktualitdt zu beschrdnken. Sie begriisst daher die Absicht des. Eidgenossi-
schen Justiz- und Polizeidepartementes, die Zahl der Karten dank der Einfiih-
. rung der elektronischen Datenverarbeitung mit Hilfe einer automatisierten
Laufzeitkontrolle wesentlich zu reduzieren.

32 Verwaltung der Akten der Bundesanwaltschaft

Aufgrund des Einblicks, den die Sektion in die Karteikarten und in den Vor-
gang ihrer Registrierung nehmen konnte, ist ihr aufgefallen, dass die unter-
schiedliche Dichte und Informationsqualitéit der Karten nicht nur auf den zum
Teil zufalligen Anfall von Informationen in den Originaldossiers zuriickzufiih-
ren ist, sondern dass das System der Kurzinformationen auch je nach Sachbear-
beiter zu unterschiedlichem Umfang der Auskiinfte fithren. Die Kommission
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bittet das Departement daher dafiir zu sorgen, dass die Karteikarten nach mag-
lichst einheitlichen Kriterien erstellt werden.

33 Auswerten der Akten der Bundesanwaltschaft

Die Auskiinfte und Verfiigungen, die die Bundesanwaltschaft zu;m Teil auf ihre
eigene Dokumentation abstiitzt, betreffen Menschen in aller Regel in ihren
héchstpersonlichen Rechten. Aus Griinden der Geheimhaltung und insbeson-
dere des Quellenschutzes ist es den Betroffenen jedoch oft verwehrt, an der Ur-
teilsbildung durch die Bundesanwaltschaft oder durch eine Instanz, die sich auf
Auskiinfte der Bundesanwaltschaft abstiitzt, in einem offenen. Parteiverfahren
mitzuwirken. Die Bundesanwaltschaft trigt daher die doppelte Verantwortung
sowohl fiir 6ffentliche Sicherheit wie fiir privaten Persénlichkeitsschutz.

Angesichts der teilweisen Zufalligkeit der Dokumentation und der ungleichen
Informationsdichte ‘der Karteikarten ist von zentraler Bedeutung, dass der Ent-
scheidungsablauf optimale Sorgfalt garantiert. Im Sinne einer Verfahrenssiche-
rung ist bei belastenden Auskiinften oder Verfiigungen zu gewihrleisten, dass
nur aufgrund der Dossiers und nicht bloss der Karten gehandelt wird und dass
solche Handlungen auch materiell ausschliesslich vom Chef der Bundespolizei
oder seinem Stellvertreter gepriift und entschieden werden. Wichtig ist schliess-
lich, dass negative Auskiinfte und Verfiigungen nur aufgrund von zusdtzlichen
Abklirungen und von Uberpriifungen der Qualitit der Informationen erfolgen.

Von der entsprechenden Zusicherung der Bundesanwaltschaft hat die Kommis-
sion mit Befriedigung Kenntnis genommen, ebenso davon, dass die Einleitung
gerichtpolizeilicher Verfahren eine Verfiigung des Bundesanwaltes personlich er-
fordert.

34 Datenschutz

Die Zuverlassigkeit der Datenbearbeitung hat im Bereich der Bundesanwalt-
schaft besondere Bedeutung, weil Datenschutz hier nicht uneingeschrinkt ge-
wihrleistet werden kann. Dazu stehen noch wichtige Entscheide beim Erlass
und bei der Konkretisierung des Datenschutzgesetzes bevor:

Im Bereich der gerichtlichen Polizei sieht der Entwurf des Bundesrates flir ein
Datenschutzgesetz vor, dass der Betroffene im Bereiche der gerichtlichen Po-
lizei Auskunft iiber Daten verlangen kann, die ihn betreffen und dass unrichtige
Daten berichtigt oder vernichtet werden. Die Auskunft kann jedoch in begriin-
deten Fillen verweigert werden. Dagegen kann der Betroffene den eidgendssi-
schen Datenschutzbeauftragten anrufen, der seinerseits eine Entscheidung der
Anklagekammer des Bundesgerichts verlangen kann (Art. 102 und 102t des
Bundesgesetzes liber die Bundesstrafrechtspflege). ‘

Im Bereiche der politischen Polizei (Staatsschutz und militdrische Sicherheit)
kann die Auskunft ebenfalls verweigert werden. In diesem Bereich kann zudem
die Tatigkeit des eidgendssischen Datenschutzbeauftragten weitgehend einge-
schrinkt werden. Der Umfang seiner Aufgaben im Bereiche der politischen Po-
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lizei hingt im wesentlichen von der zu erlassenden Verordnung des Bundesrates
ab (Art.21 des Entwurfs zum Datenschutzgesetz).

Die Kommission sieht die Notwendigkeit eines Kompromisses zwischen Staats-
schutz und Personlichkeitsschutz in diesen heiklen Bereichen ein. Nach Erlass
der kiinftigen Verordnung des Bundesrates wird sich die Frage stellen, wie weit
die Regelung dem Beaufiragten gestattet, seine treuhdnderische Funktion auch
hier wahrzunehmen. ‘

35 Politische Aufsicht iiber die Akten der Bundesanwaltschaft

Der Verlauf der vorliegenden Abklirung belegt, dass die parlamentarische -
Oberaufsicht auf Stufe des Bundes keinen ungerechtfertigten Beschrinkungen
unterliegt. Die Bundesanwaltschaft hat der Sektion der Geschiftsprifungskom-
mission Einblick in ein Dossier zu einem Einzelfall aus der Stadt Ziirich ge-
withrt und eine Mustersammlung ausgewihlter Karteikarten unter Abdeckung
der individualisierenden Angaben zur Einsicht freigegeben. Dadurch sind alle
Auskunfisbegehren erfiillt worden, die die Kommission in diesem Zusammen-
hang gestellt hat.

Probleme haben sich hingegen offenbar fiir die Geschiftspriifungskommission
der Stadt Ziirich ergeben. Sie konnten im Laufe der Abklarungen der Ge-
schaftspriiffungskommission des Nationalrates beseitigt werden: Der Bundesan-
walt hat am I.Juni 1988 Weisungen fiir die Bearbeitung der Akten der Bundes-
anwaltschaft durch die kantonalen Organe mit Staatsschutzaufgaben erlassen.
Danach kdnnen zwar die kantonalen und stddtischen Polizeiorgane den parla-
mentarischen Aufsichtsgremien nicht von sich aus Einblick in die Akten gewih-
ren, die sie im konkreten Auftrag der Bundesanwaltschaft oder im Rahmen des
fiir den Staatsschutz geltenden Generalauftrags bearbeitet haben.

Hingegen entscheidet die Bundesanwaltschaft auf begriindetes Gesuch hin, ob
eine Auskunftserteilung «notwendig und ausnahmsweise zulissig» sei (Ziff.242
der Weisungen). Die Bundesanwaltschaft hat diese Regelung gegeniiber der Ge-
schiftspriifungskommission des Nationalrates dahingehend prizisiert, dass fir
die Abgrenzung der Zustdndigkeiten der nationalen oder der kantonalen bzw.
ortlichen Geschiftspriifungskommissionen massgeblich sei, ob die Kontrolle
das materielle Ergebnis oder aber das Vorgehen der Polizei, insbesondere den
Einsatz eines Verbindungsmannes angehe. Der Einsatz eines solchen Mannes
durch die kantonale oder stidtische Polizeibehorde unterstehé der politischen
Aufsicht der entsprechenden parlamentarischen Kontrollkommission. Das ma-
terielle Ergebnis hingegen stelle dort, wo es in die Akten der Bundesanwalt-
schaft Eingang finde, Gegenstand der nationalen Kontrolle dar. Der Bundesan-
walt hat am Beispiel des behandelten Einzelfalles zugesichert, dass er der Ge-
schaftspriiffungskommission der Stadt Ziirich auf ein entsprechendes Gesuch
hin Finsicht gegeben hitte.

Nach Auffassung der Geschiftspriifungskommission des Nationalrates muss
bei dieser Zustindigkeitsordnung darauf geachtet werden, dass kein Bereich ent-
steht, der von jeglicher parlamentarischer Verwaltungskontrolle ausgeschlossen
wird. Der Bundesanwalt sollte. daher verpflichtet werden, einer Geschiftsprii-
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fungskommission eines Kantons oder einer Gemeinde, welcher er die Aktenein-
sicht verweigert, mitzuteilen, dass sie sich an die Geschdfispriifungskommissionen
der eidgendssischen Rite wenden kionne.

Dieses Beispiel illustriert die Bedeutung der parlamentarischen Aufsicht tiber
die etdgendssische Staatsschutzbehérde, die auch vom Departement und den
Mitarbeitern der Bundesanwaltschaft betont worden ist. Die Geschiftsprii-
fungskommission wird daher diesem Bereich ihre Aufmerksamkeit weiterhin
zukommen lassen miissen. Anderseits erfordert die Geheimhaltung eine mog-
lichste Beschrinkung des Kreises der Beteiligten. Die Kommission beabsichtigt
daher inskiinftig den jdhrlichen Dienststellenbesuch in dhnlicher Weise auszuge-
stalten, wie dies bereits bei der UNA der Fall ist, wo der Sektionsprisident und
der zustindige Berichterstatter sich jeweilen im Vorfeld der Behandlung des
Geschiftsberichtes von den Hauptverantwortlichen orientieren lassen.

36 Stellungnahme des Eidgenossischen Justiz- und
Polizeidepartementes

Das Departement teilt'die Ansicht der Geschiftspriifungskommission, dass die
bei der Bundesanwaltschaft gefiihrten Karteikarten so aktuell wie moglich sein
sollten. Diese Forderung wird nicht erst nach Einfiihrung der elektronischen
Datenverarbeitung mittels Laufzeitkontrollen, sondern schon bei der Datener-
fassung, durch Eliminierung oder Nichtaufnahme nicht mehr bendtigter Fichen,
erfiillt werden konnen.

Die Formulierung der Kurzinformation auf den Karteikarten sind in der Tat
teilweise unterschiedlich. Verbesserungen werden durch vermehrte Instruktion
angestrebt. Eine weitergehende Vereinheitlichung ist auch hier von der elektro-
nischen Datenverarbeitung zu erwarten, da die Datenverwaltung nach einem
strafferen formalen Raster erfolgen wird.

Schon heute ist gewihrleistet, dass belastende Auskiinfte oder Verfiigungen
nicht allein anhand der Karteikarten, sondern nur aufgrund der Dossiers selbst
und der notwendigen zusidtzlichen Abkldrungen erfolgen. Negative Entscheide
werden nur vom Bundesanwalt und vom Chef der Bundespolizei und ihren
Stellvertretern getroffen.

Da die Geschiftstitigkeit von Bundesbehérden ohnehin der eidgendssischen
parlamentarischen Oberaufsicht untersteht, gibt es grundsétzlich keine der par-
Jamentarischen Aufsicht entzogenen Bereiche. Den Weisungen fiir die Bearbei-
tung der Akten der Bundesanwaltschaft entsprechend, kénnen zudem kantona-
len und Gemeindeparlamenten ausnahmsweise Auskiinfte aus diesen Akten er-
teilt werden. Stehen dem iiberwiegende, von der Bundesanwaltschaft zu wah-
rende Interessen entgegen, sollte die Auskunftserteilung auch nicht mit Hilfe
der Geschéftspriifungskommission der eidgendssischen Rite, quasi als Erfiil-
lungsgehilfin des Kantons, erfolgen konnen, da die politische Aufsicht sich auf
das jeweilige Gemeinwesen beschrinkt. Das Departement hiilt es deshalb nicht
fir zweckmassig, die kantonalen oder Gemeindeparlamente an die eidgendssi-
sche Geschiftspriifungskommission zu verweisen.
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