die Kantone vor Erlass von Fiirsorgeweisungen zu konsultieren seien und die Wei-
sungen so rechtzeitig bekannt werden sollten, dass sich die Vollzugsinstanzen dar-
auf einrichten konnen. Die Einfilhrungsfristen sind anerkanntermassen in der Ver-
gangenheit in ¢inigen Fillen zu kurz gewesen.

Diese Kritiken sind zum Teil auch bei der Revision der Asylverordnung 2 laut
geworden. Immerhin hat der Bundesrat hier grosszuglge Ubergangsfristen vorgese-
hen.

73 Die ﬁnﬁnzielle Abgeltung im Fiirsorge- und
Verwaltungsbereich

Der Bund hat nach Asylgesetz sidmtliche Kosten zu tragen, die den Kantonen aus
der Zuweisung von Asylsuchenden erwachsen. Da die Vorschriften, nach denen die
Kantone frither dem Bund Rechnung gestellt haben, sich als zu wenig griffig erwie-
sen, sind detaillierte Abrechnungsvorschrifien erlassen worden. Deren Einhaltung
muss konsequenterweise vom Bundesamt und von der Eidgendssischen Finanzkon-
trolle iiberwacht werden. Dies hat bei den Kantonen zu einem unverhéltnismissi-
gen Abrechnungsaufwand und zo Klagen tiber das Misstrauen, das ithnen gegeniiber
gehegt werde, gefiihrt. Als Losung verlangen sic eme echte Pauschalierung der
Kostendeckung. Allerdings machen sie dort, wo schon heute eine Pauschalierung
vorgenommen wird, zum Teil geltend, diese deckten die effektiven Kosten nicht.
Beispiclsweise wird das Betreuungspersonal auf der Grundlage der neu einreisen-
den Asylsuchenden berechnet und fiir eine durchschnittliche Aufenthaltsdavuer von
sechs Monaten entschiidigt. Effektiv bleiben die Asylsuchenden wegen der Verzdge-
rungen in der Verfahrensabwicklung durch das BFF und die Asylrekurskommission
oft viel ldnger in kantonaler Obhut, was oft zu Mehrkosten fiihrt, auch wenn die
Betreuung bei lingerer Aufenthaltsdaver an Intensitit abnimmt. So tragen die Kan-
tone die Folgen einer restriktiven Planung des Bundes einerseits, der langen tatsich-
lichen Verfahrensdauer anderseits. Diese Diskrepanz wird auch durch die neue
Asylverordnung 2 nicht behoben. Der Bund berechnet die erforderlichen Betrever-
stellen weiterhin auf der Grundlage einer durchschnittlichen Betreuungsdauer von
sechs Monaten. :

Die Schweizerische Konferenz fiir dffentliche Fiirsorge und die Konferenz der kan-
tonalen Fiirsorgedirektoren haben diese und weitere Streitpunkte in ihren Vernehmi-
lassungen zur neuen Asylverordnung 2 deutlich zur Sprache gebracht. Sie verlan-
gen eine echte Pauschalierung, die Bundeskontrollen so weit als maglich iiberfliis-
sig macht. Die kantonale und kommunale Handlungsfreiheit und Verantwortung sei
zu stirken, wobei weiterhin das Prinzip der vollen Kostenabdeckung der Fiirsorge-
aufwendungen wegleitend sein miisse. Umn die angestrebte administrative Vereinfa-
chung zu verwirklichen, sei entscheidend, dass die Weisungen und Kreisschreiben
sowie die Verwaltungsabliufe, dic gestiitzt auf die neue Verordnung zu regeln
seien, zusammen mit den Praktikern ausgearbeitet wiirden. Die kantonalen Fiirsor-
gechefs befiirchten insbesondere, dass die Pauschalen nicht als feste Abgeltungen,
sondern als Kostendach ausgestaltet wiirden. Dabei verbleibe den Kantonen die

Aufgabe der detaillierten Rechnungsablegung was dem Sinn der Pauschalierung
zuwiderlaufe.

Die neue Asylverordnung 2 vom 24. November 1993 enthiilt eine echte Pauschalie-
rung fiir den Bereich der Unterstiitzungsleistungen, wie Taschengeld, Verpflegung,
Kleider und Schuhe, fiir die eine Tagespauschale von 18 Franken pro asylsuchende
Person erstattet wird. Die Unterbringungskosten werden den Kanionen weiterhin .
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gemiss den effektiven Aufwendungen’— soweit, wie sie bei zweckmissigen und
wirtschaftlichen Losungen anfallen — abgegolten. Bei den Gesundheitskosten wird
am bisherigen System festgehalten, dafiir aber die Limite fiir die Einholung von
Kostengutsprachen angehoben. Der Bund iibernimmt die Kosten fiir die medizini-
sche Versorgung aof der Grundlage von Einzelabrechnungen. Die Anzahl der vom
Bund finanzierten Betreuerstellen wird weiterhin nach bisherigem Berechnungsmo-
dus bestimmt. Auf die Abrechnung der effektiven Lohnkosten wird aber zugunsten
einer echten Pauschalierung verzichtet. Statt dessen zahlt der Bund den Kantonen
pro Stelle eine Lohnkostenpauschale von brutto 80 000 Franken. Der Bund trigt
weitethin die effektiven Riickreisekosten abgewiesener Asylsuchender, zahlt jedoch
neu eine Pauschale von 100 Franken pro Person und Tag fiir die Kosten einer Aus-
schaffungshaft,

Die Vertreter der Kantone, die im Rahmen der vorliegenden Inspektion angehért
worden sind, begriissen grundsitzlich das Resultat der Asylverordnung 2. Sie erwar-
ten, dass dic von den Kantonen geforderten Vereinfachungen in der Praxis weitge-
hend Wirklichkeit werden. Erhebliche Vorbehaite bringen sie insbesondere gegen-
iiber der Finanzierung der Betreuerstellen vor. Diese sollten nicht nach der progno-
stizierten Zahl der auf die Kantone zu verteilenden Asylsuchenden, sondern nach
dem effektiven Bestand von Asylsuchenden und vorliufig aufgenommenen Perso-
nen bestimmt werden.

Ein Kantonsvertreter riigt, dass die Pauschale pro Betreuerstelle fiir die ganze
Schweiz einbeitlich festgelegt wurde, was den unterschiedlichen I.ohnkosten in
stiddtischen und léndlichen Gebieten nicht Rechnung trage. Den Verzicht auf eine
Abstufung der Lohnkostenpaunschale begriindet das Bundesamt freilich damit, dass
die bestehenden Lohnunterschiede keiner einheitlichen Struktur folgen und sich die
Kantone nicht auf eine Abstufung einigen konnten.

Die Geschiiftspriifungskommission anerkennt, dass mit der vorliegenden Revision
ein erheblicher Teil der Differenzen zwischen Bund und Kantonen bereinigt wor-
den ist. Das Ziel ist jedoch noch nicht erreicht. Zwischen Bund und Kantonen miis-
sen auch fiir die restlichen Kostenarten pauschale Abgeltungsformen gefunden wer-
den, welchen nicht die effekiiven, sondern die voraussichtlichen Aufwendungen
kostengiinstiger Losungen zugrunde liegen. Damit sollen die Kontrolle von Abrech-
nungen im Einzelfall und andere administrative Umtriebe so weit wie moglich ver-
mieden werden. Die bisherige Philosophie des Bundes, wonach auf dem Weg iiber
detaillierte Regelungen und Abrechnungen gespart werden soll, ist zu verlassen
zugunsten einer sparsamen Handhabung des Systems der Pauschalen. Soweit
dafiir die Kostendeckung im Asylgesetz neu umschrieben werden muss, hat dies im
Laufe der hiingigen Revision zu geschehen. Endziel ist die Schaffung einer Gesamt-
pauschale fiir Unterstiitzung, medizinische Versorgung, Betreuung, Spesen, Fortbil-
dung und Unterbringung.

74 Differenzen mit den Hilfswerken

In den Jahren 1988-1991 waren Bund und Kantone zunehmend iiberfordert, fiir
alle Asylsuchenden die erforderliche Betreuung zu gewihrleisten. Sie haben daher
in grosserem Umfange Hilfswerke zur Erfilllung dieser Aufgabe beigezogen. Unter
dem Eindruck der Dringlichkeit und Grésse der Aufgabe sind finanzielle Gesichts-
punkte beiderseits i den Hintergrund gedringt worden. Bei der Revision der Rech-
nungen haben nun das Bundesamt und die Eidgendssischen Finanzkontrolle ver-
schiedentlich Rechnungen beanstanden miissen, die den Vorschriften des Finanz-
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