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Botschaft _
iiber dringliche Massnahmen zur Entlastung
des Bundeshaushalts

vom 19. Oktober 1994

Sehr geehrte Frau Prisidentin,
sehr gechrter Herr Prisident,
schr geehrte Damen und Herren,

hiermit unterbreiten wir Ihnen die Entwiirfc zu folgenden drei Bundesbeschliissen
mit dem Antrag aul Zustimmung:

— Bundesbeschluss iiber Sanicrungsmassnahmen in der Arbeitslosenversicherung

— Bundesbeschluss iiber Sparmassnahmen im Asyl- und Ausldnderbereich

— Bundesbeschluss iiber Sparmassnahmen im Lohnbereich des Bundes

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Prisidentin, sehr geehrter Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziuglichen Hochachtung,

19. Oktober 1994 : Im Namen des Schwtizerischen Bundesrates

Der Vizeprisident: Villiger
Der Bundeskanzler: Couchepin

1994-697 ' 581



Ubersicht

Im Zusammenhang mit der Vernehmlassung zum 3. Sanierungsprogramm fiir den
Bundeshaushalt wurde der Bundesrat im August 1994 von den konsultierten Krei-
sen aufgefordert, weitergehende und sich insbesondere bereits im Jahr 1995 aus-
wirkende Sparmassnahnien zu ireffen. Der Bundesrar hat in der Folge seinen Ent-
wurf zum Voranschlag 1995 liberarbeitet und zusit:liche Einsparungen in der
Grassenordnung von 900.Millionen Franken beschlossen. Die Umserzung dieser
Einsparungen bedingt in drei Fillen den Riickgriff auf Dringlichkeitsrecht. Mit
der vorliegenden Boischaft werden deshalb in Ergdinzung der Boischaft zum Vor-
anschlag 1995 die Entwiirfe zu folgenden drei Bundesbeschliissen unterbreitet,
welche am 1. Januar 1995 in Kraft treten sollen:

— Bundesbeschluss iiber Sanierungsmassnahmen in der Arbeitslosenversicherung,
beinhaltend die Erhéhung des Beitragssatzes in der Arbeirslosenversicherung
von 2 auf 3 Prozent sowie die Einfihrung einer Karengfrisi von fiinf Tagen
beim Bezug von Taggeldern.

— Bundesbeschluss iiber Sparmassnahmen im Asyl- und Auslinderbereich, beinhal-
tend eine Pauschalicrung bei den Abgeltungen an die Firsorgeleistungen der
Kantone sowie die Ausweitung der Sicherheits- und Riickerstattungspflicht auf
vorldufig aufgenommene Auslinder und auf nicht aus dem Erwerbseinkommen
stammende Vermogenswerte.

— Bundesbeschluss liber Sparmassnahmen im Lohnbereich des Bundes, beinhal-
tend eine voriibergehende Kiirzung der Beciige der Magistraispersonen und der
Beamtinnen und Beamten ab der 24. Besoldungsklasse.




Botschaft

1 Allgemeiner Teil

Parallel zur Erarbeitung des Voranschlages 1995 hat der Bundesrat seine Vor-
schlige betreffend die Sanierungsmassnahmen 1994 in eine kurze Vernehmlassung
gegeben. Dic iberwiegende Mehrheit der Konsultationsteilnehmer "(Kantone, Par-
teicn und Spitzenverbinde) beurteilte die Sparvorschlige als ungeniigend und das
verbleibende Ausgabenwachstum als zu hoch. Der Bundesrat wurde aufgefordert,
zusiitzliche Sparanstrengungen vorzunehmen. die sich insbesondere bereits Im Vor-
anschlagsjahr 1995 auswirken sollen.

Die darauf folgende Uberarbeitung des Voranschiages fiihrte zum Beschluss weite-
rer Einsparungen in der Grossenordnung von 900 Millionen Franken, welche in der
Botschaft zum Voranschlag 1995 (94.074) beriicksichtigt worden sind. Davon las-
sen sich rund 550 Millionen Franken jedoch nur mittels Dringlichkeitsrecht ver-
wirklichen, Mit der vorliegenden Botschaft beantragen wir Thnen deshalb drei Bun-
desbeschliisse, welche nach Artikel 89v*Absatz | der Bundesverfassung als dring-
lich erkldrt werden und am 1. Januar 1995 in Kraft treten sollen.

Angesichts der kurzen Fristen war es nicht moglich, ein Vernehmlassungsverfahren
durchzufiihren.

2 Besonderer Teil
21 Grundziige der Vorlage

Gemeinsames Ziel der drei unterbreiteten Bundesbeschliisse ist dic dringliche Entla-
stung des Bundeshaushalts, namentlich im Voranschlagsjahr 1995. Obwohl die drei
Beschliisse sachlich in keinem direkten Zusammenhang stehen, rechtfertigt sich
aus Sicht der Haushaltssanicrung ihre Zusammenfassung in einer Botschaft. Ohne
Gutheissung der dringlichen Massnahmen wiirde sich das Budgetdefizit 1995 mar-
kant erhdhen.

22 Erlauterung der drei Bundesbeschliisse
221 Bundesbeschluss iiber Sanierungsmassnahmen in

der Arbeitslosenversicherung
221.1  Uberblick |

Mit diesem Bundesbeschluss wird beantragt, ab 1. Januar 1995 den Beitragssatz in
der Arbeitsloscnversicherung von 2 auf 3 Prozent zu erhéhen und eine Karenzirist
beim Bezug von Taggeldern von 5 Tagen einzufiihren. Die beiden Massnahmen
wurden im Rahmen der Behandlung der zweiten ordentlichen Revision des Bundes-
gesetzes vom 25. Juni 1982 Gber die obligatorische Arbeitsiosenversicherung und
die Insolvenzentschidigung (Arbeitslosenversicherungsgesetz, AVIG; SR §37.0) in
der Herbstsession 1994 vom Nationalrat gutgeheissen, Sofem sich der Stinderat
diescn Beschlissen anschliesst, kdnnten sie unter Vorbehalt des Referendums am
. April 1995 im ordentlichen Rechtssetzungsverfahren in Kraft treten. Wihrend-
dem die Einfilhrung einer Karenz{mist erst im Rahmen der Kommissionsberatungen
Eingang in die Vorlage {and. bildete die Erhohung des Beitragssatzes bereits
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Gegenstand der Botschaft des Bundesrates. Der urspriingliche Budgetentwurt 1995
des Bundesrates beinhaltete deshalb die erhohten Einnahmen der Arbeitsloscnversi-
cherung ab 1. April 1995. Angesichts der Dringlichkeit, das ausserordentlich hohe
Defizit des Voranschlags 1995 zu senken, miissen diese Massnahmen unter Anruf
von Dringlichkeitsrecht auf den 1. Januar 1995 vorgezogen werden. Dadurch ver-
bessert sich das Ergebnis des Voranschlags 1995 um 423 Millionen Franken. Ohne
Dringlichkeitsrecht und falls das Referendum gegen die ordentliche Gesetzesrevi-
sion ergriffen wiirde, ergdbe sich 1995 eine Verschlechterung des Budgetdefizites
des Bundes um 940 Millionen Franken. Fiir die Kantone wiirde sich eine Mehrbela-
stung im gleichen Ausmass ergeben.

Die Geltungsdauer dieses Beschlusses wird auf zwei Jahre (bis Ende 1996) festge-
setzt. Er kann vor Ablauf diescr Frist vom revidierten AVIG (2. ordentliche Revi-
sion) abgeldst werden.

221.2  Kommentar zu den einzelnen Artikeln

Artikel 4

Der heutige gesetzliche Hochstsatz von 2 Lohnprozenten entspricht bei einer bei-
tragspilichtigen Lohnsumme von 185 Milliarden Franken ciner Jahresprimienein-
nahme von 3,7 Milliarden Franken. Diesen Einnahmen stehen Ausgaben von 6,4
Milliarden fir 1995 und von 6,0 Milliarden Franken [lr 1996 gegeniiber.

Artikel 18 Absarz |

Aus vorwicgend- sparpolitischen Erwidgungen soll die Bezugsberechtigung fiir
Arbeitslosenentschidigung erst nach finf Tagen kontrollierter Arbeitslosigkeit
nach der Anmeldung beim Arbeitsamt erfolgen. Die Wartezeiten haben vornehm-
lich die Funktion eines zusitzlichen «Selbstbehalies» und griinden auf der Uber-
legung, dass Arbeitnehmern fiir den Fall von Arbeitslosigkeit eine minimale
finanzielle Vorsorge zumutbar ist. Die Wartetage sind nicht an den Taggcldhochst-
anspruch anzurechnen. ' -

221.3 Finanzielle Auswirkungen auf den Bund und die Kantone
im Jahre 1995

Der Voranschiagsentwurf des Bundes fiir das Jahr 1995 basiert beziiglich der kon-
junkturellen Entwicklung nach wie vor auf einem durchschnittlichen Bestand von
163 000 arbeitslosen Personen bzw. einer Arbeitslosenquote von 4,5 Prozent.

Unter der geltenden Gesetzgebung wiire 1995 unter diesen Umstinden sowohl fiir
den Bund als auch fiir die Kantone mit einer finanziellen Belastung von je 1350
Millionen Franken zu rechnen.

Nach dcr in der Botschaft zur 2. Revision des AVIG vertretenen Losung des Bun-
desrates wiirde der Bund bei Inkraftsetzung auf 1. April 1995 noch mit 925 Millio-
nen Franken (gemiss urspriinglichem Budgctentwurf des Bundesrates) resp. 833
Millionen Franken (aufgrund ncuester Zahlen aktualisierter Budgetentwurf des Bun-
desrates) belastet. Auf die Kantone entfielen 578 Millionen Franken.

Mit dem ab 1. Januar 1995 geltenden dringlichen Bundesbeschluss ldsst sich die
Belastung fiir Bund und Kantone auf je 410 Millionen Franken reduzieren (= Entla-
stung von je 940 Millionen Franken fiir Bund und Kantone gegeniiber der gelten-
den Gesetzgebung).
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"~ 2214 Rechtliche Grundlagen
221.41 Verfassungs- und Gesetzmissigkeit

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes im Bercich der Arbeitslosenversiche-
rung ergibt sich aus Artikel 34nvissAbsatz 1 der Bundesverfassung.

Der vorliegende dringliche Bundesbeschluss befindet sich im Einklang mit der
Finanzierungs- und Abgabenordnung der Verfassung in Artikel 34nviss Absatz 4
(Grundsatz der hilftigen Beitragstragung durch Arbeitnehmer und Arbeitgeber, Pla-
fonierung von Beitragssatz und Beitragsbemessungsgrundlage, finanziclle Leistun-
gen durch Bund und Kantone bei ausserordentlichen Verhiltnissen).

221.42 Delegation von Rechtssetzungsbefugnissen

Der Entwurf fiir einen dringlichen Bundesbeschluss ermichtigt den Bundesrat, den
Beitragssatz je nach Bedarf zu senken oder auf héchstens 3 Prozent hinaufzuset-
zen. Es handelt sich um eine Delegation zum Erlass von gesetzesvertretendem Ver-
ordnungsrecht.

221.5 Verhiltnis zu ausliandischen und internationalen Regelungen
221.51 Internationale Arbeitsorganisation (IAQ)

Die neue Regelung beziiglich Wartetage (vor erstmaligemn Bezug von Arbeitslosen-
entschadigung) ist mit Artikel 18 Ziffer 1 des von der Schweiz ratifizierten Uberein-
kommens Nr, 168 iiber die Beschiftigungstdrderung und den Schutz gegen Arbeits-
losigkeit vereinbar.

222 Bundesbeschluss iiber Sparmassnahmen im Asyl- und
Auslinderbereich fiir die Jahre 1995 bis 1997

2221  Uberblick

Im Asyl- und Auslinderbereich sollen mit einem dringlichen Bundesbeschluss
zwel im Rahmen der Sanicrungsmassnahmen 1994 ausgearbeitcte Sparvorschlige
bereits auf den 1. Januar 1995 in Kraft gesctzt werden. Die im Rahmen dieser Vor-
lage unterbreiteten Entwlrfe fir Gesetzesinderungen betreffen eine umfussende
Pauschalierung der Abgeltungen an die Kantone sowie die Sicherheitsleistungs-
und Riickersiattungspflicht.

Der Bundesrat hat neben den mit dieser Vorlage unterbreitcten Sparmassnahmen
weitere Schritte in seinem Kompetenzbereich zur Entlastung des Bundeshaushalts
im Asylbereich cingeleitet oder bereits beschlossen, Zur Zeit laufen zudem die
Arbeiten zur Totalrevision des Asylgesetzes. Fiir die Ausarbeitung ncuer Fiirsorge-
bestimmungen ist eine besondere Expertenkommission eingesetzt worden. Mit dem
Inkralttreten des neuen Rechts ist spitestens per 1. Januar 1998 zu rechnen, Bis
dahin wird voraussichtlich der am 22. Juni 1990 beschlossene dringliche Bundes-
beschluss Uber das Asylverfahren weitergelicn. Eine entsprechende Botschalt zur
Verlingerung dieses Beschlusses wird Thnen noch vorgelegt. Im Interesse zeitlich
libereinstimmender gesetzestechnischer Abldufe ist das heute vorgeschlagene Dring-
lichkeitsrecht au{ drei Jahre zu befristen.
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222.2 Umfassende Pauschalierung der Abgeltungen an die Kantone

Pauschalabgeltungen liegen nicht die tatsichlichen Kosten, sondern die voraussicht-
lichen Aufwendungen kostengiinstiger Lisungen zugrunde. Das System der pau-
schalen Abgeltung schafft Handlungsspielriume fiir die Kantone, [ordert die Reali-
sierung kostengiinstiger Losungen und vereinfacht die administrativen Abléufe.
Die mittel- und lingerfristig erwarteten Minderausgaben rcsulticren aus dem
Anreiz der Subventionsempfinger, kostengiinstige Losungen im eigenen Verant-
wortungsbereich zu realisieren. Neu werden damit nicht mehr die effektiven Fiirsor-
gekosten abgegolten. Das Sparpotential liegt in dicsem Optimierungsprozess und
betrigt schitzungsweise 25 Millionen Franken pro fahr.

222.3  Sicherheitsleistungs- und Riickerstattungspflicht von
Asylbewerbern und vorlinfig aufgenommenen Auslindern

Die Umsetzung dieser Massnahme bedingt eine Anderung des Asylgesetzes und
des ANAG.

Die Sicherheitsleistungspflicht von erwerbstitigen Asylbewerbern fiir die Rucker-
stattung von Firsorge- und Vollzugskosten ist vom Parlament mit dem Bundesbe-
schluss vom 22, Juni 1990 iiber das Asylverfahren eingefiihrt worden. Bisher muss-
ten die Arbcitgeber von Asylbewerbem sieben Prozent des Einkommens auf ein
vom Bund zu diesem Zweck eingerichtetes Konto iiberweisen. Von diesem Geld
hatte der Asylbewerber an die Fiirsorgekosten als cinmaligen Beitrag 3600 Franken
zuriickzucrstatten, Der Bundesrat wird noch in diesem Jahr den Lohnabzug und
den riickerstattungspflichtigen Beitrag mit einer Verordnungsinderung per
1. Januar 1995 erhshen. Mit dieser Botschaft soll auf Gesetzesstufe die Sicherheits-
leistungs- und Riickerstattungspflicht erweitert werden: Einerseits sollen vorliufig
“aufgenommene Auslinder den Asylbewerbern diesbeziiglich gleichgestellt werden,
andererseits soll die Sicherheitsleistungs- und Riickerstattungspflicht auch auf Ver-
mogenswerte ausgedehnt werden, die nicht aus dem Erwerbseinkommen stammen.
Zudem werden Strafbestimmungen analog dem AHV-Gesetz eingcfigt.

Neben den vorgeschlagenen Gesetzesinderungen sind auch Anpassungen auf Ver-
ordnungsstufe notwendig. Der Bundesrat hat die nétigen Schritte dazu bereits einge-
leitet: Durch die vom Bundesrat noch zu beschliessende Erhéhung des Lohnabzugs
von sieben auf zehn Prozent und des aus dem Erwerbseinkommen zu leistenden
Hochstbetrages von 3600 auf 4800 Franken sollen diejenigen Asylbewerberinnen
und Asylbewerber, dic ein Erwerbseinkommen erzielen, einen leicht hoheren
Anteil an den Kosten iibernehmen, die sie dem Bund verursachit haben, Damit wird
der Grundsatz stirker gewichtet, wonach Personen, die fir ihren Lebensunterhalt
aufkommen koénnen, dic von Thnen verursachten Kosten selber zu tragen haben.
Durch die moderat gehaltene Erhohung ist gewdhrleistet, dass der Anreiz, einer
Erwerbsarbeit nachzugehen, nicht vermindert wird. Fir den Vollzug der Sicher-
heitsleistungs- und Riickerstattungspflicht im Bereich der vorldufigen Aufnahme
sind zudem die Ausfuhrungsbesummungen in der Internierungsverordnung (SR
142.281) anzupassen.

586 ;



222.4 Kommentar zu den einzelnen Artikeln

Artikel 20b Absatz 1" und 1" AsylG

Das geltende Asylgesetz (SR [/42.3]) und das Bundegesetz iber Aufenthalt und
Niederlassung der Auslinder (ANAG; SR /42.20) sehen dic Riickerstattung der
effektiven Firsorgeaufwendungen fiir Asylbewerber und vorldufig aufgenommene
Ausliinder an die Kantone vor. Im Einvernehmen mit den Kantonen konnte im Rah-
men' der Anderung vom 24. November 1993 der Asylverordnung 2 iber Finanzie-
rungsfragen (AsylV2, SR /42.312) bereits eine teilweise Pauschalierung der Abgel-
tungen im Asylbercich beschlossen werden. Eine umfassende Pauschalicrung sollte
auf Gesetzesstufc verankert werden, weshalb wir die Ergidnzung von Artikel 205
des Asylgesetzes und eine Anderung von Artikel 14¢c ANAG vorschlagen. Im Hin-
blick auf die Umsetzung ciner umfassenden Pauschalierung sieht der Bundesrat
einc Anderung der Asylverordnung 2 per 1. Januar 1995 vor.

Artikel 21a AsylG

Mit der Anderung von Absatz 1 soll klargestellt werden, dass die Sicherheitsleistun-
gen auch zur Deckung der Ausreisekosten verwendet werden sollen und dass dic
Sicherheitskonti ausschliesslich zu den im Gesetz erwihnten Zwecken vorgesehen
damit also nicht pfindbar sind.

Die Absiitze 2 und 3 regeln die technischen Ablaufe der Sicherheitsleistungspflicht
entsprechend der hcutigen Praxis. Dabei wird die Kompetenz zur Festsetzung dcs
Lohnanteils,, welcher vom Arbcitgeber auf cin Sicherheitskonto zu iiberweisen ist,
dem Bundesrat iibertragen.

Mit dem neuen Absatz 4 wird die Riickerstattungspflicht neu auch auf Vermogens-
werte ausgedehnt, die nicht aus dem Erwerbseinkommen stammen. Bisher bestand
keine gesetzliche Grundlage fiir dic Einzichung von solchen Vermdgenswerten zur
Deckung der Fiirsorge-, Ausreise- und Vollzugskosten. Kann der Betroffene nach-
weisen, dass ihm dic Vermdgenswerte beispielsweise durch Schenkung, Erbfall
oder dergleichen rechtmissig zugekommen sind, erfolgt die Einziehung nur, soweit
diese Vermogenswerte einen vom Departement festzulegenden Betrag iibersteigen.
Wird der Herkunftsnachweis nicht erbracht, erfolgt dic Einziehung unabhiingig von
dicsem Mindestbetrag. Der Nachweis der Herkunft obliegt also dem Auslidnder.
Sinn und Zweck der Einziechung von Vermdégenswerten von Asylbewerbern und
vorldufig aufgenommenen Auslindern ist die Riickerstattung bereits verursachter
Firsorgekosten bzw. die Sicherstellung der voraussichtlichen Fiirsorge-, Ausreise-
und Vollzugskosten.

Die ncuen Absitze 5 und 6 entsprechen dem Regelungsgehalt der geltenden
Absitze 2 und 3.

Kapitel 7% (neu) AsylG

Zur konsequenten Durchsetzung der Sicherheitsleistungspflicht — namentlich bei
Arbeitgebern — sollen Strafbestimmungen analog des AHV-Gesctzes (Art. 87-90;
SR 8371./0) Anwendung finden. Dementsprechend schlagen wir die Ergidnzung des
Asylgesetzes mit einem neuen Kapitel 7% vor.,

Artikel 14c Absdartze 4 und 10 (neu) ANAG

Durch diese Erginzung dcs ANAG sollen vorliufig aufgenommene Auslinder
beziiglich der Sicherheitsleistungs- und Riickerstattungspflicht  Asylbewcrbem
gleichgestellt werden, da sich diese in eincr vergleichbaren Situation befinden,
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Dadurch wird' auch sichergestellt, dass dic Sicherheitsleistungs- und Riickerstat-
tungspflicht bei vorldufig aufgenommenen Auslindern landesweit cinheitlich ange-
wendet wird. Keine Anwendung finden soll die Bestimmung auf vorliufig aufge-
nommene Fliichtlinge (vgl. Art. 14¢c Abs,6 ANAG des Entwurfes). Personen,
denen bei Vorliegen der Fliichtlingseigenschaft kein Asyl gewihrt wird, sind auf-
grund von Artikel 23 des Abkommens tiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom
28. Juli 1951 (Fliichtlingskonvention, SR 0.142.30) den Einheimischen gleichzustel-
len, weshalb auf diese Personengruppe nur die Bestimmungen zur Riickerstattung
der Fiirsorgeleistungen zur Anwendung komm(fn, wie sie auch fiir die iibrigen aner-
kannten Flichtlinge gelten.

Artikel 14c Absdtze 6-9 ANAG
Vgl Kommentar zu Artikel 205 Absatz 1™ und 1" AsylG.

222.,5 Finanzielle und personelle Auswirkungen auf den Bund und
die Kantone

Das Einsparungspotential der umfassenden Pauschalierung der Abgeltungen an die
Kantone liegt im Optimierungsprozess und wird fiir den Bund mittelfristig auf rund
25 Millionen Franken geschitzt. Durch den Anreiz der Kantone, kostengiinstige
Losungen zu wihlen, werden Effizienzsteigerungsprozesse ausgelost, die tenden-
ziell eine Entlastung des Bundes bewirken,

Im Bereich der Sicherheitsleistungs- und Riickerstattungspflicht wird damit gerech-
net, dass sich die Riickzahlungen von Fiirsorge- und Vollzugskosten um rund 5 Mil-
lionen Franken erhéhen.

222.6  Verfassungsmaissigkeit

Der vorliegende dringliche Bundesbeschluss befindet sich im Einklang mit der Ver-
fassung,

Dic Einziehung von Vermogenswerten flir die Riickerstattung von Flirsorgeausla-
gen als Bingriff in die durch Artikel 22°" der Bundesverfassung gewihrleistete
Eigentumsgarantie erfolgt im &ffentlichen Interesse und gestiitzt auf eine Grund-
lage in einem formellen Gesetz. Sie ist auch verhiltnisméssig, weil die Einziehung
betragsmissig auf die Hohe der voraussichtlichen Filrsorge-, Ausreise- und Voll-
zugskosten beschrinkt ist und einem auf den Auslinder lautenden Sicherheitskonto
gutgeschrieben wird. Damit werden Asylbewerber und vorldufig aufgenommene
Auslinder unter dem Aspekt der Rechtsgleichheit (Art. 4 BV) nicht schlechter
gestellt als Auslinder, die vor Erteilung der Bewilligung fiir ¢ffentlich-rechtliche
Anspriiche Sicherheiten aus ihrem Vermégen zu leisten haben (Art. 5 Abs. 3 und
Art. 6 Abs. 2 ANAG).

222.7 Verhiltnis zu ausliandischen und internationalen Regelungen

Der vorliegende dringliche Bundesbeschluss befindet sich in Ubereinstimmung mit
internationalen Regelungen. Aufgrund der Tatsache, dass die Bestimmungen uber
dic Sicherheitsleistungs- und Riickerstattungspflicht lediglich auf vorldufig aufge-
nommene Auslinder und nicht auch auf vorlaufig aufgenommene Fliichtlinge
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Anwendung finden, stehen sie im Einklang mit dem Abkommen vom 28. Juli 1951
iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (Flichtlingskonvention, SR 0.142.30).

223 Bundesbeschluss iiber Sparmassnahmen im Lohnbereich
des Bundes

223.1 Uberblick

Im Rahmen der Sparmassnahmen zur Verbesserung des Bundeshaushalts soll auch
im Lohnbereich des Bundes cin Sparbeitrag erbracht werden. Fiir 1995 soll auf
einen Teuerungsausgleich verzichtet werden. Der Bundesrat schligt zudem vor,
dass im Sinne einer gezielten Massnahme die hoéheren und hdchsten Bundesbedien-
steten vortibergehend cin «Lohnopfer» erbringen. Da die zu kiirzenden Besoldun-
gen durch die eidgendssischen Rite festgelegt werden (Bcamtengesetz bzw, Bun-
desbeschluss iiber dic Besoldung und berufliche Vorsorge der Magistratspersonen),
bedarf das «Lohnopfer» der parlamentarischen Genehmigung im Rahmen eines
dringlichen Bundcsbeschlusses.

223.2 Kommentar zu den einzelnen Artikeln

Artikel |

In der Vernehmlassung wurde von verschiedener Scite die Befiirchtung gedussert,
die Lohnkiirzung wirke sich negativ aus auf die Motivation der Kader und die Kon-
kurrenzfdhigkeit des Bundes am Arbeitsmarkt. Der Bundesrat nimmt diesc Ein-
wiinde ernst. Er ist aber iiberzeugt, dass gerade hohe Beamtinnen und Beamten die
gesamtwirtschattlichen Folgen der hohen Defizite abschéitzen kénnen und deshalb
das notige Verstdndnis fiir ein voriibergehendes «Lohnopfer» aufbringen werden.
Zudcm sollen durch diese Massnahme die Kademmitglieder auch an thre Verantwor-
tung hinsichtlich der Reduktion der Fehlbetrige im Zusammenhang mit den eige-
nen Entscheidbefugnissen erinnert werden. Um auf Entwicklungen am Arbeits-
markt angemessen reagicren zu kdnnen, will sich der Bundesrat dic Kompetenz ein-
raumen lassen, die Lohnkiirzung schon vor 1997 ganz oder teilweise aufzuheben.
Den personalpolitischen Bedenken gegentiber dieser Massnahme ist damit Rech-
nung getragen (Art. 1 Abs. 2).

Artikel 2

Der Bundesbeschluss iiber Sparmassnahmen im Lohnbereich des Bundes betrifft
die Magistratspersonen (die Mitglicder des Bundesrats und des Bundesgerichts
sowie den Bundeskanzler), simtliche Arbeitskrifte, welche in der 24. Besoldungs-
klasse und hoher eingereiht sind, sowie Bedienstete, die nicht in eine Besoldungs-
. klassc cingereiht sind, dercn Gehalt aber den Héchstbetrag der 23. Besoldungs-
kiasse iibersteigt (Dozenten ETH, dic Instruktoren EMD, vertraglich angestelite
Bedienstete usw.). In der allgemeinen Bundcsverwaltung sind dies gesamthaft
7100 Personen, bei SBB und PTT weitere 2000 Bedienstete.

Artikel 3

Einer Kiirzung unterliegen die Besoldungen nach Artikel 36 Absitze |, 2 und 3
sowie die wiederkehrenden versicherten Vergiitungen nach Artikel 44 Absatz |
Buchstabe f des Beamtengesetzes. Bei Bediensteten, die nicht in einer Besoldungs-
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klasse eingereiht sind, werden die diesen Artikeln entsprechenden Lohnbestandteile
gekiirzt, Ortszuschlag und Sozialzuschlige sollen nicht herabgesetzt werden.

Artikel 4

Dic Kirzungsbetrige sollen degressiv ausgestaltet werden: 3 Prozent fiir die Magi- -
stratspersonen; 2 Prozent fiir die in der Uberklasse eingereihten Bediensteten; 1 Pro-
zent fiir die Arbeitskrifte, die in den Besoldungsklassen 24-31 eingereiht sind,
Damit kann der Bundeshaushalt um 12 Millionen Franken entlastet werden; die Ein-
sparungen bei PTT und SBB belaufen sich auf 3 Millionen Franken.

Artikel 5

Da es sich bei der Lohnkiirzung um eine voriibergehende Massnahme handelt,
bleibt ferner auch der versicherte Verdienst unverindert.

Artikel 6

Der Bundcsrat verspricht sich zusétzlich auch indirekte Sparwirkungen. Er
beschriinkt das «Lohnopfer» gezielt auf jene héheren und hochsten Bundesbedien-
steten, die kraft ihrer Funktion dafiir sorgen konnen, dass die den Bundesdmtern
iibertragenen Kredite sorgfiltig verwaltet werden. Um den Sparanreiz zu erhoéhen,
will sich der Bundesrat zudem die Kompetenz gcben lassen, maximal ein Drittel
des eingesparten Betrags fiir Auszeichnungen an Bedicnstete verwenden zu kon-
nen, die nachhaltige Beitrdge zur Sanierung des Bundeshaushalts oder zur Verbes-
serung der Rechnungen der Betriebe leisten. Darunter wiirden etwa Aufgabenab-
bau- oder Rationalisierungsmassnahmen fallen; die blosse Nicht-Ausschopfung
eines Kredits hingegen wiire kein Auszeichnungsgrund, Um diese Bestimmung als
Fiihrungsinstrument einsetzen zu kénnen, soll der Rechtsweg ausgeschlossen wer-
den. .

223.3 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Insgesamt soll der Personalbereich 1995 rund 95 Millionen Franken an die Entla-
stung des Bundeshaushaltes beitragen. Der Grosstell davon, nidmlich 71 Millionen
Franken, entfillt auf den Wegfall des Teuerungsausgleichs, fiir den im Voran-
schlag 1 Prozent eingestellt worden war (Einsparungen bei Ldhnen: 41 Mio.; Ein-
sparungen bei Arbeitgeberbeitrigen AHV/IV/EQ/ALV: 2,4 Mio.; Einsparungen bei
Arbeitgeberbeitrigen EVK, 27,2 Mio.). Der Abbau von 100 Stellen bringt weitere
10 Millionen Franken. Ferner fallt 1995 auch der Sonderzuschlag in Zirich und
Gen! endgiiltig weg, was den Bundeshaushalt um 2 Millionen Franken cntlastet.
Mit der voriibergehenden Lohnkiirzung fiir dic Magistratspersonen sowie die Kader-
beamtinnen und -beamten kdnnen in der allgemeinen Bundesverwaltung 12 Millio-
nen Franken eingespart werden. .

223.4 Verfassungsmissigkeit

Wie das Beamtengesetz stiitzt sich. der Bundesbeschluss iibcr Sparmassnahmen im
Lohnbereich des Bundes auf Artikel 85 Ziffer 1 und 3 der Bundesverfassung,
'wonach die eidgendssischen Ritc zustindig sind fiir die Gesetzgebung iiber die
Organisation und Besoldung der Bundesbehdrden sowie zur Errichtung von Beam-
tungen und die Bestimmung ihrer Gehalte,
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3 Auswirkungen auf den Bund und die Kantone
31 Auswirkungen auf den Bund

Insgesamt ermdglicht die Vorlage einc kurzfristige Entlastung des Bundeshaushal-
tes um insgesamt rund 550 Millionen Franken (Einsparungen beim Bundesbeitrag
an.die Arbeitslosenversicherung rund 420 Mio.: Einsparungen im Asyl- und Aus-
lindcrbereich rund 30 Mio.; Einsparungen im Lohnbereich rund 95 Mio.). Aus-
sagen Uber dic Auswirkungen nach 1995 sind hingegen kaum moéglich. da aus
heutiger Sicht often bleibt, wann und mit welchem materiellen Inhalt die zweite
Teilrevision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes in Krait treten kann.

Die (inanzicllen Auswirkungen sind jewcils beim betreffenden Bundesbeschiuss
detailliert aufgezeigt.

32 Auswirkungen auf die Kantone

Die Massnahmen im Lohnbereich des Bundes haben keine finanziellen Auswirkun-
gen auf dic Kantone. Nicht quantifizierbar sind die Auswirkungen der Massnah-
men im Asyl- und Auslidnderbereich, es dirften sich jedoch auch hier keine Mehr-
belastungen der Kantone ergeben. Kurzfristig entlastet werden diec Kantone durch
die Sanierungsmassnahmen in der Arbeitslosenversicherung. Fiir 1995 ergibt sich
cinc Entlastung von rund 170 Millionen Franken. Auch hicr muss offen bleiben,
welche Auswirkungen sich ab 1996 ergeben, da dies von Zeitpunkt und Inkrafttre-
ten der ordentlichen Gesetzesrevision abhingt.

4 Legislaturplanung

Die Vorlage ist in der Legislaturplanung 1991-1995 nicht angekiindigt.

Die Sanierung der Bundesfinanzen und damit die Reduktion des Ausgabenwachs-
tums ist ein vorrangiges Ziel der Legislaturplanung 1991-1995. Zudem ist dic
Notwendigkeit der Vorlage auch dadurch gegeben, dass die vom Bundesrat gefor-
~derten zusitzlichen Sparanstrengungen im Voranschlag 1995 nur bei einer Inkraft-
setzung der dringlich zu erklirenden Bundesbeschliisse auf den 1. Januar 1995
crbracht werden konnen.

5 Rechtliche Grundlagen

Die rechtlichen Grundlagen der beantragten Gesetzesanderungen sind bei den jewei-
ligen Beschliissen erwihnt, '

7113
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A

Bundesbeschluss | Entwurf
iiber Sanierungsmassnahmen
in der Arbeitslosenversicherung

vom

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 19. Oktober 1994 1),
beschliesst:

I

Das Arbeitslosenversicherungsgesetz vom 25. Jum 1982 D (AVIG) wird wie folgt
gedndert:

Art. 4 Abs. 2

2 Der Bundesrat kann den Beitragssatz je nach Bedart senken oder auf hochstens
" 3 Prozent heraufsetzen.

Art. 18 Abs. 175 (neu)

Ibis Der Anspruch beginnt nach einer Wartezeit von finf Tagen kontrollierter
Arbeitslosigkeit.

II

I Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich.

2Er wird nach Artikel 89b* Absatz 1 der Bundesverfassung als dringlich crklart
und tritt am 1. Januar 1995 in Kraft.

3 Er untersteht nach Artikel 89%% Absatz 2 der Bundesverfassung dem fakultativen
Referendum und gilt bis zum Inkrafttreten der 2. Teilrevision des Arbeitslosenversi-
cherungsgesetzes, lingstens aber bis zum 31. Dezember 1996,

7113
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B

Bundesbeschluss Entwurf
tiber Sparmassnahmen
im Asyl- und Auslinderbereich

vom

Die Bundesversammnilung der Schweizerischen Eidgenossenschaff,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 19, Oktober 1994 ),
beschliesst:

|
Das Asylgesetz vom 5. Oktober 19792 wird wie folgt geandert:

Art. 20b Abs, 15, 1 (neu)

ibis Die Verglitung erfolgt wenn moglich pauschal. Die Pauschale kann nach Bediirf-
tigkeit oder Dauver des Aufenthaltes festgelegt werden, Sie kann im weiteren unter
Beachtung des Grundsatzes der Kostenneutralitdt kantonsweise abgestuft werden,

“r Der Bundesrat legt die Pauschale aufgrund der voraussichtlichen Aufwendun-
gen fiir kostengiinstige Losungen fest. Er regelt die Einzelheiten,

Art. 21a  Riickerstattungspflicht und Sicherheitsleistungen

! Der Gesuchsteller ist verpflichtet, Fiirsorgekosten zuriickzuerstatten und: fiir kinf-
tige Firsorge-, Ausreise- und Vollzugskosten Sicherheit zu leisten. Der Bund rich-
tet ausschliesslich zu diesem Zweck ein Sicherheitskonto ein.

2Die kantonale Behorde verbindet dic Bewilligung zur vorldufigen Erwerbstitig-
keit mit der Auflage, die Sicherheit zu leisten. .

* Der Arbeitgeber muss einen Anteil vom Erwerbseinkommen des Gesuchstellers
auf das Sicherheitskonto iiberweisen; der Bundesrat legt den Anteil fest.

4 Der Gesuchsteller muss Vermdgenswerte, die nicht aus seinem Erwerbscinkom-
men stammen, offenlegen. Die zustéindigen Behorden kénnen solche Vermdgens-
werte bis zum voraussichtlichen Betrag der Fiirsorge-, Ausreise- und Vollzugsko-
sten ‘zuhanden des Sicherheitskontos sicherstellen und mit den aufgelaufencn
Kosten verrechnen, soweit:

a. der Gesuchsteller ihre Herkunft nicht nachweist; oder

b.  sie einen vom Departement festzusetzenden Betrag {ibersteigen.

'" BRI 1994 V 58]
' SR 142.31
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Sparmassnahmen im Asyl- und Auslinderbereich. BB

s Wird dem Gesuchsteller eine Anwesenheitsbewilligung erteilt oder verlisst er die
Schweiz nicht nur voriibergehend, so ist ihm die Sicherheitsleistung aufgrund einer
Schlussabrechnung auszuzahlen.

¢ Der Bundesrat legt die Einzelheiten, insbesondere die Kritericn fiir die Riickerstat-
tungen und die Sicherheitsleistungen fest.

7vis, Kapitel: Strafbestimmungen zu Artikel 21a (neu)

Art, 49a Vergehéfl

' Mit Gefingnis bis zu sechs Monaten oder mit Busse bis zu 20 000 Franken wird,
sofern nicht ein mit einer hoheren Strafe bedrohtes Verbrechen oder Vergehen des
Strafgcsctzbuches vorliegt, bestraft, wer:

a. durch unwahre oder unvollstindige Angaben oder in anderer Weise aufgrund
dieses Gesetzes fiir sich oder einen anderen einen geldwerten Vortcil erwirkt,
der ihm nicht zukommt;

b. sich durch unwahre oder unvollstindige Angaben oder in anderer Weise der
Pflicht zur Sicherheitsleistung nach Artikel 21a ganz oder teilweise entzieht;

c. als Arbeitgeber einem Arbeitnehmer Sicherheitsleistungen vom Lohn abzieht

" und sie nicht fiir den vorgesehenen Zweck verwendet.

2 Gefingnisstrafe und Busse konnen miteinander verbunden werden.

Art. 496 Ubertretungen

Mit Busse wird bestraft, falls nicht ein Tatbestand des Artikels 49a vorliegt, wer:

a, die Auskunftspflicht verletzt, indem er wissentlich unwahre Angaben macht
oder eine Auskunft verweigert;

*b.  sich einer von der zustindigen Stelle angeordneten Kontrolle widersetzt oder
diese verunmoglicht;

¢. die vorgeschriebenen Formulare nicht oder nicht wahrheitsgemiss ausfiillt
oder nicht vorschriftsgemass verwendet,

Art. 49c  Vergehen und Ubertretungen in Geschiiftsbetrieben

Wird das Vergehen oder die Ubertretung im Geschiiftsbetrieb ciner Jurlsnschen Per-
son, einer Personengesellschaft oder einer Einzelfirma oder im Betrieb einer &ffent-
lichrechtlichen Korperschaft oder Anstalt begangen, so gelten die Artikel 6 und 7
des Bundesgesetzes iiber das Verwaltungsstrafrecht,

Art. 494 Strafverfolgung
Dic Stratverfolgung ist Sache der Kantone.
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T

Das Bundesgesctz vom 26, Mirz 1931 " liber Aufenthalt und Niederlassung der
Auslinder wird wie folgt gedndert:

Art. 14¢ Abs. 4 und 6 sowie 7-10 (neu)
4 Aufgehoben |

® Sofem das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement keine abweichenden
Bestimmungen erldsst, richten sich die Festsetzung, Ausrichtung und Abrechnung
von Firsorgeleistungen nach kantonalem Recht. Fiir vorliufig aufgenommene
Fluchtlinge gelten die Bestimmungen der Artikel 3140 des Asylgesetzes.

" Der Bund vergiitet den Kantonen fiir jeden vorliufig aufgenommenen Auslinder
dic Firsorgeauslagen, die ihnen vom Einrcichen des Gesuches nach Artikel 144
Absatz | oder von der vorldufigen Aufnahme nach Artikel 14q@ Absatz 1 bis ling-
stens zu dem Tag entstehen, an dem die Wegweisung zu vollziehen ist.

* die Vergiitung nach Absatz 7 erfolgt wenn méglich pauschal. Die Pauschale kann
nach Bediirftigkeit oder Dauer des Aufenthaltes festgelegt werden. Sie kann im wei-
teren unter Beachtung des Grundsatzes der Kostenneutralitit kantonsweise abge-
stuft werden.

? Der Bundesrat legt die Pauschale aufgrund der voraussichtlichen Aufwendungen
fir kostengiinstige Losungen fest. Er regelt die Einzelheiten.

19 Vorldufig aufgenommene Auslinder sind verpflichtet, Fiirsorgekosten zuriickzu-
erstatten und fiir kiinftige Fiirsorge-, Ausreise- und Vollzugskosten Sicherheit zu
leisten. Artikel 21a des Asylgesctzes gilt sinngemiss. Verstosse gegen die Pflicht
zur Sicherheitsleistung oder zur Rickerstattung werden nach den Artikeln 49a—494
des Asylgesetzes verfolgt.

Ubergangsbestimmung

Die kantonalen Behdrden passen Bewilligungen zur Erwerbstatigkeit, die sie vor-
laufig aufgenommenen Auslindemn erteilt haben, bis zum 31, Mirz 1995 dem
neuen Recht an.

M1
Schlussbestimmungen

! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich,

*Er wird nach Artikel 89" Absatz | der Bundesverfassung als dringlich erklart
und tritt am 1, Januar 1995 in Kraft. :

* Er untersteht nach Artikel 89% Absatz 2 der Bundesverfassung dem fakultativen
Referendum und gilt bis zum 31. Dezember 1997.

4 Der Bundesrat kann den Beschluss vorzeitig autheben.

SR 142.20 7113
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C

Bundesbeschluss Entwurf
iiber Sparmassnahmen im Lohnbereich
des Bundes

me

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 85 Ziffern 1 und 3 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 19. Qktober 19941,

beschliesst:

Art.1 Grundsatz

| Zur Verbesserung des Bundeshaushalts werden die Beziige der Magistratsperso-
nen und des Bundespersonals voribergehend gekiirzt.

2 Der Bundesrat kann die Kiirzungen vorzeitig ganz oder teilweise autheben, wenn
die Konkurrenzfihigkeit des Bundes auf dem Arbeitsmarkt gefihrdet ist.

Art.2  Personlicher Geltungsbereich

Diesem Bundesbeschluss unterstehen:

a. die Magistratspersonen? (Mitglieder des Bundcsrates, Mitglieder und neben-
amtliche Richter und Richterinnen des Bundesgerichts », Bundeskanzler);

b. die Arbeitskriifte dcs Bundes und seiner Betriebe, weiche in der 24. Besol-
dungsklasse oder hoher eingerciht sind;

c. die iibrigen Arbeitskrifte des Bundes und seiner Betriebe, deren Beziige nach
Artikel 3, auf eine Vollzeitbeschiftigung umgerechnet, den Hchstbetrag der

- 23, Besoldungsklasse ¥ iibersteigen.

Art.3  Sachlicher Geltungsbereich

Gekiirzt werden die folgenden Beziige:

a. die Besoldungen nach Artikel 36 Absitze |, 2 und 3 des Beamtengesctzes "
sowie andere Gehilter oder Arbeitsentgelte (einschliesslich 13. Monatsbesol-
dung),

L BBl 1994 V 581

2 Artikel | Absatz 1 des Bundesgesetzes sowie Artikel | des Bundesbeschlusses vom 6, Oklo-
ber 1989 iiber Besoldung und-berutliche Vorsorge der Magistratspersonen (SR 172,121
und 172.121.1) _

3 Artikel 1 und 7 des Bundesrechispflegegesetzes (OG: SR 173.110), Bundesbeschluss vom
73, Marz 1984 iiber die Erhohung der Zahl der nebenamtlichen Richter des Bundesgerichts
(SR 173.110.1)

4 Artikel 36 des Beamtengesetzes vom 30, Juni 1927 (SR 172.221.10)
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b. die wiederkehrenden versicherten Vergiitungen nach Artikel 44 Absatz 1 Buch-
stabe f des Beamtengesetzes.

Art.4  Umfang der Kiirzung

' Beziige nach Artikel 3 werden wie folgr gekiirzt:

a. den Magistratspersonen: um 3 Prozent,

b. den Arbeitskriften, die in einer héheren als in der 31. Besoldungsklasse einge-
reiht sind oder deren Beziige nach Artikel 3, auf einc Vollzeitbeschiftigung
umgerechnet, den Héchstbetrag der 31. Besoldungsklasse {ibersteigen: um
2 Prozent;

¢. den Arbeitskriften, die in der 24. bis 31. Besoldungsklasse eingereiht sind
oder deren Bcziige nach Artikel 3. auf eine Vollzeitbeschiftigung umgerech-
net, den Hochstbetrag der 23. Besoldungsklasse iibersteigen: um 1 Prozent;

2 Gekiirzt werden die Beziige, die wihrend der Geltungsdauer diescs Beschlusses
tillig werden.

Art.5  Versicherungsverhilinis

! Das Verhiltnis der Arbeitskrifte zur Versicherungskasse nach Artikel 48 des
Beamtengesetzes ! wird durch diesen Beschluss nicht veriindert.

?Der Bund bezichungsweise die Betriebe und die Versicherten leisten ihre Bei-
trdge an die Versicherungskasse auf den ungekiirzten Beziigen.

3 Der versicherte Verdienst sowie die Versicherungs- und die Ruhegehaltsansprii-
che werden nicht veriindert.

Art. 6  Sparanreiz

' Der Bundesrat kann die durch die Kiirzung erreichten Einsparungen bis zu eincm
Drittel zur Auszeichnung von Arbeitskriften nach Artikel 2 Buchstaben b und ¢
verwenden, die bedeutende und daucrhaft wirkende Beitrige zur Haushaltsanierung
des Bundcs oder seiner Betriebe leisten.

¢ Der Bundesrat entscheidet endgiiltig iiber diese Auszeichnungen.

Art.7  Vollzug

' Der Bundesrat volizieht diesen Beschluss fir die Allgemeine Bundesverwaltung;
die PTT, die SBB und das Bundesgericht vollziehen ihn fiir ihre Zustindigkeitsbe-
reiche. PTT, SBB und Bundesgericht kénnen ihre. Vollzugsaufgaben nachgeordne-
ten Organisationseinheiten iibertragen.

? Der Bundesrat regelt die Einzelheiten; er kann die PTT, die SBB, das Bundesge-
richt und das Eidgendssische Finanzdepartement mit der Regelung technischer Ein-
zelheiten betrauen.

h SR 172.221.10

597



Sparmassnahmen im Lohnbereich des Bundes. BB

Art.8  Schlussbestimmungen
! Dicser Beschluss ist allgemeinverbindlich.

2 Er wird nach Artikel 89%% Absatz 1 der Bundesverfassung als dringlich e1klart
und tritt am 1. Januar 1995 in Kraft.

3 Er untersteht nach Artikel 898 Absatz 2 der Bundesverfassung dem fakultativen
Referendum und gilt bis zum 31. Dezember 1997.

4 Der Bundesrat kann den Beschluss ganz oder teilweise vorzeitig auftheben.

7113
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