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Botschaft

zur Verliangerung der Bundesbeschliisse

iiber das Asylverfahren sowie iiber Sparmassnahmen
. im Asyl- und Auskinderbereich

vom 9. Dezember 1996

Sehr geehrte Frau Prisidentin,
sehr geehrter Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Ihnen mit der vorliegenden Botschaft die Entwiirfe zu einer Ver-
lingerung der Bundesbeschliisse {iber das Asylverfahren sowie iiber Sparmassnah-
men im Asyl- und Auslinderbereich mit dem Antrag auf Zustimmung.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Priisidentin, sehr geehrter Herr Priisident,
sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

9, Dezember 1996 ' Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundespriisident: Delamuraz
Der Bundeskanzler: Couchepin
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Ubersicht

Das Asylgesetz wurde am 22. Juni 1990 durch den Bundesbeschiuss liber das Asyl-
verfahren (AVB) und am 1. Januar 1995 durch den Bundesbeschiuss iiber Spar-
massnahmen im Asyl- und Auslinderbereich (Sparmassnahmenbeschiuss) in
wesentlichen Teilen ergdnzt und gedndert. Diese beiden dringlichen Bundesbe-
schliisse gelten noch bis zum 31, Dezember 1997.

Zwecks Uberfiihrung dieser befristeten Bundesbeschliisse ins ordentliche Recht
unterbreitete der Bundesrat dem Pariament mit Botschaft vom 4. Dezember 1995
den Entwurf zur Totalrevision des Asylgesetzes sowie zur Anderung des ANAG,
worin unter anderem die Grundgehalte des AVB sowie des Sparmassnahmenbe-
schlusses einflossen. Im Februar 1996 begann die Staatspolitische Kommission
des Nationalrates mit den Beratungen der Vorlage, Angesichis der Bedeutung der
Vorlage, die von den Kommissionsmitgliedern eine eingehende und sorgfiltige
Priifung des Entwurfes fordert, wird die Vorberatung voraussichtlich noch bis zu
Beginn des kommenden Jahres dauern. Der Nationalrat wird als Erstrat das
Geschiift erst in der Friihjahrssession 1997 diskutieren kiénnen. Im Anschluss
daran wird sich der Stinderat — und vorgéngig dessen vorberatende Kommission
— mit der Vorlage befassen.

Als Folge der zeitlichen Verzdgerung der parlamentarischen Beratungen kann —
unter Beriicksichtigung der Referendumsfrist sowie einer allfilligen Referendums-
abstimmung — der vorgesehene Zeitplan zur Inkrafisetzung des totalrevidierten
Asyigesetzes nicht eingehalten werden. Die beiden befristeten Bundesbeschliisse
konnen daher nicht wie urspriinglich vorgesehen auf den 1. Januar 1998 durch
das neue Asylgesetz abgelist werden, Aus diesem Grund beantragt der Bundesrat
dem Parlament die Veriiingerung des dringlichen Bundesbeschiusses iiber das
Asylverfahren sowie des dringlichen Bundesbeschlusses iiber Sparmassnahimen im
Asyl- und Ausliinderbereich um zwei Jahre bis zum 31. Dezember 1999,

Die in der heutigen Form geltenden Bundesbeschliisse liber das Asylverfahren und
iiber Sparmassnahmen im Asyl- und Ausidnderbercich bleiben durch die voriie-
gend beantragten Verlingerungen inhaltlich unverdndert.

Durch die verzogerte parlamentarische Behandlung der Totalrevision des Asylge-
setzes wird die in den Ubergangsbestimmungen des Bundesgesetzes vom 19, Juni
1992 iiber den Datenschuwrz (DSG) vorgesehene Fiinfjahresfrist voraussichilich
ablaufen, ohne dass die geforderten Datenschutzbestinmnungen, welche der Ent-
wurf des totalrevidierten Asylgesetzes vorsieht, zeitgerecht in der Asylgeseizge-
bung Eingang finden kinnen. Daher beantragt der Bundesrat, itn Rahmen des vor-
liegenden Verlingerungsbeschlusses des AVB das Datenschutzgesetz dahingehend
zu dndern, dass im Bereich Asyl die in Artikel 38 Absatz 3 DSG festgesetzte Fiinf-
Jahresfrist bis zum Inkrafitreten der Neuordnung des Asylrechts verliingert wird,
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil
11 Ausgangslage

Der Bundesbeschluss tiber das Asylverfahren (AVB; AS 71990 538} trat am
22. Juni 1990 als dritte Teilrevision des Asylgesetzes (AsylG; SR 142.31) in Kraft.
Er wurde angesichts der damals massiven Zunahme der Asylgesuche fiir dringlich
erklért. Gleichzeitig wurde seine Geltungsdauer anf fiinf Jahre, das heisst bis zum
31, Dezember 1995, befristet. Mit Anderung vom 23. Juni 1995 (AS 1995 4356)
wurde die Giiltigkeit des AVB um zwei Jahre, also bis zum 31. Dezember 1997,
verlingert.

Der Bundesbeschiuss vom 16. Dezember 1994 iiber Sparmassnahmen im Asyl-
und Auslidnderbereich (AS 1994 2876) trat am 1. Dezember 1995 in Kraft. Im
Zusammenhang mit der Vernehmlassung zum dritten Sanierungsprogramm fiir den
Bundeshaushalt wurde der Bundesrat im August 1994 von den konsultierten Krei-
sen aufgefordert, weitgehende und sich insbesondere bereits im Jahr 1995 auswir-
kende Sparmassnahmen zu treffen. Der Bundesrat hat daher in der Folge seinen
Entwurf zum Voranschlag 1995 iiberarbeitet und zusitzliche Einsparungen
beschlossen (vgl. Botschaft vom 19. Okt. 1994 iiber dringliche Massnahmen zur
Entlastung des Bundeshaushalts; BBl 1994 V 581). Eine dieser Sparmassnahmen
betraf den Asyl- und Ausliinderbereich, wodurch eine umfassende Pauschalierung
der Abgeltungen an die Kantone fiir Fiirsorgeleistungen sowie die Ausweitung der
Sicherheits- und Riickerstattungspflicht auf vorliufig aufgenommene Auslinder
und auf nicht aus dem Erwerbseinkommen stammende Vermdgenswerte eingefiihrt
wurden. Gemiss Vorschlag des Bundesrates setzten die eidgendssischen Rite die
Geltungsdauer des Bundesbeschlusses {iber Sparmassnahmen im Asyl- und Auslén-
derbereich bis zum 31. Dezember 1997 fest.

12 Notwendigkeit einer Verliingerung

Aufgrund der mit den Bestimmungen der beiden Bundesbeschliisse gemachten posx-
tiven Erfahrungen sollen diese nach Ablauf ihrer Befristung grundsitzlich ins
ordentliche Recht iiberfiihrt werden.

Die zur Uberfiihrung des AVB notwendigen Gesetzgebungsarbeiten wurden im
Jahr 1993 aufgenommen, Erste Vorarbeiten zeigten bereits zu diesem Zeitpunkt,
dass zwar_die Uberfilhrung des AVB ins ordentliche Recht ein Hauptpunkt der
geplanten Asylgesetzrcwsnon sein wiirde, dass aber gleichzeitig auch verschiedene
Neuerungen und Anderungen aufgenommen werden mussten. Neue politische Pro-
blembereiche, wie etwa das Phinomen der Gewaltfliichtlinge beziehungsweise der
Schutzbediirftigen, die Probleme im Bereich des Vollzugs der Wegweisungen, aber
auch die sich zunehmend verschlechternde Finanzlage des Bundes, fiihrten dazu,
dass entsprechende gesetzgeberische Losungen erarbeitet werden mussten. Die
Revision sollte ausserdem zum Anlass genommen werden, die vom Bundesgesetz
vom 19. Juni 1992 {iber den Datenschutz (DSG; SR 235.1) geforderten formellen
gesetzlichen Grundlagen fiir die Bearbeitung von Personendaten im Asyl- und Aus-
linderbereich zu schaffen.
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Der Bundesrat gab den Bericht und den Entwurf zur Totalrevision des Asylgeset-
zes und zur Anderung des Bundesgesetzes {iber Aufenthalt und Niederlassung der
Auslinder (ANAG; SR 7/42.20) am 6. Juni 1994 in die Vernehmlassung, Auf
Wunsch verschiedener Kreise verliingerte er, angesichts der komplexen Materie
und grundsitzlicher Neuerungen, die anfinglich dreimonatige Vernehmlassungs-
frist bis zum 15. November 1994, Als Folge davon konnte der Zeitplan fiir die Vor-
bereitung der Vorlage, die parlamentarische Behandlung bis Ende 1995 und die
Inkraftsetzung nicht mehr eingehalten werden, so dass der urspriinglich bis zum
31. Dezember 1995 befristete AVB nicht nahtlos durch das neue Recht abgeldst
werden konnte. Der Bundesrat beantragte dem Parlament aus diesen Griinden mit
Botschaft vom 21. Dezember 1994 (BBl 7995 1 373) die Verlingerung des AVB
um zwei Jahre bis zum 31. Dezember 1997. Diesem Begehren haben die eidgends-
sischen Rite mit Beschluss vom 23, Juni 1995 statigegeben (AS 1995 4356).

Wie bereits erwihnt, wurde die Geltungsdauer des Bundesbeschlusses iiber Spar-
massnahmen im Asyl- und Auslidnderbereich aof dret Jahre, das heisst bis zum
31. Dezember 1997, befristet; dies im Interesse einer zeitlichen Ubereinstimmung
mit der Uberfiihrung des AVB ins ordentliche Recht und im Hinblick darauf, dass
das beschlossene Dringlichkeitsrecht mit dem geplanten Inkraftireten des totalrevi-
dierten Asylgesetzes am 1. Januar 1998 hiitte abgeldst werden kénnen,

Mit Botschaft vom 4. Dezember 1995 unterbreitete der Bundesrat dem Parlament
den Entwurf zur Totalrevision des Asylgesetzes sowie zur Anderung des ANAG
(BB1 7996 1I 1), worin unter anderem die Grundgehalte des AVB sowie des Spar-
massnahmenbeschlusses einflossen. Im Februar 1996 begann die Staatspolitische
Kommission des Nationalrates mit den Beratungen der Vorlage. Angesichts der
Bedeutung der Vorlage, die von den Kommissionsmitgliedern eine eingehende und
sorgfiltige Priifung des Entwurfes fordert, und angesichts der grundlegenden Neue-
rungen etwa im Fiirsorgebereich oder im Hinblick auf die Regelung der Schutz-
bediirftigen, wird die Vorberatung voraussichtlich noch bis anfangs 1997 dauern.
Die Diskussion der Vorlage im Nationalrat als Erstrat ist fiir die Friihjahrssession
1997 geplant. Im Anschluss daran wird sich der Stéinderat — und vorgéingig dessen
vorberatende Kommission — mit dem Geschift befassen.

Als Folge der zeitlichen Verzigerung der parlamentarischen Beratungen und unter
Berticksichtigung der Referendumsfrist sowie einer allfilligen Referendumsabstim-
mung, kann der vorgesehene Zeitplan zur Inkraftsetzung des totalrevidierten Asyl-
gesetzes nicht eingehalten werden. Damit kdnnen die beiden befristeten Bundesbe-
schlitsse nicht wie urspriinglich vorgesehen auf den 1. Januar 1998 durch das neue
Asylgesetz abgeldst werden. Der dringliche Bundesbeschiuss iiber das Asylverfah-
ren sowie der dringliche Bundesbeschluss itber Sparmassnahmen im Asyl- und Aus-
linderbereich miissen daher verldngert werden, will man verhindern, dass die befri-
steten Erlasse am 31. Dezember 1997 ausser Kraft treten und das alte Recht wieder-
auflebt.

Mit den vorliegenden Beschliissen werden der AVB und der Sparmassnahmenbe-
schluss ohne jede materielle Anderungen um zwei Jahre verldngert. Dies gibt dem
Parlament geniigend Zeit, die Vorlage iiber das totalrevidierte Asylgesetz zu bera-
ten.
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13 Materielle Anderungen der Bundesbeschliisse durch
andere Bundesgesetze oder -beschliisse

Mit der vorgeschlagenen Verlingerung des AVB sind keinerlei inhaltliche Ande-
rungen verbunden. Indessen erfuhr er wihrend seiner Geltungsdaver mehrere mate-
rielle Anderungen und Ergiéinzungen, Der Grossteil dieser gednderten Normen des
AVB erhielt aufgrund der Einfilhrung durch ein Bundesgesetz Gesetzesrang und
hat folglich unbefristeten Charakter. Durch den vorliegenden Beschluss ist daher
eine formelle Verlingerung der urspriinglichen AVB-Regeln, wie sie am 22, Juni
1990 in Kraft getreten sind, nicht mehr méglich. -

Materielle Anderungen des AVB wurden wihrend seiner Giiltigkeit bereits im
Zusammenhang mit dem Bundesgesetz vom 18. Mirz 1994 iiber die Sanierungs-
massnalimen 1993 (AS 1994 1634; in Kraft getreten am 1. Aug. 1994), dem Bun-
desgesetz vom 18. Miérz 1994 iiber Zwangsmassnahmen im Auslinderrecht (AS
1995 1406; in Kraft getreten am 1. Febr. 1995) und dem befristeten Bundesbe-
schluss vom 16, Dezember 1994 {iber Sparmassnahmen im Asyl- und Auslédnder-
bereich (AS 7994 2876; in Kraft getreten am 1. Jan. 1995) vorgenommen. Die ent-
sprechienden Anderungen wurden vom Bundesrat in seiner Botschaft vom
21. Dezember 1994 zur ersten Vetlingerung des AVB (BBl 1995 1 373) bezie-
hungsweise im Anhang des Beschlussentwurfes eingehend dargestellt. Wir verwei-
sen daher auf die diesbeziiglichen Ausfiihrungen.

Der vorliegend ebenfalls zu verlingernde Bundesbeschluss iiber Sparmassnahmen
im Asyl- und Ausliinderbereich erfuhr wéhrend seiner Geltungsdauer keine mate-
riellen Anderungen und ist infolgedessen vom vorliegenden Verlingerungsbe-
schluss vollumfinglich betroffen.

Mit den heute beantragten Beschliissen soll daher die Geltungsdauer siémtlicher
Bestimmungen des AVB, die in der Zwischenzeit nicht durch andere Bundesge-
selze ins Asylgesetz beziehungsweise ins ANAG und somit ins ordentliche Recht
iiberfiihrt worden sind, sowie die Geltungsdauer des Sparmassnahmenbeschlusses
verlingert werden.

14 Anderung des Bundesgesetzes iiber den Datenschutz

Im Zusammenhang mit der verzégerten parlamentarischen Behandlung der Totalre-
vision des Asylgesetizes ist auf den Umstand hinzuweisen, dass die in den Uber-
gangsbestimmungen des Bundesgesetzes {iber den Datenschuiz vorgesehene Fiinf-
jahresfrist voraussichtlich ablaufen wird, ohne dass die geforderten Datenschutzbe-
stimmungen, welche der Entwurf des totalrevidierten Asylgesetzes vorsieht, zeitge-
recht in der Asylgesetzgebung Eingang finden konnen (vgl. Art. 38 Abs. 3 i. V. m.
Art. 17 Abs. 2 DSG), Daher beantragen wir, im Rahmen des vorliegenden Verldn-
gerungsbeschlusses des AVB das Datenschutzgesetz dahingehend zu #ndern, dass
im Bereich Asyl die in Artikel 38 Absatz 3 DSG festgesetzte Fiinfjahresfrist bis
zum Inkrafttreten der Neuordnung des Asylrechts verlingert wird.

15 Ergebnisse des Vorverfahrens

Mit den vorliegenden Verlingerungsbeschliissen werden keine materiellen Ande-
rungen der beiden Bundesbeschliisse vorgenommen. Ferner ist darauf hinzuweisen,
dass es sich bei der Anderung des Bundesgesetzes iiber den Datenschutz lediglich
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um einen Aufschub der festgelegten Ubergangsfrist handelt (vgl. oben Ziff, 14).
Die Asylbehérden des Bundes und der Kantone leben bereits heute dem Gehalt der
zukiinftigen Datenschutzbestimmungen im neuen Asylgesetz nach, Das Eidgenissi-
sche Justiz- und Polizeidepartement hat aus diesen Griinden kein weiteres Ver-
nehmlassungsverfahren durchgefiihrt.

2 Besonderer Teil
23 Grundziige der Vorlage
211 Vorbemerkungen

Wihrend den parlamentarischen Beratungen in den Jahren 1990 beziehungsweise
1994 hat sich gezeigt, dass sowohl der AVB als auch der Sparmassnahmenbe-
schluss grundsitzlich unbestritten waren. Ebenso wurde gegen die beiden Bundes-
beschliisse kein Referendum ergriffen, was darauf hindeutet, dass sie bei den inter-
essierten Kreisen auf Akzeptanz stiessen.

Es kann festgestellt werden, dass sich die mit dem AVB eingefithrten Massnahmen
zur Beschleunigung des Asyiverfahrens bewihrt haben. So konnte beispielsweise
die Zahl der erstinstanzlich hingigen Asylgesuche innert fiinf Jahren von 52 000
auf nunmehr 17 000 reduziert werden. Ferner war es mdglich, die durchschnittliche
Dauer der Asylverfahren wesentlich zu verringern: von den neu eingereichten Asyi-
gesuchen kénnen rund 80 Prozent innert drei Monaten erstinstanzlich entschieden
werden. )

Ebenso konnte das mit dem Sparmassnahmenbeschiuss angestrebte Ziel, nidmlich
eine moglichst wirksame Entlastung des Bundeshaushaltes im Asylbereich, erreicht
werden. Durch den Anreiz fiir die Kantone, mittels der umfassenden Pauschalie-
rung der Abgeltungen im Firsorgebereich kostengiinstige Losungen zu suchen,
konnten bereits Effizienzsteigerungsprozesse ausgeldst werden, die eine Entlastung
des Bundeshaushaltes bewirkten. Mit der Ausdehnung der Sicherheitsleistungs-
und Riickerstattungspflicht auf vorldufig aufgenommene Auslinder und auf Vermé-
genswerte, die nicht aus dem Erwerbseinkommen stammen, wird der Grundsatz
starker gewichtet, wonach Personen aus dem Asylbereich, die fiir ihren Lebensun-
terhalt aufkommen k&nnen, die von ihnen verursachten Kosten selber zu tragen
haben.

‘Wir schlagen deshalb vor, den AVB und den Sparmassnahmenbeschluss in ihrer
gegenwirtigen Form bis zum Inkrafttreten eines sie ersetzenden Bundesgesetzes zu
verlingern, léngstens jedoch bis zum 31. Dezember 1999, Eine zweijihrige Dauer
wurde gewdhlt, damit das totalrevidierte Asylgesetz in den eidgendssischen Riten
ausfiihrlich beraten werden kann. Beim vorgesehenen Zeitplan kdnnte zudem iiber
ein allfdlliges Referendum gegen das revidierte Asylgesetz noch wihrend der ver-
lingerten Geltungsdauer der beiden Bundesbeschliisse abgestimmt werden. Eine
frilhere Ablosung des AVB und des Sparmassnahmenbeschlusses durch das neue
Asylgesetz bleibt selbstverstindlich vorbehaiten. :

212 Erliuterungen zum AVB

Die stetig wachsende Zahl von Asylsuchenden Ende der achtziger Jahre stellte die
mit demn Vollzug des Asylgesetzes betrauten Behrden der Kantone und des Bun-
des vor grosse Probleme. Trotz gesetzgeberischen, personellen und organisatori-
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schen Massnahmen war die Behandlung der Vielzahl von gestellten Asylgesuchen
innert niitzlicher Frist nicht realisierbar, Die Entwicklung im Asylbereich war —
und ist auch heute noch — Ausdruck eines weltweit zunehmenden Mlgratlonsdruk-
kes. Der Bundesrat gelangte zur Uberzeugung,.dass Massnahmen, die zu einer Ver-
minderung der Wanderungsbewegungen fithren, nur langfristig und durch wesent-
lich verstirkte internationale Zusammenarbeit erreicht werden kénnen, dass jedoch
auf nationaler Ebene kurzfristig die damals vordringlichsten Probleme ohne Ver-
zug anzugehen waren. Aus diesem Grund unterbreitete der Bundesrat dem Parla-
ment am 25, April 1990 den Entwurf und die Botschaft zum AVB (BBl 7990 1l
573). Kemngedanke des AVB war die Bereitstellung eines raschen und fairen Asyl-
verfahrens,

Mit der Verabschiedung des AVB durch das Parlament wurden Grundidee und
Gehalt des Asylrechts nicht angetastet. Indessen trug man mit den neuen Verfah-
rensvorschriften — unter Wahrung der verfassungsmissigen Garantien und der vél-
kerrechtlichen Verpflichtungen — dem veriéinderten Erscheinungsbild der Asylsu-
chenden Rechnung. Die hiufige Beanspruchung des Asylverfahrens durch Gesuch-
stellende, die kein Schutzbedlirfnis aufgrund drohender oder sich bereits ereigneter
Verfolgung nachweisen konnen, zwang den Gesetzgeber dazu, Vorschriften einzu-
filhren, die dieser Entwicklung gerecht werden. Man war sich dariiber einig, dass
das Asylrecht nicht mehr linger den Charakter eines Einwanderungsrechtes ausser-
halb der allgemeinen Auslindergesetzgebung haben durfte. Aus diesem Grund
wurde auch die Einleitung eines fremdenpolizeilichen Verfahrens wihrend der
Dauer des Asylverfahrens ausgeschlossen.

Ebenfalls wurde das Beschwerdeverfahren neu geregelt, um eine rasche Behand-
lung eingegangener Beschwerden zu ermdglichen. Im Sinne einer Legitimationsstei-
gerung des Verfahrens wurden die Voraussetzungen fiir die Realisierung einer ver-
waltungsunabhiingigen Rekurskommission geschaffen. Die im AVB vorgesehene
Rekurskommission (ARK) nahm ihre Tétigkeit am 1. April 1992 auf,

Betreffend die librigen, mit dem AVB eingefithrten Massnahmen verweisen wir auf
die Botschaft vom 235. April 1990 zum Bundesbeschluss {iber das Asylverfahren
(AVB) und zu einem Bundesgesetz liber die Schaffung eines Bundesamtes fiir
Fliichtlinge (BB1 1990 11 573).

213 Erliuterungen zum Sparmassnahmenbeschluss

Mit dem Bundesbeschluss iiber Sparmassnahmen im Asyl- und Auslinderbereich
wurden zwei im Rahmen der Sanierungsmassnahmen 1994 ausgearbeitete Sparvor-
schlige bereits auf den 1. Januar 1995 in Kraft gesetzt, nimlich einerseits eine
umfassende Pauschalierung der Abgeltungen im Fiirsorgebereich an die Kantone
und andererseits eine Ausdehnung der Sicherheitsleistungs- und Riickerstattungs-
pflicht.

Pauschalabgeltungen liegen nicht die tatséchlichen Kosten, sondern die voraussicht-
lichen Aufwendungen kostengiinstiger L&sungen zugrunde, Das System der pau-
schalen Abgeltung schafft Handlungsspielriume fiir die Kantone, fordert die Reali-
sierung kostengiinstiger Losungen und vereinfacht die administrativen Abléufe.
Mit der generellen Abkehr von der Abgeltung der effektiven Fiirsorgekosten zur
umfassenden Pauschalierung wurde fiir die Subventionsempfinger ein Anreiz
geschaffen, nach kostengiinstigen Loésungen zu suchen und diese im eigenen Ver-
antwortungsbereich zu realisieren.
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Der Sparmassnahmenbeschluss erweiterte sodann die bereits mit dem AVB einge-
fiihrte Sicherheitsleistungs- und Riickerstattungspflicht: einerseits wurden vorliufig
aufgenommene Auslinderinnen und Ausldnder den Asylsuchenden diesbeziiglich
gleichgestellt; andererseits wurde die Sicherheitsleistungs- und Riickerstattungs-
pflicht auch auf Vermégenswerte ausgedehnt, die nicht aus dem Erwerbseinkom-
men stammen.

Schliesslich wurden Strafbestimmungen analog dem AHYV-Gesetz eingefiihrt.

Im iibrigen verweisen wir auf die Ausfithrungen in der Botschaft vom 19. Oktober
1994 iiber dringliche Massnahmen zur Entlastung des Bundeshaushalts (Ziff. 222;
BB1 1994 V 581).

214 Anderung des Bundesgesetzes iiber den Datenschutz

Am 1, Juli 1993 ist das Bundesgesetz tiber den Datenschutz in Kraft getreten. Es
handelt sich dabei um ein Rahmengesetz, das in erster Linie Leitplanken fiir den
Umgang mit Personendaten festlegt. Es bezweckt den Schutz der Personlichkeit
und der Grundrechte von Personen, iiber die Daten bearbeitet werden. Da mit der
Bearbeitung von Personendaten durch staatliche Behdrden das ungeschriebene Ver-
fassungsrecht der persdnlichen Freiheit verletzt werden kann, braucht es fiir deren
Zuldssigkeit eine gesetzliche Grundlage. Die Datenbearbeitung muss zudem im
offentlichen Interesse liegen und verhdltnismissig sein. Fir die Bearbeitung und
Bekanntgabe von besonders schiitzenswerten Personendaten und von Personlich-
keitsprof' ilen verlangt das Datenschutzgesetz grundsitzlich eine Rechtsgrundlage in
einem formellen Gesetz. Die fiir den Vollzug des Asylgesetzes und des ANAG
zustéindigen Behorden bearbeiten in Erfiillung ihrer Aufgaben eine Vielzahl von
Personendaten, darunter auch solche, die als besonders schiitzenswert gelten. Dafiir
muss eine formelle gesetzliche Grundlage geschaffen werden (Art. 17 DSG).

Artikel 38 Absatz3 DSG bestimmt, dass Bundesorgane eine bestehende Daten-
sammlung mit besonders schiitzenswerten Personendaten oder mit Persdnlichkeits-
profilen noch wihrend fiinf Jahren nach Inkrafttreten des Datenschutzgesetzes, das
heisst bis langstens 30, Juni 1998, beniitzen diirfen, ohne dass ein formelles Gesetz
deren Bearbeitung ausdriicklich vorsieht (Art, 17 Abs, 2 DSG).

Die Totalrevision des Asylgesetzes bot die Gelegenheit, die vom Datenschuizge-
setz geforderte gesetzliche Grundlage zur Bearbeitung von Personendaten zu schaf-
fen. Ausfluss davon ist die umfangreiche Regelung im Kapitel iiber den Daten-
schutz des Entwurfs zum totalrevidierten Asylgesetz (vgl. Botschaft zur Totalrevi-
sion des Asylgesetzes sowie zur Anderung des ANAG; BBI 1996 II 99 ff.}. Mit
den vorgeschlagenen Bestimmungen sollen die rechtlichen Grundlagen fiir die Fiih-
rung elektronischer Register geschaffen sowie die Grundsitze fiir den Datenaus-
tausch festgehalten werden. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass
die Asylbehorden des Bundes und der Kantone bereits heute dem Gehalt der
zukiinftigen Datenschutzbestimmungen im neuen Asylgesetz nachleben.

Durch die verzbgerte parlamentarische Behandlung der Totalrevision des Asylgeset-
zes (vgl. oben Ziff. 12) wird jedoch die in den Ubergangsbestimmungen des Daten-
schutzgesetzes vorgesehene Flinfjahresfrist voraussichtlich ablaufen, chne dass die
geforderten Datenschutzbestimmungen in der Asylgeseizgebung zeitgerecht Ein-
gang finden konnen. Daher beantragen wir, im Rahmen des vorliegenden Verlinge-
rungsbeschlusses des AVB in Artikel 38 des Datenschutzgesetzes einen neuen
Absatz 4 einzufiigen, der bestimmt, dass im Bereich Asyl die in Artikel 38
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Absatz 3 DSG festgesetzte Fiinfjahresfrist bis zum Inkrafttreten des totalrevidierten
Asylgesetzes (BBI 1996 11 1) verlingert wird.

3 Finanzielle Auswirkungen
31 Auswirkungen auf den Bund

Die vorliegenden Verlingerungen des AVB und des Sparmassnahmenbeschlusses
verursachen fiir den Bund keinen finanziellen Mehraufwand.

32 Auswirkungen auf die Kantone und Gemeinden

Die vorliegenden Beschliisse haben weder neue personelle noch finanzielle Auswir-
kungen auf Kantone und Gemeinden.

4 Legislaturplanung

Die Vorlage ist im Bericht iiber die Legislaturplanung 1995-1999 vom 18. Mirz
1996 nicht angekiindigt. Zweifellos stellt aber die Fortsetzung der jetzigen Asylge-
setzgebung, die sich bewihrt hat, ein wichtiges staatspolitisches Ziel dar. Uberdies
wird durch die Verliingerung der beiden Bundesbeschliisse verhindert, dass dlese
ausser Kraft treten und das alte Recht wiederaufleb.

5 Verfassungsmiissigkeit

Der AVB und der Sparmassnahmenbeschluss stiitzen sich auf Artikel 69%r der Bun-
desverfassung. Einer befristeten Verliingerung von allgemeinverbindlichen Bundes-
beschliissen steht nichts entgegen. In bezug auf die dringlichen Bundesbeschliisse
folgt iiberdies aus Artikel 89% Absatz 2 der Bundesverfassung (e contrario), dass
eine Verlingerung des geltenden AVB und des geltenden Sparmassnahmenbe-
schlusses moglich ist,

B785

885



Bundesbeschluss Entwurf
iiber das Asylverfahren

Anderung vom

Die Bundesyersammliung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 9. Dezember 1996 1,
beschliesst:

I

Der Bundesbeschluss vom 22. Juni 19902 iber das Asylverfahren wird wie folgt
gedindert:

Ziff. IV, Abs. 3" (neu)

der Die Geltungsdauer dieses Beschlusses wird, mit Ausnahme der im Anhang zur
Anderung vom 23. Juni 1995 aufgefiithrten Bestimmungen, bis zum Inkrafttreten
eines ihn ersetzenden Bundesgesetzes, ldngstens aber bis zum 31. Dezember 1999
verldngert.

i1

Anderung bisherigen Rechts

Das Bundesgesetz vom 19, Juni 19924 {iber den Datenschutz wird wie folgt gedin-
dert:

Art. 38 Abs. 4 (neu)

4Im Bereich Asyl wird die Frist nach Absatz 3 bis zum Inkrafttreten des totalrevi-
dierten Asylgesetzes verldngert.

HI

I' Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich; er untersteht dem fakultativen Refe-
rendum.

2 Er tritt am 1. Januar 1998 in Kraft.
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4 SR 235.1
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber Sparmassnahmen im Asyl- und
Auslinderbereich

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafl,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 9. Dezember 1996 1,
beschliesst:

I

Der Bundesbeschluss vom 16, Dezember 19942 iiber Sparmassnahmen im Asyl-
und Ausldnderbereich wird wie folgt gedndert: |

Ziff. IV, Abs. 3% (neu)

Wis Die Geltungsdauer dieses Beschlusses wird bis zum Inkrafttreten eines ihn erset-
zenden Bundesgesetzes, liingstens aber bis zum 31. Dezember 1999 verldngert.

II

! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich; er untersteht dem fakultativen Refe-
rendum,.

2 Br tritt am 1. Januar 1998 in Kraft.
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1 BBI 1997 [ 877
2 AS 1994 2876

887



Schweizerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées

Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Botschaft zur Verlingerung der Bundesbeschliisse iiber das Asylverfahren sowie iiber

Sparmassnahmen im Asyl- und Ausliinderbereich vom 9. Dezember 1996

In Bundesblatt
Dans Feuille fédérale
In Foglio federale
Jahr 1997

Année

Anno

Band 1

Volume

Volume

Heft 05

Cahier

Numero

Geschiftsnummer 96.099

Numéro d'affaire

Numero dell'oggetto

Datum 11.02.1997
Date

Data

Seite 877-887
Page

Pagina

Ref. No 10 054 146

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.

Il documento ¢ stato digitalizzato dell' Archivio federale svizzero.



