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tisch einstimmig vorgenommen. Ich bitte Sie, ebenfalls so zu
entscheiden.

Angenommen — Adopté

Art. 21, 22a, 22b

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 22¢
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Thanei

Abs. 1

.... wenn sie fur einen gleichwertigen Schutz der Gbermittel-
ten Daten Gewahr bieten.

Art. 22¢
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Thanei

Al 1

.... a condition qu’elles garantissent une protection équiva-
lente des données transmises.

Abs. 1-AlL 1

Prasidentin: Frau Thanei hat ihre Antrage bereits im Zusam-
menhang mit Artikel 93 des Asylgesetzes begriindet. Der
Bundesrat stimmt dem Antrag Thanei zu. — Ein anderer An-
trag ist nicht gestellt.

Angenommen gemd&ss Antrag Thanei
Adopté selon la proposition Thanei

Abs. 2,3-Al. 2, 3
Angenommen — Adopté

Art. 22d

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 22e
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Thanei

Abs. 1

.... folgenden Behdérden durch ein Abrufverfahren direkt zu-
ganglich machen, soweit dies flr die Erfullung ihrer gesetz-
lichen Aufgaben unerlasslich ist:

h nach dem Bundesstatistikgesetz vom 9. Oktober 1992.
Die Daten dirfen jedoch nur in anonymisierter Form bekannt-
gegeben werden;

Art. 22e
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Thanei

Al 1

.... central des étrangers, pour autant que cela soit indispen-
sable a 'accomplissement de leurs taches légales:
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h. .... loi du 9 octobre 1992 sur la statistique fédérale. Ces
données ne doivent cependant étre transmises que sous
forme anonyme;

Abs. 1-AlL 1

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Kommission
Fir den Antrag Thanei

78 Stimmen
49 Stimmen

Abs. 2,3-Al 2,3
Angenommen — Adopté

Art. 22f; 22g; Gliederungstitel vor Art. 23; Art. 24a; Glie-
derungstitel vor Art. 25

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 22f; 22g; titre précédant I’art. 23; art. 24a; titre précé-
dant I'art. 25

Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 25 Abs. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Ledergerber
i(I."(neu) falls die Arbeitslosigkeit in der Schweiz 3 Prozent
Ubersteigt, durfen keine neuen Saisonnierkontingente erteilt
werden.

Art. 25 al. 1
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Ledergerber
k. (nouvelle) si le taux de chémage en Suisse dépasse 3 pour
cent, il ne peut étre accordé de nouveaux contingents de sai-
sonniers.

Ledergerber Elmar (S, ZH): Mein Antrag hat nichts mit der
Revision des Asylgesetzes zu tun, aber er hat etwas mit dem
Anag zu tun. Statt dass ich eine parlamentarische Initiative
einreiche und den ganzen parlamentarischen Apparat in Be-
wegung setze, kdnnen wir das hier im gleichen Aufwasch er-
ledigen.

Worum geht es? Das Saisonnierstatut war eigentlich immer
falsch. Es ist unsozial, es ist in vielen Punkten menschenun-
wirdig, es ist aber auch mit gewaltigen volkswirtschaftlichen
Schéaden in der Schweiz verbunden. Es hat den Strukturwan-
del Uber Jahrzehnte verhindert oder verlangsamt und gerade
in jenen Branchen mit schlechter Wertschdpfung und
schlechten Strukturen die Anpassung verhindert.

Nun haben sich aber in den letzten Jahren noch zuséatzliche
Probleme ergeben, die man eigentlich als skandalds bezeich-
nen muss. In den vergangenen Jahren kam es oft vor, dass
Saisonniers — die, wenn sie nach vier Jahren die Bewilligung
fur den Jahresaufenthalt bekamen, von den Fesseln des Sta-
tuts befreit, mit den Lohnen natirlich nicht mehr ganz zufrie-
den waren — auf die Strasse gestellt wurden und dass die vor-
herigen Arbeitgeber in Bern wieder fir neue Kontingente an-
standen. Nicht selten sind jene, die die Niederlassung bekom-
men haben, vom Arbeitsmarkt nicht mehr aufgenommen
worden und sind deshalb heute in der Schweiz arbeitslos.
Dieser Prozess hat eine verhangnisvolle menschliche und
volkswirtschaftliche Dynamik.

Man kann allméahlich auch feststellen, dass die Vorbehalte
gegeniiber dem Saisonnierstatut nicht nur bei unserer Frak-
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tion angesiedelt sind, sondern dass sich hier allmé&hlich eine
breite Zustimmung abzeichnet, dass man etwas &andern
muss.

Wir sind aber zurzeit gebunden. Wir verhandeln mit der EU
nach wie vor Uber den freien Personenverkehr. Das Saison-
nierstatut ist in diesem Zusammenhang eine Trumpfkarte in
den Handen des Bundesrates. Wir kdnnen es also im Mo-
ment nicht aufheben.

Wir kdnnen aber, wie ich es beantrage, eine Bestimmung
ins Anag einfligen, wonach zu Zeiten grdsserer Arbeitslosig-
keit — wenn die Arbeitslosigkeit Gber 3 Prozent liegt — keine
neuen zusatzlichen Saisonnierkontingente erteilt werden
dirfen. Die Meinung ist dabei die, dass Personen — Manner
und Frauen —, die bereits Saisonnierbewilligungen haben,
nach wie vor eine solche Bewilligung bekommen kdnnen,
dass aber in dieser Zeit keine neuen Bewilligungen erteilt
werden durfen.

Wir erweisen damit verschiedenen Gruppierungen eher eine
Wohltat. Wir geben zudem dem Bundesrat auch in dieser
Frage eine zusatzliche Maoglichkeit, in den Verhandlungen
mit der EU etwas anzubieten. Es ist durchaus nicht so, wie
ich im Vorfeld jetzt gehort habe, dass wir damit die Verhand-
lungen zum freien Personenverkehr torpedieren, denn wir
haben hier noch keinen Vertrag. Wenn wir jetzt eine solche
Regelung einfiihren wiirden, kénnte sie in der Schweiz zu ei-
ner gewissen Entlastung fiihren.

Ich mochte Sie daran erinnern, dass heute rund 25 000 Ar-
beitslose allein aus dem Tourismus- und dem Gastgewerbe-
sektor deklariert sind und dass wir in der Schweiz im Bauge-
werbe ungefahr gleich viele Arbeitslose haben. Allein aus
diesen beiden Kategorien stammt rund ein Viertel samtlicher
Arbeitslosen in der Schweiz! Da ist es eine Frage der politi-
schen, der sozialen und der volkswirtschaftlichen Vernunft,
dass wir in diesen Branchen nicht zusatzliche neue Saison-
nierkontingente beschliessen, sondern zuerst jenen Leuten,
die bei uns sind, eine Beschaftigung anbieten, soweit dies
moglich ist.

Ich wiederhole noch einmal: Es ist mir klar, dass diese Rege-
lung fallen wird, wenn mit Bezug auf den freien Personenver-
kehr ein bilaterales Abkommen mit der EU abgeschlossen
wird. Bis es aber soweit ist, ist das ein klarer Hinweis, ist das
eine Maoglichkeit. Wir kdnnen sie regulieren, wir kdnnen diese
Entscheidung so treffen. Sie ist eigentlich fir alle Beteiligten
nur von Vorteil.

Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

Engler Rolf (C, Al): Der Antrag Ledergerber entspricht zwei-
fellos einem grundsatzlichen Wunsch fast samtlicher Par-
teien. Die Frage ist fur mich eine etwas andere. Als es um die
Verlangerung der einzelnen Bewilligungen des Saisonnier-
statutes ging, horten wir aus gewerkschaftlichen Kreisen und
aus dem Bereich des Tourismus einen Aufschrei. Dieser Auf-
schrei kam deshalb, weil wir gerade aus den typischen Re-
gionen, aus welchen Saisonniers kamen — Jugoslawien —,
keine Saisonniers mehr zulassen wollten. Das war der
Grund.

Heute hat das Saisonnierstatut eine entscheidende Wirkung,
namlich gegenulber der EU. In diesem Punkt sind unsere bi-
lateralen Verhandlungen sehr sensibel. Eine Beschrankung,
wie sie Herr Ledergerber mdéchte, ist an sich so etwas wie ein
Votum gegen die bilateralen Verhandlungen im Bereich der
Personenfreizligigkeit. Ich bin deshalb der Meinung, wir soll-
ten uns diese Frage doch etwas exakter Uberlegen, als jetzt
mit einem «Kurzschuss» ein Problem zu I6sen, das gar kei-
nes mehr ist, weil die entscheidenden Zahlen — die Saison-
niers, die aus Jugoslawien stammten — nicht mehr vorhanden
sind.

Die Zahl der Saisonnierbewilligungen fir Europaer ist sehr
gering. Ich bin deshalb der Meinung, dass wir das Problem
mit einer derartigen Regelung nicht I6sen. Wir missen uns
Uberlegen, ob wirim Rahmen der Personenfreiztigigkeit nicht
ein Kurzaufenthalterstatut haben mdéchten, das dann auch
taugt. Dass das Saisonnierstatut nicht taugt, wissen wir, und
dass es auch zu Zwangen fiihrt, die nicht verniinftig sind, wis-
sen wir ebenfalls. Es ist uns auch bekannt, dass die wirt-
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schaftlichen Folgen, u. a. auch die Auswirkungen auf die So-
zialversicherungen, sehr schlecht sind. Mir scheint es doch
falsch, praktisch ohne Beratung in der Kommission einem
Antrag zuzustimmen, der nicht bedacht wurde und letztlich
im Zusammenhang mit den bilateralen Verhandlungen nur
Unruhe stiftet.

Ich méchte Sie deshalb bitten, den Antrag Ledergerber abzu-
lehnen.

Leuba Jean-Frangois (L, VD): Sur I'appréciation du statut de
saisonnier, je pourrais assez facilement rejoindre M. Leder-
gerber. Ce statut a fait son temps, on doit aller vers son abro-
gation.

M. Ledergerber ne propose d’ailleurs pas son abrogation, il
propose la limitation du nombre de saisonniers. Mais cette
proposition se heurte a plusieurs difficultés.

1. Pour limiter de la maniere dont le prévoit M. Ledergerber,
le nombre de saisonniers, il faudrait se livrer a une étude pour
savoir par quoi on remplace le statut de saisonnier. Il ne suffit
pas de dire qu'il y a une masse de chdbmeurs en Suisse qui
pourront prendre la place des saisonniers. C’est une vue de
I'esprit que de croire une chose pareille, de croire que le mar-
ché du travail n’est qu’un simple réservoir, avec des vases
communicants, et que s’il y a moins de travailleurs étrangers,
il suffit de mettre des travailleurs suisses a leur place qui ac-
compliront le méme travail. Nous savons que ce n’est pas le
cas. Il y a des secteurs ou on manque de personnel etil y en
ad’autres ou il y a du chédmage. Les individus ne sont pas ab-
solument interchangeables dans le marché du travail.

2. Personnellement, je suis persuadé que le secteur du tou-
risme notamment, ainsi que d’autres secteurs pénibles ou
nous sommes heureux d’avoir des étrangers parce que les
Suisses ne veulent plus occuper ces places, souffriraient
considérablement si la proposition Ledergerber, qui n’a fait
I'objet d’aucune étude, était acceptée.

3. Enfin et surtout, il faudrait réformer la loi sur 'assurance-
chémage — et Ia M. Ledergerber sait parfaitement a quoi je
fais allusion — si on voulait obtenir les résultats qu’il souhaite,
c'est-a-dire le remplacement d’'un certain nombre de tra-
vailleurs étrangers moins bien payés par un certain nombre
de travailleurs suisses qui sont au chdmage, et qui ont pro-
bablement avantage a toucher des indemnités de chémage
plus élevées que ne le sont leurs salaires s’ils remplacent des
travailleurs étrangers.

Je crois qu’il sera sans aucun doute possible au mois de sep-
tembre, en votant I'arrété fédéral urgent sur I'assurance-ché-
mage, de corriger et d’aller dans le sens souhaité par
M. Ledergerber.

Heberlein Trix (R, ZH): Ich m&chte Ihnen beantragen, den
Antrag Ledergerber abzulehnen. Wir haben bereits im Rah-
men eines Vorstosses von Frau Dormann Antworten zu die-
sem Problem erhalten. Wir haben, wie dies Herr Engler ge-
sagt hat, in der jahrlichen Diskussion um die Zulassung der
neuen Saisonnierkontingente dariber diskutiert. Wir diirfen
auf diesem Weg keine Gesetzesbestimmung erlassen, die
vielleicht lnren momentanen Intentionen, Herr Ledergerber,
entgegenkommt, die aber keineswegs dem entspricht, was
auch Sie langerfristig mit Ihren parteipolitischen Zielen verfol-
gen, namlich eine Integration und einen Abschluss der bilate-
ralen Verhandlungen. Wenn wir jetzt in einem Gesetz ohne
ordentliche Gesetzesberatung eine derart unflexible Lésung
festschreiben, so missen wir uns den Vorwurf gefallen las-
sen, punktuelle Gesetzgebung zu machen. Ich erachte dies
als nicht sinnvoll und kontraproduktiv. Auch wenn in den letz-
ten Jahren die Saisonnierkontingente nicht mehr ausgenutzt
worden sind, braucht es in einzelnen Bereichen eben trotz-
dem Bewilligungen, und wir missen uns diese Flexibilitat be-
wahren.

Biihlmann Cécile (G, LU): Ich werde diesem Antrag nicht zu-
stimmen, obwohl ich seit Jahren eine Verfechterin der Ab-
schaffung des Saisonnierstatutes bin. Aber so vorzugehen
und die Abschaffung des Saisonnierstatutes gegen die Ar-
beitslosigkeit auszuspielen, betrachte ich als falschen Weg.
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Wir sollten das Ganze in aller Ruhe diskutieren. Im Moment
ist eine Expertenkommission an der Arbeit, die ein neues Mi-
grationskonzept kreiert. Zudem stecken wir mitten in bilatera-
len Verhandlungen mit der EU, wo die Frage der Personen-
freizligigkeit geregelt werden muss. Da wird das Saisonnier-
statut ohnehin keine Zukunft haben. Der zur Diskussion ste-
hende Antrag hat aber fir mich den Ruch, dass Dinge
gegeneinander ausgespielt werden sollen, die nicht gegen-
einander ausgespielt werden dirfen.

Ich bitte Sie, dem Antrag Ledergerber nicht zuzustimmen. Es
geht um eine relativ grundsatzliche Frage, die man uns nicht
einfach so auf den Tisch legen kann. Es wére verfehlt, in ei-
nem Schnellverfahren einen Entscheid zu fallen, den wir
nachher bereuen kdnnten.

Koller Arnold, Bundesprasident: Der Antrag Ledergerber hat
an sich sicher einen guten Kern. Das will ich ohne weiteres
zugestehen. Der Bundesrat hat denn auch in den letzten Jah-
ren die Saisonnierkontingente standig verringert. Im Jahre
1991 waren es noch Uber 160 000 Einheiten, jetzt sind es we-
niger als 100 000 Einheiten, die zudem nicht einmal voll ge-
nutzt werden.

Auf der anderen Seite aber kommt dieser Antrag europapoli-
tisch im falschen Moment. Nachdem wir ja keine Personen
aus Jugoslawien mehr rekrutieren — ich darf Sie immerhin
daran erinnern, wieviel Hartnackigkeit es fir den Bundesrat
gebraucht hat, keine Leute aus Jugoslawien mehr zu rekru-
tieren; wir wurden mit Begehren férmlich bombardiert, aber
der Bundesrat hat sie alle abgelehnt —, wiirde sich diese
Massnahme, wie richtig gesagt worden ist, jetzt nur noch auf
die EU auswirken. Das ware im Rahmen der bilateralen Ver-
handlungen zurzeit sicher das falsche Signal.

Im Gbrigen darf ich Sie auch daran erinnern, dass ja der Vor-
rang der Inldnder gegeniiber allen Saisonniers gilt. Alle Ar-
beitgeber mussen zuerst Inlander anstellen, wenn Inlander
vorhanden sind, bevor sie Saisonniers anstellen dirfen. Das
ergibt sich aufgrund der Artikel 7 und 9 der sogenannten Be-
grenzungsverordnung.

Der entscheidende Grund ist aber schliesslich der, dass der
Antrag Ledergerber zu rigide ist. Gewisse Branchen brau-
chen, wenn auch nur noch in ganz kleiner Zahl, die Moglich-
keit der Neurekrutierung von gewissen Saisonniers. Insofern
ist der gutgemeinte und an sich im Kern richtige Antrag ins-
gesamt zu rigide.

Deshalb méchte ich Sie bitten, den Antrag Ledergerber abzu-
lehnen.

Namentliche Abstimmung
Vote nominatif
(Ref. 0858)

Fir den Antrag der Kommission stimmen:

Votent pour la proposition de la commission:

Bangerter, Baumann Alexander, Baumann Ruedi, Baumber-
ger, Béguelin, Bezzola, Binder, Bonny, Borer, Bortoluzzi,
Bosshard, Brunner Toni, Bihlmann, Bihrer, Carobbio, Cava-
dini Adriano, Cavalli, Christen, Columberg, Comby, de Dar-
del, Deiss, Dettling, Ducrot, DUnki, Durrer, Eberhard, Ehrler,
Engelberger, Engler, Epiney, Fankhauser, Fehr Hans, Fehr
Lisbeth, Filliez, Fischer-Hagglingen, Fischer-Seengen, Frey
Claude, Fritschi, Gadient, Goll, Gros Jean-Michel, Gross
Andreas, Grossenbacher, Gusset, Gysin Hans Rudolf, Gysin
Remo, Hammerle, Hasler Ernst, Heberlein, Hegetschweiler,
Hess Otto, Hess Peter, Hollenstein, Hubacher, Jaquet, Kof-
mel, Kihne, Kunz, Lachat, Langenberger, Lauper, Leu,
Leuba, Loétscher, Maitre, Maurer, Maury Pasquier, Moser,
Muhlemann, Muller Erich, Nebiker, Oehrli, Pidoux, Pini, Rag-
genbass, Ratti, Rechsteiner Paul, Roth, Ruckstuhl, Ruffy,
Sandoz Marcel, Schenk, Scherrer Jirg, Scheurer, Schlier,
Schmid Samuel, Schmied Walter, Seiler Hanspeter, Simon,
Speck, Steffen, Steinegger, Steinemann, Steiner, Strau-
mann, Stucky, Teuscher, Thanei, Theiler, Tschopp, Tschup-
pert, Vetterli, Vogel, Vollmer, von Felten, Waber, Weigel,
Weyeneth, Widmer, Widrig, Wittenwiler, Wyss, Zapfl (114)
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Fir den Antrag Ledergerber stimmen:

Votent pour la proposition Ledergerber:

Aguet, Baumann Stephanie, Berberat, Bircher, Chiffelle,
Dormann, Egerszegi, Fassler, Gross Jost, Gunter, Jans, Jut-
zet, Ledergerber, Leemann, Leuenberger, Meier Hans,
Ostermann, Pelli, Randegger, Rechsteiner Rudolf, Sema-
deni, Strahm, Thar, Weber Agnes, Zwygart (25)

Der Stimme enthalten sich — S’abstiennent:

Aeppli, Baumlin, Burgener, Caccia, Grendelmeier, Haering
Binder, Hafner Ursula, Herczog, Hubmann, Marti Werner,
Stamm Luzi, Stump (12)

Entschuldigt/abwesend sind — Sont excusés/absents:

Alder, Aregger, Banga, Blaser, Blocher, Borel, Couchepin,
David, Diener, Dreher, Dupraz, Eggly, Eymann, Fasel, Féhn,
Freund, Frey Walter, Friderici, Giezendanner, Gonseth, Gro-
bet, Guisan, Hochreutener, Imhof, Jeanprétre, Keller, Loeb,
Loretan Otto, Maspoli, Meier Samuel, Meyer Theo, Miiller-
Hemmi, Nabholz, Philipona, Rennwald, Ruf, Rychen, San-
doz Suzette, Schmid Odilo, Spielmann, Suter, Tschappat,
Vallender, Vermot, von Allmen, Wiederkehr, Zbinden, Zieg-
ler (48)

Présidentin, stimmt nicht — Présidente, ne vote pas:
Stamm Judith (1)

Art. 25a

Antrag der Kommission

Mehrheit

Abs. 1

.... fir die soziale Integration von Auslandern ....
Abs. 2, 3

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit

(Fischer-Hagglingen, Fehr Hans, Fritschi, Leuba, Nebiker,
Schmid Samuel, Stamm Luzi, Steinemann)

Streichen

Art. 25a

Proposition de la commission

Majorité

Al 1

Adhérer au projet du Conseil fédéral

(la modification ne concerne que le texte allemand)
Al 2 3

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Minorité

(Fischer-Hagglingen, Fehr Hans, Fritschi, Leuba, Nebiker,
Schmid Samuel, Stamm Luzi, Steinemann)

Biffer

Fischer-Hagglingen Theo (V, AG), Sprecher der Minderheit:
Wir beantragen lhnen, diesen Artikel zu streichen. Dabei
geht es uns vor allem um finanzpolitische Uberlegungen und
um die Frage der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kan-
tonen.

Ich glaube: Es ist unbestritten, dass die Integrationsbestre-
bungen vor allem bezuglich der zweiten Generation der Aus-
lander in den Gemeinden und Kantonen zu fordern sind. Es
stellt sich aber die Frage, wer solche Integrationsprojekte zu
férdern, insbesondere aufzustellen und am Schluss auch zu
bezahlen hat. Die Frage lautet also nicht: Integration, ja oder
nein? Die Frage lautet: Zahlt es der Bund oder zahlen es die
Kantone? Heute sind die Kantone zustandig. Mit der Veran-
kerung dieses Artikels wiirden wir eine neue Bundesaufgabe
schaffen.

Wir sind gegenwartig daran, die Aufgaben von Bund und
Kantonen zu entflechten. Es sind verschiedene Vorlagen in
der Pipeline; die einen sind in der Vernehmlassung, die an-
deren bereits in der Ausarbeitung. Diese Entflechtung der
Aufgaben zwischen Bund und Kantonen ist eine sehr wich-
tige Aufgabe. Sie wird langerfristig auch finanzielle Auswir-
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