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Vierte Sitzung — Quatriéme séance

Mittwoch, 4. Juni 1997
Mercredi 4 juin 1997

15.00 h

Vorsitz — Présidence:
Stamm Judith (C, LU)/Leuenberger Ernst (S, SO)

96.099

Asylverfahren und Sparmassnahmen
im Asyl- und Ausladnderbereich.
Bundesbeschliisse. Verlangerung

Procédure d’asile et mesures d’économie
dans le domaine de I’asile et des étrangers.
Arrétés fédéraux. Prorogation

Botschaft und Beschlussentwiirfe vom 9. Dezember 1996
(BBI 1997 | 877)

Message et projets d’arrété du 9 décembre 1996

(FF 1997 |1 825)

Kategorie 1V, Art. 68 GRN — Catégorie IV, art. 68 RCN

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Ducrot Rose-Marie (C, FR), rapporteur: Par souci d'effica-
cité, mais aussi pour vous éviter des débats trop longs et fas-
tidieux, les rapporteurs de la commission vont se partager les
taches. Nous ne présenterons qu’un seul rapport par bloc
d’articles en alternant langue allemande et langue frangaise.
Je suis persuadée que cette procédure, prévue dans notre
réglement, ne peut que vous convenir puisque nous allons
traiter plus de 120 articles de loi et 67 propositions de mino-
rité (95.088).

Je commence avec les arrétés fédéraux (96.099). Les deux
arrétés fédéraux sur la procédure d’asile et sur les mesures
d’économie dans le domaine de I'asile et des étrangers ont
une validité limitée. Prorogé une premiére fois en 1995 le dé-
lai d’application des deux arrétés va expirer en décembre
1997. Ces dispositions doivent étre reprises dans le droit or-
dinaire. La loi sur l'asile entierement révisée n’a pas encore
recu I'aval du Parlement. Sil'on tient compte du délai référen-
daire et d’'une votation éventuelle demandée par voie de ré-
férendum, il est évident que I'échéancier prévu ne sera pas
respecté. |l convient donc de proroger une deuxiéme fois la
validité des deux arrétés sur la procédure d’asile et sur les
mesures d’économie dans le domaine de I'asile et des étran-
gers et d’en fixer de nouvelles limites.

La majorité de la commission propose justement de supprimer
ces limites en prolongeant la validité des deux arrétés fédé-
raux jusqu’a I'entrée en vigueur de la loi les remplagant. Biffer
cette date de 1999 ou 2000, c’est éviter de renouveler une troi-
siéme fois I'exercice auquel nous nous livrons actuellement.
Les arrétés fédéraux sont incontestés dans leur principe. lls
sont en général tres bien acceptés. La proposition de la ma-
jorité de la commission est raisonnable, je vous propose de
I'adopter en refusant la proposition de minorité Leu qui fixe de
fagon impérative I'entrée en vigueur de la loi sur I'asile avant
la fin de I'année 2000. C’est, selon l'avis de la majorité de la
commission, aller trop vite en besogne.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L’entrée en matiere est décidée sans opposition
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A. Bundesbeschluss uiber das Asylverfahren
A. Arrété fédéral sur la procédure d’asile

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Ziff. | Ziff. IV Abs. 3ter

Antrag der Kommission

Mehrheit

.... bis zum Inkrafttreten eines ihn ersetzenden Bundesgeset-
zes verlangert.

Minderheit

(Leu, Fehr Hans, Fischer-Hagglingen, Heberlein, Leuba, Ne-
biker, Steinemann, Tschuppert)

.... bis zum 31. Dezember 2000 verlangert.

Ch. I ch. IV al. 3ter

Proposition de la commission

Majorité

.... le remplagant.

(Biffer le reste de l'alinéa)

Minorité

(Leu, Fehr Hans, Fischer-Hagglingen, Heberlein, Leuba, Ne-
biker, Steinemann, Tschuppert)

.... jusqu’au 31 décembre 2000.

Leu Josef (C, LU), Sprecher der Minderheit: Als Sprecher der
Minderheit, aber auch im Namen der CVP-Fraktion bitte ich
Sie, der Verlangerung der Bundesbeschliisse Uber das Asyl-
verfahren sowie Uber Sparmassnahmen im Asyl- und Aus-
landerbereich zuzustimmen, und zwar bitte ich Sie um Zu-
stimmung zu einer klar bis zum 31. Dezember 2000 befriste-
ten Verlangerung.

Die Losung der Mehrheit ist aus zwei Griinden abzulehnen:
1. Sie ist formal nicht moglich, denn ein Bundesbeschluss
muss zeitlich immer klar befristet sein. Wenn zwischen Bun-
desgesetzen und Bundesbeschlissen kein weiterer Unter-
schied als die Befristung auszumachen ist, kommt diesem
Kriterium grosse Bedeutung zu. Eine klare Befristung muss
daher auszumachen sein.

2. Die Lésung der Mehrheit, die die Verlangerung bis zum In-
krafttreten eines entsprechenden Bundesgesetzes vor-
schlagt, ist wegen der offengehaltenen Frist nicht nur recht-
lich inkorrekt, sie setzt auch politisch ein falsches Zeichen.
Damit wirde zweifellos Druck von einer raschen Revision
des Asylgesetzes und des Bundesgesetzes Uiber Aufenthalt
und Niederlassung der Auslander genommen. Das will die
von mir angefiihrte Minderheit Ihrer Kommission nicht. Das
ist Verzdgerungstaktik, mit dem Ziel, den Bundesbeschluss
Uber das Asylverfahren in das ordentliche Recht zu Uberfiih-
ren.

Die Minderheit ist der Meinung, dass dies verfahrenstech-
nisch nichts bringt. Im Gegenteil, denn mit der Revision sol-
len verschiedene Neuerungen, z. B. der Integrationsartikel,
und Anderungen aufgenommen werden, die sachlich und
zeitlich dringend sind. Ich denke dabei an neue Problembe-
reiche wie etwa an jenen der Gewaltfliichtlinge. Ich denke an
die Probleme im Bereich des Vollzuges der Wegweisungen
oder an die sich zunehmend verschlechternde Finanzlage
des Bundes.

Es kommt bei der anstehenden Revision dazu, dass die vom
Bundesgesetz vom 19. Juni 1992 lber den Datenschutz ge-
forderten formellen gesetzlichen Grundlagen zu schaffen
sind, um Personendaten im Asyl- und Auslanderbereich ent-
sprechend bearbeiten zu konnen.
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In diesem Sinne bitte ich Sie, keine taktischen Verzégerun-
gen zuzulassen und mit der Minderheit lhrer Kommission zu
stimmen, d. h., eine klare Frist zu setzen und damit Druck fur
die rasche Behandlung der Revision zu machen.

Ducrot Rose-Marie (C, FR), rapporteur: Pour la majorité de
la commission, il ne s’agit pas d’'une manoeuvre politique
pour empécher I'entrée en vigueur de la loi. Il s’agit simple-
ment d’éviter une nouvelle prorogation de ces arrétés fédeé-
raux qui ne sont pas des arrétés fédéraux urgents, je vous le
fais remarquer.

Je vous propose donc de suivre la proposition de la majorité
de la commission.

Koller Arnold, Bundesprasident: Zunachst mochte ich dafir
danken, dass man allgemein der Meinung ist, dass sich die-
ser dringliche Bundesbeschluss vom 22. Juni 1990 Uber das
Asylverfahren (AVB), den wir ja in einer eigentlichen asylpo-
litischen Notlage erlassen haben, wirklich bewéahrt hat. Es
kommt in der Asylpolitik ja leider sehr, sehr selten vor, dass
sich alle einig sind. Ich glaube, in diesem Punkt sind sich
glucklicherweise alle einig.

Leider hat sich nun in bezug auf die Beratung des totalrevi-
dierten Asylgesetzes eine Verspatung ergeben, und deshalb
ist es unbedingt notwendig, dass wir den AVB und auch den
Bundesbeschluss uber Sparmassnahmen im Asyl- und Aus-
landerbereich noch einmal verlangern. Ich mdchte Sie im
Namen des Bundesrates dringend bitten, hier der Minderheit
der Kommission zuzustimmen, und zwar aus den politischen
Grinden, die Herr Leu bereits genannt hat, aber auch ganz
klar aus rechtlichen Griinden. «Bundesgesetz» und «Bun-
desbeschluss» sind bekanntlich Verfassungsbegriffe. Ich
verweise auf Artikel 89 der Bundesverfassung. Das Ge-
schaftsverkehrsgesetz hat diese Begriffe naher definiert.
Der Unterschied zwischen einem Bundesgesetz und einem
allgemeinverbindlichen Bundesbeschluss liegt darin, dass
letzterer befristet ist. Deshalb ist auch das Bundesamt fir
Justiz der Meinung, dass eine klare Befristung vorliegen
muss.

Die Befristung, die lhnen nun die Mehrheit der Kommission
beantragt, ist eigentlich eher eine Scheinbefristung, weil der
Zeitpunkt des Inkrafttretens des totalrevidierten Asylgesetzes
heute noch vollstandig offen ist. Wir wissen nicht, wie rasch
die Behandlungen im Parlament zu Ende gebracht werden
kénnen. Wir wissen nicht, ob ein Referendum ergriffen wird
und welches das Schicksal des Asylgesetzes in einer Refe-
rendumsabstimmung sein wirde.

Deshalb mdéchten wir Sie aus politischen, aber vor allem auch
aus klaren rechtlichen Griinden bitten, dem Antrag der Min-
derheit der Kommission zuzustimmen. Dabei sind wir mit die-
ser Minderheit und mit der vorberatenden Kommission des
Standerates der Meinung, dass wegen des schleppenden
Gangs der Totalrevision die Frist auf das Ende des Jahres
2000 und nicht auf das Ende des Jahres 1999 angesetzt wer-
den soll.

Ich méchte Sie bitten, in diesem Sinne zu stimmen.

Abstimmung — Vote
Fur den Antrag der Minderheit
Fir den Antrag der Mehrheit

56 Stimmen
43 Stimmen

Préasident: Dieser Entscheid gilt auch fur den folgenden Bun-
desbeschluss.

Ziff. ll

Antrag der Kommission

Mehrheit

Titel, Einleitung

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 38 Abs. 4

Im Asyl- und Auslénderbereich wird die Frist nach Absatz
3bis zum Inkrafttreten des totalrevidierten Asylgesetzes so-
wie der Anderung des Bundesgesetzes liber Aufenthalt und
Niederlassung der Auslander verlangert.
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Minderheit

(Hubmann, Aguet, Baumlin, Bihimann, de Dardel, Fankhau-
ser, von Felten, Vollmer)

Streichen

Ch. 1l

Proposition de la commission

Majorité

Titre, introduction

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Art. 38 al. 4

Pour ce qui concerne le domaine de I'asile et des étrangers,
le délai fixé a I'alinéa 3 est prolongé jusqu’a la date d’entrée
en vigueur de la loi sur I'asile totalement révisée ainsi que de
la modification de la loi fédérale sur le séjour et I'établisse-
ment des étrangers.

Minorité

(Hubmann, Aguet, Baumlin, Bihimann, de Dardel, Fankhau-
ser, von Felten, Vollmer)

Biffer

Hubmann Vreni (S, ZH), Sprecherin der Minderheit: Die Not-
wendigkeit, die beiden Bundesbeschlusse zu verlangern, be-
streitet wohl niemand, und das haben wir jetzt gerade be-
schlossen. Unter Ziffer Il schlagt der Bundesrat jedoch vor,
die Ubergangsbestimmungen des Datenschutzgesetzes bis
zum Inkrafttreten des totalrevidierten Asylgesetzes zu verlan-
gern, d. h. konkret, das Datenschutzgesetz im Bereich Asyl-
wesen ausser Kraft zu setzen — und dies, wie Sie gehort ha-
ben, bis zu einem Zeitpunkt, den niemand kennt, den man
gar nicht kennen kann!

Ich beantrage Ihnen, diese Anderung des Datenschutzgeset-
zes abzulehnen, und dies aus folgenden Griinden:

1. Der Einsatz der modernen Informations- und Kommunika-
tionstechnologien hat die Risiken von Persoénlichkeitsverlet-
zungen stark anwachsen lassen. Datenschutzbestimmungen
sind deshalb dringend nétig.

2. Wie wir den Jahresberichten des Datenschutzbeauftrag-
ten immer wieder entnehmen miissen, geht die Verwaltung
mit Personendaten oft nicht mit geniigender Sorgfalt um.
Dies trifft insbesondere im Asyl- und Auslanderbereich zu.

3. Schwierige Probleme stellt die Ubermittlung von Daten ins
Ausland. Hier sind besondere Vorsichtsmassnahmen gebo-
ten. Im Asyl- und Auslanderbereich kdnnen Personen nicht
nur in ihren Personlichkeitsrechten verletzt werden. Unsorg-
faltiger Umgang oder grosszligiger Zugang zu besonders
schiitzenswerten Personendaten kann die Sicherheit der Be-
troffenen massiv gefahrden.

4. Es ist unzuldssig und unsinnig, wie das die Mehrheit der
Kommission beantragt, in zwei Bereichen geltendes Recht
ausser Kraft zu setzen. Gerade in diesen sensiblen Berei-
chen sind klare Regelungen wichtig.

5. Bereits heute ist eine Reihe von Datenbearbeitungen im
Asylbereich gesetzlich nicht abgestitzt und durch das Uber-
gangsrecht des Datenschutzgesetzes nicht geschitzt. Eine
Verlangerung dieses Zustandes bis zum Jahr 2000 ist des-
halb nicht zu verantworten.

6. Der Entwurf des Bundesrates ist rechtlich problematisch
und koénnte uns sehr bald in eine Sackgasse fiihren. Es ist
namlich nicht auszuschliessen, dass schon sehr bald Gerichte
esden Asylbehorden verbieten, Daten, deren Bearbeitung ge-
setzlich nicht abgestitzt ist, zu bearbeiten. Damit wirde die
gesamte herkdmmliche Abwicklung des Asylverfahrens uber-
haupt in Frage gestellt. Es ware ein Akt von fehlender Weit-
sicht, wenn wir diese Anderung beschliessen wiirden.

7. Die Vorlage, mit deren Beratung wir heute beginnen wer-
den, ist politisch sehr umstritten. Niemand ist in der Lage vor-
auszusagen, ob sie Uiberhaupt verabschiedet wird und wann
die Revision — nach einem allfélligen Referendum der einen
oder der anderen Seite — in Kraft treten kann. Die Vorlage ent-
halt aber Datenschutzbestimmungen, welche im Grundsatz
unbestritten sind. Diese sollten deshalb rasch in Kraft gesetzt
werden, wie das Herr de Dardel mit seinem Riickweisungs-
antrag vorschlagt. Das kann notfalls zusammen mit der Ver-
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langerung des dringlichen Bundesbeschlusses geschehen.
Ich bitte Sie deshalb, dem Antrag der Minderheit zuzustim-
men. Damit geben Sie dem Bundesrat die Mdglichkeit, in
nachster Zukunft ausreichende Datenschutzbestimmungen
einzufiihren.

Fankhauser Angeline (S, BL), Berichterstatterin: Die Mehr-
heit der Kommission mdchte diese Verlangerung bis zum In-
krafttreten des totalrevidierten Asylgesetzes sowie der Ande-
rung des Anag vornehmen; Uber diese beiden Vorlagen wer-
den wir anschliessend beraten.

Es war unbestritten, dass die Bestimmungen des Datenschut-
zes grosse Sorgfalt verdienen, weil sie auch von sehr grosser
Tragweite fur die betroffenen Asylsuchenden und Ausléander
sind. Das Datenschutzgesetz sieht eine Ubergangsfrist von
funf Jahren vor, und diese lauft am 1. Juli 1998 ab.

Wenn wir dem Antrag der Minderheit Hubmann zustimmen
wirden, misste man sehr rasch ein Spezialgesetz formulie-
ren, sehr wahrscheinlich einen Teil der Praxis in Gesetze auf-
nehmen, um nicht eine Gesetzesllcke zu provozieren.

Die Staatspolitische Kommission des Standerates hat diese
Anderung bzw. Verlangerung vorberaten und ihr nach kurzer
Diskussion zugestimmt.

Ich bitte Sie im Namen der Mehrheit der Kommission, den
Antrag der Minderheit Hubmann abzulehnen.

Koller Arnold, Bundesprasident: Es ist in der Tat so, dass
uns das Datenschutzgesetz eine Anpassungsfrist bis zum
30. Juni 1998 gewahrt. Wenn wir bis dann diese Anpassung,
also die Ablésung durch eine formelle gesetzliche Grund-
lage, nicht realisiert haben, wirden die ganzen Informations-
systeme im Bereich Asyl, also vor allem das System Auper,
widerrechtlich. Der Bundesrat hat Ihnen die Botschaft zur To-
talrevision des Asylgesetzes im Jahre 1995 unterbreitet; der
Bundesrat ist wirklich nicht schuld an der Verspatung bei der
Beratung dieser Vorlage.

Nachdem wir aber feststellen missen, dass der urspriingli-
che Zeitplan nicht mehr eingehalten werden kann, ist es un-
bedingt notig, dass wir diese Frist entsprechend verlangern,
damit die wichtigen Datensysteme im Bereich Asyl nicht wi-
derrechtlich werden. Dabei ist der Bundesrat — entgegen den
Antragstellern der Minderheit — auch der Meinung, dass es
fatal ware, wenn wir die Totalrevision jetzt in einzelne Pakete
aufgliedern wiirden. Ich bin persénlich sehr davon lGberzeugt,
dass wir, wenn wir die gute Mitte — ich werde nachher beim
Asylgesetz darauf zurlickkommen — bei der Totalrevision des
Asylgesetzes halten, in einer kommenden Volksabstimmung
durchaus eine Chance haben. Es wére daher fatal, wenn
man jetzt schon in Defatismus machen wiirde, bevor wir auch
nur die einzelnen Entscheide im Rahmen der Totalrevision
des Gesetzes getroffen haben.

Deshalb mochte ich Sie dringend bitten, der Mehrheit und
dem Bundesrat zuzustimmen und den Antrag der Minderheit
abzulehnen.

Abstimmung — Vote
Fur den Antrag der Mehrheit
Fur den Antrag der Minderheit

78 Stimmen
29 Stimmen

Ziff. lll
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Ch.

Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral
Angenommen — Adopté
Namentliche Gesamtabstimmung
Vote sur 'ensemble, nominatif
(Ref.: 0728)

Fir Annahme des Entwurfes stimmen — Acceptent le projet:
Aguet, Alder, Aregger, Bangerter, Baumann Stephanie, Bin-
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der, Bonny, Borel, Borer, Bosshard, Brunner Toni, Buhlmann,
Caccia, Chiffelle, Comby, Dettling, Ducrot, Dlinki, Eberhard,
Egerszegi, Eggly, Engelberger, Engler, Fankhauser, Fehr
Hans, Fischer-Hagglingen, Fischer-Seengen, Féhn, Freund,
Frey Claude, Frey Walter, Fritschi, Gadient, Gros Jean-
Michel, Gross Andreas, Gross Jost, Grossenbacher, Guisan,
Gunter, Gusset, Hammerle, Hasler Ernst, Heberlein, Hollen-
stein, Hubacher, Imhof, Keller, Kiihne, Kunz, Langenberger,
Leemann, Leu, Leuba, Lotscher, Maurer, Meier Hans,
Moser, Miihlemann, Miiller Erich, Nebiker, Oehrli, Pelli, Phili-
pona, Pini, Raggenbass, Ratti, Rennwald, Ruckstuhl, San-
doz Marcel, Sandoz Suzette, Schenk, Scheurer, Schller,
Schmid Odilo, Schmied Walter, Speck, Stamm Luzi, Steffen,
Steinegger, Steinemann, Steiner, Thanei, Theiler, Tschap-
pat, Tschopp, Tschuppert, Vallender, Vetterli, Volimer, Wa-

ber, Weber Agnes, Weyeneth, Wittenwiler, Zwygart (94)
Dagegen stimmen — Rejettent le projet:
Hubmann (1)

Der Stimme enthalten sich — S’abstiennent:
Baumlin, de Dardel, Fassler, Goll, Jutzet, Maury Pasquier,
Stump, von Felten (8)

Entschuldigt/abwesend sind — Sont excusés/absents:

Aeppli, Banga, Baumann Alexander, Baumann Ruedi,
Baumberger, Béguelin, Berberat, Bezzola, Bircher, Blaser,
Blocher, Bodenmann, Bortoluzzi, Blihrer, Carobbio, Cavadini
Adriano, Cavalli, Christen, Columberg, Couchepin, David,
Deiss, Diener, Dormann, Dreher, Dupraz, Durrer, Ehrler, Epi-
ney, Eymann, Fasel, Fehr Lisbeth, Filliez, Friderici, Giezen-
danner, Gonseth, Grendelmeier, Grobet, Gysin Hans Rudolf,
Gysin Remo, Haering Binder, Hafner Ursula, Hegetschwei-
ler, Herczog, Hess Otto, Hess Peter, Hochreutener, Jans,
Jaquet, Jeanprétre, Kofmel, Lachat, Lauper, Ledergerber,
Loeb, Loretan Otto, Maitre, Marti Werner, Maspoli, Meier
Samuel, Meyer Theo, Miller-Hemmi, Nabholz, Ostermann,
Pidoux, Randegger, Rechsteiner Paul, Rechsteiner Rudolf,
Roth, Ruf, Ruffy, Rychen, Scherrer Jiirg, Schmid Samuel,
Seiler Hanspeter, Semadeni, Simon, Spielmann, Stamm
Judith, Strahm, Straumann, Stucky, Suter, Teuscher, Thir,
Vermot, Vogel, von Allmen, Weigelt, Widmer, Widrig, Wie-

derkehr, Wyss, Zapfl, Zbinden, Ziegler (96)
Président, stimmt nicht — Président, ne vote pas:
Leuenberger (1)

B. Bundesbeschluss iiber Sparmassnahmen im Asyl-
und Auslénderbereich

B. Arrété fédéral sur les mesures d’économie dans le
domaine de I'asile et des étrangers

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress, Ziff. | Einleitung
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, ch. | introduction
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Ziff. | Ziff. IV Abs. 3bis

Antrag der Kommission

Mehrheit

.... bis zum Inkrafttreten eines ihn ersetzenden Bundesgeset-
zes verlangert.

Minderheit

(Leu, Fehr Hans, Fischer-Hagglingen, Heberlein, Leuba, Ne-
biker, Steinemann, Tschuppert)

.... bis zum 31. Dezember 2000 verlangert.
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Ch. I ch. IV al. 3bis Président, stimmt nicht — Président, ne vote pas:
Proposition de la commission Leuenberger (1)

Majorité

.... le remplacant.

(Biffer le reste de I'alinéa)

Minorité

(Leu, Fehr Hans, Fischer-Hagglingen, Heberlein, Leuba, Ne-
biker, Steinemann, Tschuppert)

.... jusqu’au 31 décembre 2000.

Préasident: Hier gilt die Abstimmung, die wir beim Bundesbe-
schluss A vorgenommen haben.

Angenommen gemdss Antrag der Minderheit
Adopté selon la proposition de la minorité

Ziff. 1l
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Ch. 1l
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Namentliche Gesamtabstimmung
Vote sur I'ensemble, nominatif
(Ref.: 0729)

Fir Annahme des Entwurfes stimmen — Acceptent le projet:
Alder, Aregger, Bangerter, Binder, Blaser, Bonny, Borer,
Bosshard, Brunner Toni, Buhlmann, Caccia, Comby, Dett-
ling, Ducrot, Dinki, Eberhard, Egerszegi, Eggly, Engelber-
ger, Engler, Fankhauser, Fehr Hans, Fischer-Hagglingen,
Fischer-Seengen, Féhn, Freund, Frey Claude, Frey Walter,
Fritschi, Gadient, Gros Jean-Michel, Grossenbacher,
Guisan, Glnter, Gusset, Hasler Ernst, Hollenstein, Hub-
acher, Imhof, Keller, Kiihne, Langenberger, Leu, Leuba, L&t-
scher, Maurer, Meier Hans, Moser, Mihlemann, Miller
Erich, Nebiker, Oehrli, Pelli, Philipona, Pini, Raggenbass,
Ratti, Ruckstuhl, Sandoz Marcel, Sandoz Suzette, Schenk,
Scheurer, Schliier, Schmid Odilo, Schmied Walter, Seiler
Hanspeter, Stamm Luzi, Steffen, Steinegger, Steinemann,
Steiner, Straumann, Theiler, Tschopp, Tschuppert, Vallen-
der, Vetterli, Waber, Weyeneth, Wittenwiler, Zwygart (81)

Dagegen stimmen — Rejettent le projet:
Aguet, Fassler, Goll, Hubmann, Maury Pasquier, Rennwald,
Stump, Thanei, von Felten 9)

Der Stimme enthalten sich — S’abstiennent:

Baumlin, Borel, Chiffelle, de Dardel, Gross Andreas, Gross
Jost, Hammerle, Jutzet, Leemann, Tschappat, Vollmer,
Weber Agnes (12)

Entschuldigt/abwesend sind — Sont excusés/absents:

Aeppli, Banga, Baumann Alexander, Baumann Ruedi, Bau-
mann Stephanie, Baumberger, Béguelin, Berberat, Bezzola,
Bircher, Blocher, Bodenmann, Bortoluzzi, Biihrer, Carobbio,
Cavadini Adriano, Cavalli, Christen, Columberg, Couchepin,
David, Deiss, Diener, Dormann, Dreher, Dupraz, Durrer, Ehr-
ler, Epiney, Eymann, Fasel, Fehr Lisbeth, Filliez, Friderici,
Giezendanner, Gonseth, Grendelmeier, Grobet, Gysin Hans
Rudolf, Gysin Remo, Haering Binder, Hafner Ursula, Heber-
lein, Hegetschweiler, Herczog, Hess Otto, Hess Peter, Hoch-
reutener, Jans, Jaquet, Jeanprétre, Kofmel, Kunz, Lachat,
Lauper, Ledergerber, Loeb, Loretan Otto, Maitre, Marti Wer-
ner, Maspoli, Meier Samuel, Meyer Theo, Miller-Hemmi,
Nabholz, Ostermann, Pidoux, Randegger, Rechsteiner Paul,
Rechsteiner Rudolf, Roth, Ruf, Ruffy, Rychen, Scherrer Jirg,
Schmid Samuel, Semadeni, Simon, Speck, Spielmann,
Stamm Judith, Strahm, Stucky, Suter, Teuscher, Thir, Ver-
mot, Vogel, von Allmen, Weigelt, Widmer, Widrig, Wieder-
kehr, Wyss, Zapfl, Zbinden, Ziegler (97)
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An den Stédnderat — Au Conseil des Etats

95.088

Asylgesetz und Anag.
Anderung

Loi sur ’asile et LSEE.
Modification

Botschaft und Gesetzentwiirfe vom 4. Dezember 1995

(BBI 1996 11 1)
Message et projets de loi du 4 décembre 1995
(FF 1996 11 1)

Kategorie Ill, Art. 68 GRN — Catégorie lll, art. 68 RCN

Antrag der Kommission
Eintreten

Proposition de la commission
Entrer en matiére

Antrag der demokratischen Fraktion

Rickweisung an den Bundesrat

mit dem Auftrag, jene Forderungen der SD-Volksinitiative
«fur eine verniinftige Asylpolitik» in die Revision aufzuneh-
men, welche nicht tbergeordnetem Recht widersprechen.

Antrag de Dardel

1. Der Entwurf zum Asylgesetz und zum Anag ist an den
Bundesrat zurlickzuweisen mit dem Auftrag, einen neuen
Gesetzentwurf vorzulegen, der die Bestimmungen der provi-
sorischen Asylbeschliisse ohne zeitliche Befristung uber-
nimmt und nur mit den im Bereich des Datenschutzes not-
wendigen Anderungen ergéanzt wird.

2. Artikel 25a des Anag (soziale Eingliederung von Auslan-
dern) bildet indes Gegenstand einer separaten Vorlage und
wird dem Nationalrat unverzuglich unterbreitet.

Eventualantrag Vollmer

(falls der Antrag de Dardel abgelehnt wird)

Rickweisung an die Kommission

mit der Auflage, den Entwurf in einen Teil betreffend die Asyl-
gewahrung und in einen Teil betreffend die Gewahrung vor-
Ubergehenden Schutzes zu separieren. Die Gesetzesanpas-
sungen betreffend Artikel 25a des Anag sollen Gegenstand
einer separaten dritten Vorlage sein, die dem Rat so rasch
als moglich zu unterbreiten ist.

Proposition du groupe démocrate

Renvoi au Conseil fédéral

en le chargeant d’y intégrer les exigences de I'initiative popu-
laire «pour une politique raisonnable en matiére d’asile» (lan-
cée al'initiative des DS), dans la mesure ou elles ne sont pas
incompatibles avec la constitution.

Proposition de Dardel

1. Le projet de loi sur l'asile et LSEE est renvoyé au Conseil
fédéral pour qu’il présente un nouveau projet intégrant, sans
limitation dans le temps, dans la loi sur I'asile les dispositions
des arrétés provisoires sur I'asile, en y ajoutant seulement les
modifications nécessaires concernant la protection des don-
nées.

2. Toutefois, I'article 25a LSEE (intégration sociale des
étrangers) fait I'objet d’'un acte séparé et est soumis immédia-
tement au Conseil national.
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