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ner Einigung auf den kleinstmdglichen Nenner und weil wir
namentlich von den Fraktionen der CVP und der FDP aktiv
eine explizite Zusage zur Zusammenarbeit bei der Erarbei-
tung einer Verordnung flr unsere eigenen Belange einfor-
dern.

Fluri Kurt (RL, SO): An sich sind wir nach wie vor der Mei-
nung, dass die Angelegenheit, die Sie in Artikel 57q finden,
durch eine Verordnung der Exekutive geregelt werden
kénnte und sollte. Aber im Interesse der Bereinigung dieses
Geschéftes unterstiitzen wir den vorgeschlagenen Kompro-
miss. Wir kdnnen uns vorstellen, dass man das sehr einfach
in der heute schon bestehenden Parlamentsverwaltungsver-
ordnung regeln kann. Selbstversténdlich gilt diese Zusage
dann auch bei der Konsultation bezliglich der bundesréatli-
chen Verordnung und bei der Erarbeitung einer Verordnung
der Bundesversammlung.

In diesem Sinne bitte ich Sie namens der FDP-Liberalen
Fraktion ebenfalls, diesem Antrag der SPK lhres Rates zu-
zustimmen.

Widmer-Schlumpf Eveline, Bundesratin: Es geht hier um eine
Grundsatzfrage, Uber die wir ja verschiedentlich diskutiert
haben: Wer ist zustandig fir den Erlass einer Verordnung,
der gestitzt auf ein Gesetz erfolgt, einer Verordnung, die vor
allem technische Bestimmungen enthalt, die das Bundes-
personal und zum Teil die Bundesversammlung betreffen?
Ich denke, der vorgelegte Kompromiss ist richtig: Er berick-
sichtigt, dass der grosse Teil der Bestimmungen die Bundes-
angestellten betrifft. Es ist tatsdchlich der kleinere Teil der
Bestimmungen, der das Parlament betrifft.

Wir werden den Kompromiss unterstiitzen. Uberall, wo das
Parlament betroffen ist, sollen Sie — das habe ich immer zum
Ausdruck gebracht — mitreden und lhre Anliegen einbringen
kénnen. Dem wird sicher Rechnung getragen.

Ich unterstiitze die vorgeschlagene Lésung.

Angenommen — Adopté
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Freysinger Oskar (V, VS): Ich spreche fiir eine Minderheit
der SVP-Fraktion.

Musik ist die abstrakteste und zugleich die immanenteste
Sprache der Welt. Ein paar Haken auf finf Notenlinien
bauen Klangrdume auf, Tonkathedralen, Schwingungen, die
durch Mark und Bein dringen, jedes Atom, jede lebende
Zelle durchdringen, um die menschliche Seele zu berei-
chern.

Musik vereinigt Raum und Zeit und schafft dadurch eine vél-
lig neue Dimension. Denn Musik findet, im Unterschied zu
allen anderen Kinsten, immer nur im Augenblick statt, in der
erlebten Gegenwart. Durch sie, durch diese wundersame
Spiegelung des Lebens selbst, wird «carpe diem» endlich
zur Wirklichkeit. Wie alle glicklichen und leidvollen Momente
unseres Lebens lassen sich Téne und Klange nicht aufhal-
ten, geschweige denn besitzen. Man kann wohl ein Instru-
ment besitzen, nicht aber die Musik. Man kann hdéchstens
von ihr besessen werden. Sol- und Fa-Schlissel 6ffnen Ti-
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ren zu Sphéaren, wo sogar Gott versucht ist, das Tanzbein zu
schwingen. Denn Musik ist nicht nur irgendein Fach im Un-
terricht oder eine belanglose Spielerei: Sie erfillt jeden von
uns, auch den unmusikalischsten Menschen, weil sie uns
und der Welt innewohnt, weil jede Faser unseres Kérpers,
jeder Gegenstand eine Schwingung produziert.

So bedeutet denn Musizieren mehr als feuchtfréhliches Tral-
lern, mehr als chorisches Gemeinschaftsgefiihl, mehr als
zum Tanzen oder Marschieren einladender Rhythmus. Musik
ist das Fundament der Materie selber, Téne sind ihre Bau-
steine und Melodien ihre Architektur. Ein jedes Menschenle-
ben ist ein einmaliges Musikstuck, ein Stlck, das weder ein-
geulbt noch wiederholt werden kann.

Nein, nicht das Wort war zuerst, sondern der Ton, und der
Ton wurde Musik, und die Musik wurde Fleisch. Wenn zwei
Menschen miteinander sprechen, streiten, tanzen, im Lie-
besrausch durch Lustrdume schweben, dann verschlingen
sich Sonaten mit Arien.

Die Welt ist Musik. Was wir am Ende unseres Lebens vorle-
gen, ist eine Partitur. Die Zeichen darauf sind unser Schick-
sal. Ob sie Dissonanzen vorweisen oder Harmonien, h&ngt
nur von uns ab.

Es soll hier und heute entschieden werden, ob wir der Musik
den Stellenwert einrdumen, der ihr gebuhrt. Einige finden,
dieses Bekenntnis sei zu teuer. Ich aber finde es billig, dass
wir vorbehaltlos unterstiitzen, was uns teuer ist.

Wer heute lernt, auf Ténen zu entschweben, den wird keine
Verzweiflung je einholen kénnen; wer das wunderbare Zu-
sammenspiel der Klangwelten versteht, der versteht den
Sinn des Lebens. Und wer im Leben einen Sinn findet, der
verliert die Hoffnung nie. Wie viel Leid ist schon durch Musik
geheilt, wie viel Hader in Tdne verwoben worden, um der be-
driickten Seele Erleichterung zu verschaffen! Denken wir an
Mozart, der komponierend die Tlren des Todes aufstiess
und zur Unsterblichkeit vordrang; denken wir an Schubert,
der seine Lieder wie Balsam auf seine Wunden strich.
Orpheus ist kein Mythos. Jeder von uns kann durch seinen
Gesang Steine zum Weinen bringen — der zum Lachen,
wenn er falsch singt.

Ein Mensch, der sich der Musik verschliesst, verschliesst
sich der Welt, verwehrt sich dem eigenen Leben. Er mag
wohl ein Meister der staatspolitischen Rason sein, ein Adler
auf dem Steuerhorst und wie ein Affe auf Bilanzen herum-
klettern — er lebt am Leben vorbei.

Die Initiative «Jugend und Musik» verlangt, dass wir den
kiinftigen Generationen ein Instrument in die Hand geben,
das nicht Geld, nicht Ruhm, nicht Macht produziert, sondern
Sein — ein Instrument, das ihnen den Weg in die eigene
Seele weist, damit sie zu sich selber finden. Es ist Zeit, dass
dieser fensterlose Raum von etwas anderem bewohnt wird
als von verbaler Verstimmung, Zeit, dass die hier erzeugten
Schwingungen, wenn schon auf taube Ohren, dann wenig-
stens auf offene Herzen stossen. Darum bitte ich heute nicht
nur um Unterstitzung der Initiative «Jugend und Musik»,
sondern um etwas musikalischere Téne bei den kilnftigen
Voten in diesem Saal. Dann werden wir in ganz anderen T6-
nen verhandeln und die Herzen der Mitmenschen draussen
bereichern.

Auf denn, Menschenbriider: «Die holde Kunst, sie werde
jetzt zur Tat!» Unterstltzen Sie diese Initiative!

Maire Jacques-André (S, NE): Beaucoup d'excellents argu-
ments ont déja été exposés pour soutenir l'initiative. Je ne
vais donc pas revenir sur l'importance du renforcement de la
formation musicale des jeunes dans les domaines scolaire
et extrascolaire, sur le bien-fondé du soutien aux nombreu-
ses associations qui permettent la pratique de la musique en
dehors de I'école ou encore sur I'encouragement de I'émer-
gence des talents de ce pays.

Aprés avoir consulté la Conférence suisse des directeurs
cantonaux de l'instruction publique — cela a été rappelé
hier —, la commission a toutefois pris conscience qu'en ce
qui concerne la formation musicale a I'école obligatoire —
c'est bien de cela qu'on veut parler —, la question de la répar-
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tition des compétences entre la Confédération et les cantons
n'est pas tout a fait évidente.

En effet, si I'on peut souhaiter que la Confédération fixe un
cadre de référence garantissant que I'égalité des chances
soit respectée pour tous les enfants de notre pays, il con-
vient de rappeler que la Constitution fédérale prévoit bien
qu'il appartient aux cantons d'organiser et de réglementer
I'école obligatoire. La Constitution — en particulier I'article 62
qui avait été massivement adopté par le peuple — insiste en
outre sur la nécessité pour les cantons d'harmoniser leurs
pratiques, notamment au travers de concordats intercanto-
naux.

C'est bien ce que la Conférence des directeurs cantonaux
de l'instruction publique a entrepris par le biais du concordat
Harmos et de la conception des plans d'enseignement har-
monisés au niveau de chacune des régions linguistiques. Je
citerai pour exemple le plan d'études romand qui est d'ores
et déja adopté par tous les cantons de Suisse romande et
qui fixe les objectifs et également une certaine répartition
des heures d'enseignement.

Nous sommes donc d'avis que c'est bien au niveau de ces
textes normatifs, élaborés par la Conférence des directeurs
cantonaux de l'instruction publique, que les objectifs péda-
gogiques ainsi que le nombre d'heures d'enseignement heb-
domadaires doivent étre déterminés pour la musique — com-
me d'‘ailleurs pour toutes les autres disciplines scolaires.

Il appartient également & la Conférence des directeurs can-
tonaux de l'instruction publique de fixer les exigences mini-
males en matiere de formation des enseignants de mu-
sique — comme d'ailleurs de toutes les autres disciplines
scolaires. Elle le fait tres bien au travers des réglements de
reconnaissance des titres d'enseignement.

En définitive, comme la majorité des membres de la com-
mission, je suis personnellement convaincu de l'importance
que revétent l'enseignement et la pratique de la musique
pour le développement personnel des enfants et des jeunes.
Dans ce sens, je soutiens sans réserve les demandes for-
mulées dans l'initiative.

Toutefois, afin d'assurer le respect de la Constitution fédé-
rale en matiere de répartition des compétences entre la
Confédération et les cantons, nous vous demandons de
soutenir également la proposition de contre-projet déposée
par la minorité Steiert. Ce contre-projet prévoit — sous la for-
me, vous l'avez vu, d'un arrété fédéral sur la promotion de la
formation musicale des jeunes — que les objectifs de l'initia-
tive, auxquels, encore une fois, nous souscrivons pleine-
ment, soient bel et bien remplis, mais dans le plein respect
de la répartition des compétences entre Confédération et
cantons, répartition fixée par la Constitution fédérale.

En conclusion, nous vous demandons donc d'apporter votre
soutien a l'initiative populaire d'une part, et au contre-projet
de la minorité Steiert d'autre part.

Nous vous recommandons donc un double oui pour favori-
ser I'enseignement et la pratique de la musique, sans que ce
mouvement soit freiné par des obstacles d'ordre juridique
que I'on ne manquerait pas de nous rappeler dans le cadre
de la campagne en vue de la votation.

Bischof Pirmin (CEg, SO): Er hat es seit den Pisa-Studien
noch schwerer als vorher: der Unterricht fur Kunst, fir Sport
und fur Musik. Die Lander setzen seither alles daran, die De-
fizite im Unterricht von Mathematik und von Sprachen zu be-
heben — zu Recht, denn das sind Standortfaktoren fiir die
Nationen dieser Welt. Und dieses Parlament hat erfreuli-
cherweise eben beschlossen, auch im Bereich Sport eine
Mindestzahl von Lektionen festzulegen, weil man sich der
Bedeutung des Sports fir die menschliche Entwicklung und
fur die Gesundheit bewusst ist.

Aber wie steht es mit der Musik? Die Musik ist ein Fach
zweiter Wahl geworden. Die Musik ist nicht mehr so wichtig
im Unterricht. Die Musik ist nicht matchentscheidend. Die
Musik ist kein Wirtschaftsfaktor. Aber stimmt das? Wenn
man den Wissenschaftlern folgt, ist das grundfalsch. Eine
eindriickliche Studie des deutschen Musikdidaktikers Hans
Gunther Bastian hat Folgendes ergeben: Er hat in den sechs
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Jahren zwischen 1992 und 1998 Hunderte von Schiilerinnen
und Schiilern in Dutzenden von Klassen geprift, und zwar in
einer Vergleichsstudie mit Kindern, die viel Musikunterricht
hatten, und solchen, die wenig Musikunterricht hatten. Das
Ergebnis ist frappant: Nach vier Jahren Musikerziehung wa-
ren die Intelligenzwerte der Kinder mit mehr Musikunterricht
deutlich héher als jene der Kinder in der Vergleichsgruppe.
Besonders die Ausdauer und die Féhigkeit zu abstraktem
Denken, aber auch die Leistungsbereitschaft und die Kon-
zentration waren erheblich starker ausgepragt als in der Ver-
gleichsgruppe. Noch Uberraschender war ein Effekt, der uns
interessieren sollte, wenn wir Gber Jugendkriminalitat und
Ahnliches reden: Die Kinder, die mehr Musikunterricht ge-
nossen, zeigten in Schule und Gesellschaft ein deutlich ge-
ringeres Aggressions- und Gewaltverhalten. Musik wirkt in
diesem Bereich also prophylaktisch. Vielleicht Ubertrieb ja
der ehemalige deutsche Innenminister Otto Schily etwas,
aber ein bisschen Recht hatte er schon, als er sagte: «Wer
Musikschulen schliesst, gefdhrdet die innere Sicherheit.»
Ja, machen wir denn hier einen Umsturz in Bezug auf die
Beziehung zwischen den Kantonen und dem Bund, wenn
wir die Initiative gutheissen? Dieses Parlament und das Volk
haben im Bildungsbereich tatséchlich einen Umsturz herbei-
gefuhrt, als sie 1874 beschlossen, die Kantone dazu zu
zwingen, allen Kindern einen unentgeltlichen Primarschul-
unterricht zu gewéhrleisten, und der Bund gleichzeitig be-
schloss, Uberhaupt nichts daran zu bezahlen. Das war ein
Eingriff in die Kantons- und die Bildungshoheit. Gottlob ist
dieser Umsturz erfolgt. Die Initiative, mit der wir es heute zu
tun haben, kommt da bescheiden daher. Sie verlangt keine
Ausweitung der Kompetenz auf den Bund. Die Bildungsho-
heit der Kantone bleibt erhalten, die finanziellen Konsequen-
zen fur den Bund sind gleich null. Die Initiative verlangt nicht
einmal Mindestzahlen fiir die Lektionen, wie wir das fiir den
Sportunterricht beschlossen haben. Sie bringt aber immer-
hin einen allgemeinen Forderungsartikel und ein Stick weit
Anerkennung fur die Musik. Sie erméglicht einen gemeinsa-
men Standard fir den Musikunterricht. Swissness heisst
eben Qualitat und Verlasslichkeit — auch bei der Musik.

Ich bitte Sie, der Mehrheit zu folgen und die Initiative zur An-
nahme zu empfehlen.

Egger-Wyss Esther (CEg, AG): Wir haben in diesem Saal
nun sehr lange Uber Musik und den Wert von Musik disku-
tiert. Bei mir klingt ein Konzert des weltbesten Blasorche-
sters, des Tokyo Kosei Wind Orchestra, von gestern Abend
nach — leider konnten Sie das wahrscheinlich nicht genies-
sen. Es hat mir aber aufgezeigt, wie viel Musik in uns Men-
schen eben bewirken kann. Vor zwei Wochen haben wir hier
in diesem Saal Uber Sportférderung diskutiert. Diese war zu
Recht kaum umestritten, denn Sport gehdrt unbestrittener-
massen zu einer gesunden Lebenshaltung von Kindern und
Jugendlichen und ist auch ein wesentlicher Teil ihrer Allge-
meinbildung. Wenn hier in diesem Saal gesagt wurde, der
Sportférderung komme eine wichtige Préaventionswirkung
zu, bei der Musik sei das aber nicht der Fall, kann ich das
schlichtweg nicht verstehen. Es gibt wirklich keinen Grund,
Musikférderung nicht gleich zu behandeln wie Sportférde-
rung.

Mit Musik werden die soziale Kompetenz und die Intelligenz
junger Menschen gestarkt, und mit Musikférderung wird we-
sentlich zur seelischen und geistigen Bildung der jungen
Menschen beigetragen. Genau dies fordert ja auch unsere
Bundesverfassung. Jedes Kind sollte die Mdéglichkeit zum
Kontakt mit Musik haben, und zwar nicht nur durch Konsu-
mieren, darin sind wir ja alle stark, sondern eben durch akti-
ves Musizieren. Im Gegensatz zum Sport fehlen vor allem in
landlichen Regionen die dringend notwendigen Infrastruktu-
ren und auch die finanziellen Mittel, um den Musikunterricht
nicht willkiirlich, sondern fir alle Kinder und Jugendlichen
gleichwertig anbieten zu kénnen. Das zeigt deutlich, dass
die Musikférderung leider immer noch nicht den ihr zuste-
henden Stellenwert in der Bildungslandschaft hat. Es zeigt
deutlich, dass in der schulischen und ausserschulischen Bil-
dung in Bezug auf Musik in der ganzen Schweiz Defizite ent-
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stehen, wenn man sie davon abhangig macht, ob die Eltern
den Musikunterricht ihrer Kinder bezahlen kdénnen oder
nicht.

Die Musikschulen erfullen zweifellos eine wichtige Aufgabe
in der musikalischen Bildung. Sie leisten Grundlagenarbeit
in der musikalischen Breitenférderung wie auch in der Nach-
wuchsférderung. Trotz allem sind sie nur in einigen wenigen
Kantonen in die kantonale Bildungsgesetzgebung eingebun-
den. Die Musikschulen fallen richtigerweise in die Rege-
lungszustandigkeit der Kantone. Es wére nicht akzeptabel,
dem Bund die Kompetenz zu geben, die Kantone zur Finan-
zierung von Musikschulen zu verpflichten. Analog dem Sport
sollen die Kantone und Gemeinden nun aber die Verantwor-
tung fur die ausserschulische musikalische Bildung wahr-
nehmen. Dies kdnnte doch wirklich durch ein Rahmengesetz
des Bundes erreicht werden. Die Kantonshoheit wére nicht
tangiert. Jedoch wirden in der ganzen Schweiz die gleichen
Qualitatsrichtlinien und die gleichen Anstellungskriterien fiir
Musiklehrpersonen wie flr jene an den Volksschulen gelten.
Denn es ist wiederum eine Tatsache, dass durch die unter-
schiedlich hohen oder eben zu hohen Elternbeitrage fir den
Musikunterricht verhindert wird, dass fir alle Kinder gleiche
Chancen bestehen — da spreche ich wirklich aus Erfahrung,
auch in unserer Region, in unserer Gemeinde ist das so.
Erst kiurzlich wurde eine deutsche Umfrage verdffentlicht,
deren Ergebnis sicherlich auch auf die Schweiz Ubertragen
werden kann. 96 Prozent der befragten Personen halten Mu-
sikunterricht in der Schule und im Kindergarten fir wichtig
und sehen ihn als Teil einer ganzheitlichen Bildung an. Zu-
dem wurde in dieser Umfrage auch deutlich zum Ausdruck
gebracht, dass Musik nicht eine Angelegenheit einer klei-
nen, elitdiren Minderheit ist, sondern dass ein starkes Be-
wusstsein daflr vorhanden ist, dass es sich um etwas Wert-
volles, etwas Bewahrenswertes und vor allem um etwas
Férderungswirdiges handelt.

Mit der Unterstiitzung der Initiative und der Ablehnung des
Gegenvorschlags tragen wir alle dazu bei, dass das Kultur-
gut Musik erhalten und vor allem an kinftige Generationen
weitergegeben wird. Wer weiss, vielleicht werden dadurch
sogar noch mehr Ausnahmetalente entdeckt, auf welche die
Schweiz dann stolz sein kann — das ist dann namlich Stand-
ortmarketing. Als Vizeprasidentin des Aargauer Symphonie-
Orchesters und als Prasidentin des Tragervereins einer re-
gelméassig stattfindenden Oper im Kanton Aargau freue ich
mich naturlich auf jeden Fall auch auf musikalischen Nach-
wuchs.

Joder Rudolf (V, BE): Der Botschaft des Bundesrates zu die-
ser Initiative kann entnommen werden, dass das Musizieren
die am meisten verbreitete kulturelle Aktivitat ist. Ein Flnftel
der Schweizer Bevélkerung spielt ein Musikinstrument, und
ein Sechstel ist in einem Chor aktiv. In der Schweiz gibt es
rund 400 offentlich-rechtliche oder privatrechtliche Musik-
schulen, an denen etwa 260 000 Kinder und Jugendliche
von rund 12 500 Musiklehrerinnen und -lehrern ausgebildet
werden. Die Musik-Initiative ist mit 153 600 Unterschriften
zustande gekommen. lhre Anliegen und ihre Ziele sind in
der gesamten Bevélkerung breit abgestitzt. Das zeigen die-
se Zahlen sehr deutlich. Die breite Abstiitzung der Initiative
steht im Gegensatz zur ablehnenden Haltung des Bundesra-
tes.

Der Bundesrat argumentiert rein formaljuristisch. Er sagt,
die Kantone seien zusténdig, nicht der Bund, und ein neuer
Verfassungsartikel sei nicht nétig. Weitere Argumente wer-
den vom Bundesrat eigentlich gar nicht aufgezahit.

In rechtlicher Hinsicht ergibt sich Folgendes:

1. Die Kantone verlieren keine Kompetenzen. Sie werden
nur aufgefordert und verpflichtet, ihre Verantwortung im Be-
reich Musik wahrzunehmen. Die Initiative ist nicht eine Kon-
kurrenz, sondern eine Konkretisierung des bestehenden Ar-
tikels 69 Absatz 2 der Bundesverfassung.

2. Was fur den Sport mit einem eigenstandigen Verfas-
sungsartikel méglich ist, muss auch fir die musikalische Bil-
dung aufgrund ihrer gesellschaftlichen Bedeutung Giiltigkeit
haben. Es gibt kein Argument, der musikalischen Bildung
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den eigensténdigen Status in der Verfassung abzusprechen;
dies umso weniger, als im Kulturbereich verschiedene eigen-
standige Verfassungsbestimmungen bereits vorhanden sind,
so zum Beispiel fur den Film.

3. Es geht darum, die Existenzberechtigung der musikali-
schen Bildung nicht zu gefdhrden, sondern sicherzustellen
und verfassungsmassig und nicht nur gesetzlich klar zu ver-
ankern.

4. Der bisherige Absatz 2 von Artikel 69 der Bundesverfas-
sung enthélt betreffend Férderung der Musik nur eine Kann-
Formulierung, demgegeniber ist die Musik-Initiative ver-
pflichtend formuliert.

Zwischen dem bisherigen Absatz 2 von Artikel 69 und dem
neuen Verfassungsartikel 67a gibt es rechilich einen ganz
klaren Unterschied. Der neue Musikartikel in der Bundesver-
fassung ist aus rechtlicher Sicht nétig. Er verletzt die Bil-
dungshoheit der Kantone nicht.

Ich bitte um Zustimmung.

Darbellay Christophe (CEg, VS): Je ne vous cacherai pas
mon enthousiasme a l'idée de soutenir cette initiative. La
musique est un élément central de notre pays, qu'elle soit
populaire, jodel, fanfare ou art choral, qu'elle soit tradition-
nelle, classique, rock ou rap. La musique participe au rayon-
nement de notre pays et a son attractivité touristique — je
pense notamment aux festivals de Verbier, de Gstaad et de
Lucerne. Et enfin, la musique est un moment de rencontre,
de féte: au Gurten, a Gampel, a Nyon ou a Montreux.

La musique favorise les compétences sociales et lintelli-
gence des jeunes. A I'heure ou l'on s'émeut, a juste titre, de
la violence d'une minorité d'entre eux, la musique et le sport
constituent, a n'en point douter, les meilleures réponses a ce
probleme. La musique, c'est aussi un formidable moyen d'in-
tégration sociale et d'épanouissement personnel. Donner
des perspectives aux jeunes, voila I'horizon désormais ou-
vert par l'initiative populaire «Jeunesse et musique». La mu-
sique n'a pas encore la place qui lui revient dans le systéeme
de formation en Suisse. C'est précisément cela que cette ini-
tiative, munie de 153 626 signatures, souhaite combler en
demandant notamment un enseignement musical obligatoire
et de qualité pour les enfants et les jeunes, en demandant
de soutenir les enfants et les jeunes qui suivent des cours
dans des écoles de musique et de promouvoir de maniére
particuliere les enfants talentueux.

La majorité de la commission, contre I'avis du Conseil fédé-
ral, demande d'accepter cette initiative. Alors faut-il un article
constitutionnel pour la musique? La musique aurait désor-
mais un article constitutionnel pour elle, au méme titre que le
sport et la promotion du film. Depuis 40 ans nous avons
dans la Constitution, et c'est un bienfait, I'article sur «Jeu-
nesse et Sport». Avec cet article la Confédération obtien-
drait la possibilité de promouvoir la musique. Elle donnerait a
la musique la place qui lui revient, en fixant les éléments
principaux, mais sans entamer la souveraineté des cantons
en matiére de formation; les cantons concrétiseraient ces di-
rectives dans le Plan d'études 21.

Pour gu'aujourd'hui la politique soit débarrassée des «ani-
croches» et des «soupirs», parce que la musique est un élé-
ment central de notre culture et de notre pays, la musique
mérite largement son article constitutionnel pour lui donner
enfin la place qui lui revient au méme titre que le sport. Merci
de soutenir cette initiative!

Kiener Nellen Margret (S, BE): Gerade weil ich personlich
mehr im Sport zu Hause bin, unterstitze ich die Volksinitia-
tive «Jugend und Musik» mit Uberzeugung.

Der Bundesrat argumentiert primar mit den Kantonskompe-
tenzen gegen die Initiative. Noch nie wurde demgegentiber
im Bereich Sport die Kompetenz des Bundes in ihrer fla-
chendeckenden Wirkung negativ beurteilt, ganz im Gegen-
teil: Alle Kantone profitieren unmittelbar von den Bildungsan-
geboten des Bundes im Sport; diese ergénzen die eigenen
kantonalen Angebote ideal. Wir haben sie im Sportférde-
rungsgesetz in dieser Session hier im Nationalrat bestéatigt
und mit «Jugend und Sport» fiir finf- bis zehnjahrige Kinder
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eine wichtige Ergénzung ins Sportférderungsgesetz aufge-
nommen.

Die Bildungsverfassung fordert eine gemeinsame Verant-
wortung von Bund und Kantonen fir die Bildung. Die Subsi-
diaritét des Bundes im Bereich der Grundschule wird durch
die Initiative nicht gefahrdet.

Kein anderer Bereich im Bildungswesen der Schweiz kennt
derart hohe Elternbeitrdge wie die Musik. Das erzeugt eine
Zugangssperre fiir Kinder aus &rmeren Familien. Die Forde-
rung der Chancengleichheit von Artikel 2 Absatz 3 der Bun-
desverfassung, wonach der Bund fir eine mdglichst grosse
Chancengleichheit sorgt, wird so schwer missachtet. Dabei
bin ich auch uberzeugt, dass die musikalische Intelligenz ne-
ben der sprachlichen, der logisch-mathematischen sowie
der bildlich-rdumlichen Intelligenz bei Kindern und Jugendli-
chen eine der wichtigsten férderungswdirdigen und vor allem
férderungsfahigen Intelligenzen darstellt — natirlich ist sie
das auch bei erwachsenen Menschen, bekanntlich bis ins
hohe Alter.

Ich habe die Probe aufs Exempel gemacht und sieben Per-
sonen aus meiner Nadhe die Frage gestellt, was ihnen die
musikalische Bildung bedeute. Eine Mutter sagte: «Die Ge-
legenheit, unsere Kinder auf einem Instrument ausbilden zu
lassen.» Ein Vater sagte: «Die Méglichkeit, Kinder zur Musik
hin zu erziehen.» Ein finfzehnjahriger Oberstufenschiler
meinte sec: «Sie bedeutet mir nichts.» Eine Sechstklésslerin
dagegen bemerkte: «Sie bedeutet mir viel, weil ich jeweils
nach der Musikstunde so friedlich bin.» Eine Kindergartnerin
sagte: «Die Musikschule ist ein wichtiges Grundangebot, bei
welchem beide Hirnhélften angeregt werden.» Ein pensio-
nierter Lehrer meinte: «Diese Initiative ist dusserst wichtig,
nachdem das Angebot Musik als Folge von Sparmassnah-
men in vielen Schulen reduziert wurde.» Eine Musikerin
wies darauf hin, dass Musizieren die Ausgeglichenheit und
die Intelligenz unserer Kinder und Jugendlichen férdere. Fa-
zit: Von sieben befragten Personen 4usserte sich einzig der
Flnfzehnjahrige — mit den typischen Merkmalen der Puber-
tdt — gegen den Férderungseffekt der musikalischen Bil-
dung.

Ergénzen wir also die Bundesverfassung mit einem wichti-
gen musikalischen Bildungsauftrag. Vergréssern wir damit
den Raum, welchen Musikbildung und Musikerziehung be-
nétigen. Racken wir die Musik noch mehr ins Zentrum der
Ausbildung unserer Kinder und Jugendlichen. Thematisieren
wir die musikalische Bildung, diskutieren wir sie, und férdern
wir sie. Stimmen wir dieser wichtigen Initiative «Jugend und
Musik» zu.

Abate Fabio (RL, TI): L'iniziativa popolare «Gioventu e mu-
sica» e stata depositata forte di oltre 150 000 firme. L'intento
di promuovere la formazione musicale dei giovani nel nostro
Paese & senz'altro da salutare con convinzione. La musica €
un elemento irrinunciabile della vita culturale della Svizzera.
La formazione di un'identita collettiva che rispecchia altresi
le diversita linguistiche, culturali e regionali ne risulta eviden-
temente facilitata. Convivere con la musica in Svizzera & un
obiettivo voluto anche dalla nostra popolazione.

Alla base del successo abbiamo evidentemente un percorso
formativo che inizia in ambito scolastico — e qui si accende il
dibattito. Attualmente la competenza dell'educazione musi-
cale nella scuola dell'infanzia cosi come nei livelli primari e
secondari in prima fase spetta ai Cantoni. Gli autori dell'ini-
ziativa vogliono che i bambini giovani durante gli anni di
scuola obbligatoria ricevano un'educazione musicale pari
per qualita a quella delle altre materie. Quindi si chiama la
Confederazione ad assumersi la competenza di legiferare
sui principi dell'insegnamento musicale nelle scuole.
Sembra di assistere in parte al dibattito condotto dalla nostra
Camera durante la prima settimana di sessione sull'ado-
zione della nuova legge sulla promozione dello sport. In che
misura la Confederazione pud e deve assumersi compiti co-
stituzionali di promozione della musica in ambito di forma-
zione, analogamente a quanto gia accade per lo sport?
Questo ¢ il quesito.

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

A mio avviso, alla luce della natura particolare di questo am-
bito, di questa disciplina possiamo rispondere affermativa-
mente alla domanda sulla promozione della musica da parte
della Confederazione. Non posso condividere la posizione di
coloro che escludono categoricamente questo compito dalla
Costituzione e ancor meno seguo chi rifiuta addirittura il con-
troprogetto. La musica non & la matematica, e chissa mai
che le future generazioni di questo Paese, oramai confron-
tate con serie difficoltd nel comunicare utilizzando una lin-
gua nazionale, non riusciranno ad incontrarsi e rafforzare i
principi della coesione nazionale grazie alla comunicazione
musicale promossa dalla Confederazione ai sensi del nuovo
articolo 67a della Costituzione. Infatti, sono profondamente
convinto che ogni strumento utile a rafforzare la capacita di
convivenza in un contesto caratterizzato da diversita — pro-
mosse nella loro vivacita — € un'occasione assolutamente da
non perdere. Non si tratta cosi di rilasciare un attestato di
simpatia o di strapazzare la Costituzione federale, inseren-
dovi compiti inconferenti, tanto meno di creare confusione
sulla portata dei compiti dello Stato.

Burkhalter Didier, conseiller fédéral: La valeur de la musique
n'est pas contestée. Bien au contraire, elle est largement re-
connue par la Confédération et par les cantons. Ce n'est pas
la musique qui est en cause, mais la maniére dont on vou-
drait jouer la partition. La musique est méme actuellement
I'un des seuls domaines, avec le cinéma et les monuments
historiques, a étre explicitement mentionné dans la Constitu-
tion fédérale.

Il s'agit donc ici de discuter, aussi objectivement que possi-
ble, des revendications concreétes des initiants et des consé-
quences de l'initiative. Il ne s'agit pas seulement de fredon-
ner une mélodie apparemment plaisante; depuis quelques
heures, c'est devenu pratiquement une litanie. Mais il s'agit
de lire le texte soumis par les initiants de maniére construc-
tive, bien slr, mais aussi critique. Et lorsque le Conseil fédé-
ral lit le texte de linitiative, il estime que le meilleur moyen
d'atteindre l'objectif principal — valorisation de la musique —,
qui est juste, c'est d'accélérer la démarche en cours dans les
cantons.

Le Conseil fédéral recommande donc le rejet de linitiative
sans contre-projet au niveau constitutionnel. En fait, le véri-
table «contre-projet», ce serait la démarche des cantons,
donc les plans d'études régionaux des cantons ou alors un
contre-projet qui soutient réellement cette démarche d'une
maniére ou d'une autre.

Le Conseil fédéral est d'avis que l'initiative présente de gra-
ves défauts. Elle constitue une atteinte a la souveraineté
cantonale et au fédéralisme, ce fédéralisme modernisé qui a
été confirmé par la population en 2006 lorsqu'elle a accepté
les nouveaux articles constitutionnels sur la formation. L'ap-
probation par la population a été trés nette et celle des can-
tons a été unanime. Il est cependant difficile de maintenir le
délicat équilibre entre la Confédération et les cantons dans
le domaine de la formation.

Par son vote, le peuple a dit a la Confédération et aux can-
tons de collaborer, de travailler ensemble, mais selon des
principes clairs. En vertu des principes inscrits dans la
Constitution, I'école obligatoire est clairement du ressort des
cantons. Au niveau de la formation postobligatoire, c'est-a-
dire du degré secondaire Il et du degré tertiaire, la Confédé-
ration et les cantons assument la responsabilité en partena-
riat. La Confédération conserve certes une compétence
subsidiaire dans le domaine scolaire en vertu de l'article 62
alinéa 4 de la Constitution. Cette compétence n'entre en li-
gne de compte que si les cantons ne parviennent pas a se
mettre d'accord sur certains principes de la formation sco-
laire: 'age de l'entrée a I'école, la durée de la scolarité, les
objectifs des niveaux d'enseignement et le passage d'un ni-
veau a l'autre.

La subsidiarité telle qu'elle est définie dans la Constitution
ne prévoit pas de compétence réglementaire de la Confédé-
ration pour fixer des standards tant sur le plan de la quantité
que de celui de la qualité pour les cours de musique dans
les écoles. La compétence |égislative que les initiants sou-
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haitent donner a la Confédération dans le domaine de la for-
mation musicale a I'école est donc tout simplement incom-
patible avec le systeme d'éducation en Suisse. Les cantons
seraient pour ainsi dire placés sous la tutelle de la Confédé-
ration dans le domaine de l'enseignement de la musique,
mais pourquoi pas par la suite dans d'autres domaines?
Ces réserves s'appliquent également au contre-projet de la
minorité de la commission, qui est une sorte de copier-coller
de l'initiative populaire. Selon ce contre-projet, la Confédéra-
tion aurait certes une compétence subsidiaire, mais toujours
pour édicter des principes concernant la quantité et la qua-
lité de I'enseignement de la musique. En outre, les criteres
pour juger de cette subsidiarité ne seraient pas précisés
dans la Constitution, ce qui serait totalement nouveau.
Plusieurs d'entre vous, dans ce débat qui dure depuis hier
aprés-midi, ont fait le parallele avec le sport. En effet, pour-
quoi au fond traiter differemment sport et musique? Je vous
dirai d'emblée: pourquoi alors traiter différemment arts vi-
suels et musique? En effet, je n'ai entendu personne parler
clairement des arts visuels. Tout le monde a parlé de la mu-
sique et a fait le parallele avec le sport, mais pas un mot
pour les arts visuels. C'est vrai qu'il y a peut-&tre moins d'or-
ganisations pour soutenir les arts visuels.

Le 15 septembre dernier, vous avez décidé que la Confédé-
ration pouvait émettre des directives aux cantons sur le
nombre minimal de périodes d'éducation physique et sur les
normes de qualité applicables en la matiére. C'est donc la loi
sur I'encouragement du sport. Cette position s'explique — et
vous le savez, car certains I'ont rappelé — pour des raisons
historiques. L'éducation physique a toujours été un cas a
part dans le systéme de répartition des compétences entre
la Confédération et les cantons. C'est certainement lié a
«Jeunesse et Sport» et a son rattachement par le passé au
Département militaire fédéral. Vous avez donc décidé le
15 septembre dernier de maintenir cette exception concer-
nant |'éducation physique et de laisser les compétences de
régulation au niveau fédéral. Mais c'est autre chose que de
vouloir créer une exception supplémentaire et de retirer aux
cantons des compétences qui leur appartiennent, comme le
veulent les initiants. Créer une nouvelle exception pour I'en-
seignement de la musique chamboulerait le systeme fédéra-
liste en matiere d'éducation.

Nous aimerions encore dire, au nom du Conseil fédéral, qu'il
faut veiller aux conséquences sur les autres branches de ce
privilege constitutionnel qui serait donné pour la musique.
En effet, pourquoi privilégier un domaine plutdt qu'un autre?
Il est probable que si la porte est ouverte pour la musique,
cela suscitera d'autres revendications dans d'autres domai-
nes avec des conflits programmeés, comme l'ont dit plusieurs
d'entre vous, et notamment Monsieur Noser.

Ainsi les initiants estiment que la musique n'est pas assez
enseignée a l'école et qu'il est indispensable d'augmenter la
dotation horaire. Nous ne partageons pas ce point de vue.
Regardons les faits. La moyenne suisse de la dotation ho-
raire des disciplines artistiques, si I'on prend musique et arts
visuels ensemble, est actuellement de 19,4 pour cent. C'est
une dotation en temps plus élevée que celle qui est consa-
crée a l'apprentissage de la langue maternelle, 17,4 pour
cent, ou des mathématiques, 18,3 pour cent, méme si j'ai
bien compris que cet apprentissage se faisait mieux en
chantant. D'ailleurs, on pourrait presque se demander si la
seule solution ne devrait pas étre de faire de I'immersion mu-
sicale pour apprendre les maths parce que, sinon, on ne
trouvera pas suffisamment de temps pour faire tout ce que
I'on devrait faire a I'école. L'OCDE a publié en 2008 une
étude selon laquelle la part des disciplines artistiques dans
les trente Etats membres est en moyenne de 12 pour cent.
Un seul Etat, le Danemark, accorde aux disciplines artisti-
ques une place légerement plus grande, pratiquement la
méme chose que la Suisse, avec 20 pour cent. Avec
19,4 pour cent, la Suisse est au top concernant la quantité
des heures consacrées aux disciplines artistiques.
Développer davantage I'enseignement de la musique aurait
inévitablement pour effet des réductions d'heures dans
d'autres disciplines, avec pour conséquence de faire néces-

2

sairement des «perdants» dans les autres branches.
Jusqu'a maintenant, les initiants — et je crois qu'ici non plus
personne n'a dit comment on devrait procéder, a savoir
quelle branche devrait étre réduite au bénéfice de la musi-
que — ont une approche qui consiste a promouvoir, indépen-
damment du plan d'études, une seule discipline, sans pren-
dre en considération les conséquences pour I'ensemble de
I'enseignement. Ce n'est pas la bonne chose a faire. Il faut
veiller a ne pas lancer une sorte de guerre des branches
scolaires.

Les initiants jugent également qu'il est indispensable de
prendre des mesures sur le plan constitutionnel pour amélio-
rer la qualité — pas seulement la quantité — de I'enseigne-
ment de la musique en Suisse. lls attendent de la Confédé-
ration qu'elle édicte des standards d'enseignement a I'échel-
le nationale qui réglementent la formation des enseignants.
Eh bien, ces standards nationaux que les initiants appellent
de leurs voeux sont en préparation. Les cantons sont préci-
sément en train de poser des jalons importants en matiére
de formation a I'échelle nationale. Dans le cadre d'Harmos, il
est prévu d'établir des standards de base dans les différen-
tes disciplines, y compris dans les branches comme la musi-
que. Ces standards définiront le niveau minimum de con-
naissances et de compétences que I'ensemble des éléves
devrait atteindre en matiere de formation musicale. Les
plans d'étude au niveau des régions linguistiques vont en-
core plus loin pour ce qui est de I'hnarmonisation de I'école
sur le plan national: le but est de fixer des objectifs concrets
également en matiére de contenu d'enseignement et d'éla-
borer des recommandations pour les grilles horaires de cha-
que discipline.

Le plan d'études romand sera introduit par étapes dés I'an-
née prochaine et la Suisse alémanique suivra avec le «Lehr-
plan 21», auquel vingt cantons ont déja adhéré sur l'essen-
tiel, de sorte que la mise en application du plan pour les can-
tons alémaniques est actuellement prévue pour I'été 2014.
Le Conseil fédéral estime qu'il faut non pas bloquer, mais
encourager les efforts déployés par les cantons pour harmo-
niser I'école obligatoire en Suisse.

J'aimerais ici dire & Monsieur Neirynck qu'il n'y a pas de con-
tradiction entre le respect du fédéralisme d'un cété et I'har-
monisation de l'autre, si le moteur de I'harmonisation se
trouve auprés des cantons eux-mémes, et la position du
Conseil fédéral en la matiére ne consiste pas a ne rien faire;
elle consiste a faire confiance a la démarche des cantons.
Cette confiance est la base, le ciment méme qui a fait que
86 pour cent de la population a accepté les articles constitu-
tionnels qui réglent la question de la collaboration entre les
niveaux de ce pays et qui modernise le fédéralisme en la
matiére.

Certains ont encore objecté que I'enseignement de la musi-
que a I'école maternelle et a I'école primaire est assuré en
partie par des enseignants qui ne disposent pas toujours
des compétences nécessaires. C'est vrai, I'enseignement de
la musique n'est pas partout obligatoire dans les hautes éco-
les pédagogiques. Il en résulte une pénurie d'enseignants
compétents pour la musique. Mais il existe |a aussi des solu-
tions qui respectent la répartition des taches entre Confédé-
ration et cantons. Le probléme peut étre résolu si I'on donne
aux enseignants, qui n'ont pas pris la musique parmi les
branches de leur formation, la possibilit¢ d'élargir leur di-
pldme a des disciplines supplémentaires aprées avoir achevé
leurs études. Cette possibilité doit étre attrayante. Elle doit
faire I'objet d'une harmonisation, la encore au niveau natio-
nal, et c'est précisément la voie dans laquelle s'est engagée
la Conférence suisse des directeurs cantonaux de l'instruc-
tion publique (CDIP) avec le soutien de pratiquement tous
les cantons. Il n'y a donc pas de nécessité de changer la
Constitution fédérale pour atteindre ce but.

Le dernier message du Conseil fédéral sur ce sujet: il aime-
rait vous dire que pour I'encouragement dans le domaine ex-
trascolaire, les bases constitutionnelles existent déja et les
bases légales ont déja été renforcées. L'initiative populaire
exige en effet de la Confédération qu'elle prenne également
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des mesures pour promouvoir I'enseignement de la musique
en dehors de I'école.

Il ressort de toutes ces délibérations, que ce soit en commis-
sion ou ici en plénum, que le principal probléeme pointé par
les initiants et par les partisans de l'initiative est celui des
colts d'écolage élevés pour les familles a revenu modeste.
En fait, les chiffres publiés par la CDIP attestent des efforts
importants qui ont été déployés par les cantons et les com-
munes pour financer ces écoles. Entre 40 et 60 pour cent
des frais totaux des écoles de musique sont & la charge des
cantons et des communes, et, la plupart du temps, I'écolage
est indexé sur le revenu et permet aussi aux enfants de fa-
milles a revenu modeste de fréquenter les écoles de musi-
que.

Pour les familles au bénéfice de l'aide sociale, il y a des re-
commandations de la Conférence des directrices et direc-
teurs cantonaux des affaires sociales, de maniére a ce que
les dépenses pour les legons de musique ou pour la location
d'un instrument soient également prises en charge par l'aide
sociale dans l'intérét de I'enfant. Les dépenses des cantons
et communes pour les écoles de musique ainsi que pour la
musique dans le cadre de I'école obligatoire sont estimées a
un montant se situant entre un demi-milliard et un milliard de
francs par année. Une premiere estimation effectuée par les
cantons avait donné un chiffre de I'ordre de 700 millions de
francs.

A propos du domaine extrascolaire, l'article 12 de la nouvelle
loi sur I'encouragement de la culture, qui va entrer en vi-
gueur en 2012, prévoit des mesures destinées a favoriser la
formation musicale des enfants et des adolescents. Une sé-
rie de mesures concrétes sont prévues et vous pourrez en
débattre dans le cadre du «message culture» qui vous sera
adressé et qui est actuellement soumis a une audition des
milieux intéressés. Une série de mesures concrétes sont
prévues, dans le cadre du soutien aux activités extrascolai-
res en matiére musicale. Evidemment, les montants ne sont
pas ceux qui sont attendus par les initiants, mais il vous ap-
partiendra également d'en débattre dans ce cadre-la puis-
que, encore une fois, le «<message culture», qui est un mes-
sage financier pour une période de quatre ans, vous sera
soumis l'année prochaine.

Pour I'ensemble de ces raisons, qui touchent aussi bien au
domaine scolaire qu'au domaine extrascolaire, le Conseil fé-
déral, avec tout le respect qu'il accorde et qu'il doit de toute
maniére au domaine musical et aux valeurs fondamentales
de la musique, vous demande de recommander au peuple
de rejeter cette initiative ainsi que l'actuelle proposition de
contre-projet qui lui est opposée et qui revient pratiquement
au méme que l'initiative. Et, quelle que soit votre décision,
nous rechercherons la meilleure solution possible dans le
cadre du débat au Conseil des Etats également. La Cham-
bre des cantons devrait pouvoir comprendre la nécessité de
maintenir cet équilibre délicat entre cantons et Confédéra-
tion dans le domaine de la scolarité, en particulier de la sco-
larité obligatoire.

Héberli-Koller Brigitte (CEg, TG), fur die Kommission: Ich
mochte Sie nochmals darauf hinweisen, dass die klare
Mehrheit der Kommission die Initiative «Jugend und Musik»
unterstitzt; in der Kommission gab es 13 zu 8 Stimmen bei
2 Enthaltungen.

Denjenigen, die nun beflrchten, die Kantone kdnnten sich
aus der musikalischen Bildung verabschieden, wenn diese
Initiative angenommen wirde, mdchte ich nochmals den
Text der Initiative, Absatz 1, in Erinnerung rufen: «Bund und
Kantone» — Bund und Kantone! — «férdern die musikalische
Bildung, insbesondere von Kindern und Jugendlichen.» Es
ist hier also klar festgehalten, dass es eine gemeinsame
Aufgabe sein soll. Es geht um die Festlegung von Grundsét-
zen. Es geht aber nicht um die Einmischung in den Lehr-
plan, dieser ist klar Sache der Kantone, welche Ubrigens
schon seit einiger Zeit am Lehrplan 21 arbeiten und sich hof-
fentlich zum Wohle unserer Kinder auch bald einigen wer-
den.

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Ein Redner nannte diese Initiative «populistisch». Ja, sie
ist populistisch. Es ist ja eine Volksinitiative, von Uber
150 000 Personen gewulnscht und unterzeichnet. Ich bin
stolz, dass in unserem Land das Volk mitreden kann und
dass wir als Parlament die Anliegen des Volkes diskutieren
mussen.

Ich bitte Sie, die Initiative zur Annahme zu empfehlen und
damit der Musik den ihr zukommenden Stellenwert zu ge-
ben.

Aubert Josiane (S, VD), pour la commission: Les trés nom-
breuses interventions entendues au cours du débat dé-
montrent une chose: la musique fait partie de notre nature
humaine, elle ne laisse personne indifférent, elle est partie
intégrante du «vivre ensemble», elle donne a I'étre hu-
main ce surplus d'dme qui lui permet de mieux se déve-
lopper et de participer plus pleinement a la vie en société,
elle donne a un peuple des racines communes cons-
tructives et constitutives de sa richesse culturelle et de son
identité.

«La musique adoucit les moeurs» dit le proverbe. Dans
le monde globalisé actuel, la société a besoin, pour
sauvegarder le bien commun, d'un balancier qui lui assure
un équilibre humaniste. La musique peut étre ce balan-
cier.

Inscrire un article sur I'encouragement a la formation musi-
cale dans la Constitution est un acte fort pour un peuple, la
reconnaissance de la valeur qu'il attribue a ce que ses
citoyennes et citoyens soient des étres humains com-
plets et épanouis qui vivent en harmonie. Notre charte fon-
damentale fixe les priorités, nos fondements pour le «bien
vivre ensemble». Nous entendons souvent, en parlant de la
Suisse, l'expression <«Willensnation» pour bien marquer
notre détermination & construire et maintenir une cohésion
nationale. Cette initiative nous offre une belle opportu-
nité de le concrétiser. Il sera temps ensuite, lors de la mise
en oeuvre, de procéder au réglage fin dont notre démocratie
a I'habitude, dans un fédéralisme bien compris. Le fé-
déralisme doit cependant rester au service du peuple et non
le peuple devenir esclave du fédéralisme et de la subsidia-
rité.

C'est dans cet esprit que notre commission vous propose,
par 13 voix contre 8 et 2 abstentions, de recommander au
peuple I'acceptation de cette initiative. Le refus d'y opposer
un contre-projet a été encore plus net: 20 voix contre 3 et
1 abstention.

Je vous invite a suivre les recommandations de la majorité
de votre commission en refusant le contre-projet et en re-
commandant l'acceptation de l'initiative populaire «Jeunesse
et musique», contre l'avis du Conseil fédéral.

1. Bundesbeschluss iiber die Volksinitiative «Jugend
und Musik»

1. Arrété fédéral concernant l'initiative populaire «Jeu-
nesse et musique»

Eintreten ist obligatorisch
L'entrée en matiére est acquise de plein droit

Detailberatung — Discussion par article
Titel und Ingress, Art. 1

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Titre et préambule, art. 1

Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté
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2. Bundesbeschluss iiber die Jugendmusikférderung
(Gegenentwurf zur Volksinitiative «Jugend und Musik»)
2. Arrété fédéral sur la promotion de la formation musi-
cale des jeunes (contre-projet a l'initiative populaire
«Jeunesse et musique»)

Antrag der Minderheit

(Steiert, Ineichen, Moser, Perrinjaquet, Schenk Simon,
Simoneschi-Cortesi)

Tite!

Bundesbeschluss lber die Jugendmusikférderung (Gegen-
entwurf zur Volksinitiative «Jugend und Musik») vom ...
Ingress

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft, gestltzt auf Artikel 139 Absatz 5 der Bundesver-
fassung, nach Prufung der am 18. Dezember 2008 einge-
reichten Volksinitiative «Jugend und Musik», nach Einsicht in
die Botschaft des Bundesrates vom 4. Dezember 2009, be-
schliesst:

Ziff. 1 Art. 69a Titel

Musikalische Bildung

Ziff. 1 Art. 69a Abs. 1

Bund und Kantone férdern die musikalische Bildung, insbe-
sondere von Kindern und Jugendlichen.

Ziff. I Art. 69a Abs. 2

Der Bund legt subsidiar zur Volksschulkompetenz der Kan-
tone Grundsatze fest flr den Musikunterricht an Schulen so-
wie fur den Zugang der Jugend zum Musizieren und unter-
stitzt die Férderung musikalisch Begabter.

Ziff. 1l

Dieser Gegenentwurf wird Volk und Sténden zur Abstim-
mung unterbreitet. Sofern die Volksinitiative «Jugend und
Musik» nicht zurlickgezogen wird, wird er zusammen mit der
Volksinitiative nach dem Verfahren geméss Artikel 139b der
Bundesverfassung Volk und Standen zur Abstimmung unter-
breitet.

Proposition de la minorité

(Steiert, Ineichen, Moser, Perrinjaquet, Schenk Simon,
Simoneschi-Cortesi)

Titre

Arrété fédéral sur la promotion de la formation musicale des
jeunes (contre-projet a linitiative populaire «Jeunesse et
musique») du ...

Préambule

L'Assemblée fédérale de la Confédération suisse, vu l'article
139 alinéa 5 de la Constitution, vu linitiative populaire
«Jeunesse et musique» déposée le 18 décembre 2008,
vu le message du Conseil fédéral du 4 décembre 2009, ar-
réte:

Ch. I art. 69a titre

Formation musicale

Ch. | art. 69a al. 1

La Confédération et les cantons encouragent la formation
musicale, en particulier des enfants et des jeunes.

Ch. lart. 69a al. 2

En complément de la compétence des cantons dans le do-
maine de I'école obligatoire, la Confédération fixe les prin-
cipes applicables a I'enseignement de la musique a I'école
ainsi qu'a l'accés des jeunes a la pratique musicale, et sou-
tient I'encouragement des talents musicaux.

Ch. il

Le présent contre-projet sera soumis au vote du peuple et
des cantons. Il sera soumis au vote en méme temps que
l'initiative populaire «Jeunesse et musique», si cette initiative
n'est pas retirée, selon la procédure prévue a l'article 139b
de la Constitution.

Abstimmung — Vote

namentlich — nominatif; Beil — Annex .095/4
Fir den Antrag der Minderheit ... 32 Stimmen
Dagegen ... 152 Stimmen
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1. Bundesbeschluss iiber die Volksinitiative «Jugend
und Musik»

1. Arrété fédéral concernant l'initiative populaire «Jeu-
nesse et musique»

Art. 2
Antrag der Mehrheit
... die Initiative anzunehmen.

Antrag der Minderheit

(Steiert, Ineichen, Moser, Perrinjaquet, Schenk Simon,
Simoneschi-Cortesi)

(siehe Entwurf 2)

Abs. 1

Sofern die Volksinitiative nicht zuriickgezogen wird, wird sie
zusammen mit dem Gegenentwurf (Bundesbeschluss lber
die Jugendmusikférderung) Volk und Stdnden nach dem
Verfahren gemass Artikel 139b der Bundesverfassung zur
Abstimmung unterbreitet.

Abs. 2

Die Bundesversammlung empfiehlt Volk und Sténden, die
Initiative und den Gegenentwurf anzunehmen und den Ge-
genentwurf in der Stichfrage vorzuziehen.

Antrag Féhn
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 2
Proposition de la majorité
... d'accepter l'initiative.

Proposition de la minorité

(Steiert, Ineichen, Moser, Perrinjaquet, Schenk Simon,
Simoneschi-Cortesi)

(voir projet 2)

Al 1

Si l'initiative populaire n'est pas retirée, elle sera soumise au
vote du peuple et des cantons en méme temps que le con-
tre-projet (arrété fédéral sur la promotion de la formation mu-
sicale des jeunes), selon la procédure prévue a l'article 139b
de la Constitution.

Al 2

L'Assemblée fédérale recommande au peuple et aux can-
tons d'accepter l'initiative et le contre-projet, et de donner la
préférence au contre-projet en réponse a la question subsi-
diaire.

Proposition Féhn
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Le président (Germanier Jean-René, premier vice-prési-
dent): La proposition de la minorité est caduque suite au
vote précédent.

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 09.095/4539)
Fur den Antrag der Mehrheit ... 126 Stimmen

Fur den Antrag Foéhn ... 57 Stimmen
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Parlamentarische Initiative
Robbiani Meinrado.
Finanzierung von Institutionen
fur Behinderte

Initiative parlementaire
Robbiani Meinrado.
Financement des institutions
pour handicapés

Erstrat — Premier Conseil
Einreichungsdatum 11.12.09

Date de dép6t 11.12.09

Bericht SGK-NR 03.09.10 (BBI 2010 5985)

Rapport CSSS-CN 03.09.10 (FF 2010 5439)

Stellungnahme des Bundesrates 17.09.10 (BBI 2010 5993)
Avis du Conseil fédéral 17.09.10 (FF 2010 5447)

Nationalrat/Conseil national 28.09.10 (Erstrat — Premier Conseil)

Antrag der Mehrheit
Eintreten

Antrag der Minderheit
(Scherer, Borer, Bortoluzzi, Estermann, Stahl)
Nichteintreten

Antrag des Bundesrates
Nichteintreten

Proposition de la majorité
Entrer en matiére

Proposition de la minorité
(Scherer, Borer, Bortoluzzi, Estermann, Stahl)
Ne pas entrer en matiére

Proposition du Conseil fédéral
Ne pas entrer en matiére

Schenker Silvia (S, BS), fUr die Kommission: Die parlamenta-
rische Initiative Robbiani steht im Zusammenhang mit der
Einfihrung des neuen Finanzausgleichs. Damals wurde die
Zustandigkeit fur die Institutionen der Behindertenbetreuung
den Kantonen Ubergeben. Fir die Institutionen, die vor In-
krafttreten des Bundesgesetzes Uber den Finanz- und La-
stenausgleich bewilligt worden waren, war in den Uber-
gangsbestimmungen des Gesetzes eine Frist von drei Jah-
ren festgelegt. Die entsprechende Bestimmung, Artikel 20
Buchstabe b, lautet wie folgt: «Vor dem Inkrafttreten des
neuen Finanzausgleichs vom Bund rechtskréftig zugesicher-
te Beitragsleistungen fiir Vorhaben, die erst nach dem In-
krafttreten in Angriff genommen werden, sind nur noch ge-
schuldet, wenn die Schlussabrechnung fir das realisierte
Vorhaben innerhalb von drei Jahren nach dem Inkrafttreten
unterbreitet wird.» Die Ubergangsfrist 1auft am 31. Dezem-
ber 2010 ab.

Nun gibt es eine Reihe von Institutionen, die diese Frist aus
unterschiedlichen Griinden nicht einhalten kénnen. Die Kon-
ferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirekto-
ren hat in einer Umfrage festgestellt, dass die meisten der
betroffenen Institutionen die Schlussabrechnung bis Mitte
2011 einreichen kénnen. Bei einer Institution muss mit einer
etwas langeren Frist gerechnet werden. Die Griinde, wes-
halb es zu den Verzégerungen kam, sind unterschiedlich. Es
geht um Verzdgerungen aufgrund von Einsprachen, es geht
um Verzdgerungen, die sich durch die Uberarbeitung des
Projekts ergaben; es geht um zeitliche Probleme aufgrund
von technischen Schwierigkeiten; es geht bis hin zu Verzo-
gerungen durch Auflagen des Bundes, die eingehalten wer-
den mussten. Reichen die betroffenen Institutionen ihre
Schlussabrechnung nicht gemass der vorhin erwéhnten
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Ubergangsbestimmung bis Ende Dezember ein, kénnen sie
die zugesicherten Bundesgelder nicht mehr erhalten. Die
Folge wéare eine Uberwdalzung der Kosten auf die Kantone,
die gemass NFA ja fir diese Institutionen zustandig sind.
Herr Robbiani verlangt mit seiner parlamentarischen Initia-
tive, die er am 11. Dezember 2009 eingereicht hat, dass ent-
weder die Frist um zwei Jahre, ndmlich bis 2013, erstreckt
wird oder dass die Institutionen die Bundesgelder zumindest
pro rata temporis, d. h. gemass Arbeitsfortschritt bis Ende
Dezember 2010, erhalten.

Die SGK-NR hat die Initiative in der Sitzung vom 28. April
2010 beraten und ihr mit 13 zu 11 Stimmen bei 1 Enthaltung
Folge gegeben. Die SGK-SR stimmte dem Beschluss der
SGK-NR ohne Gegenstimme zu. Eine gleichlautende parla-
mentarische Initiative Lombardi ist in der SGK-SR noch han-
gig. Die Sozialdirektorenkonferenz unterstitzt das Anliegen
der beiden Initianten.

Nach der Zustimmung der beiden SGK wurde eine Vorlage
erarbeitet. Der Bundesrat nahm am 17. September 2010
Stellung zum Bericht und zur Vorlage der SGK-NR. Nicht
ganz Uberraschend lehnt der Bundesrat die Vorlage und da-
mit die Anderung der Ubergangsfrist ab. Er ist der Meinung,
die Frist von drei Jahren sei lang genug. Zudem macht der
Bundesrat geltend, dass durch die Verlangerung der Uber-
gangsfrist die Invalidenversicherung und Uber den Staats-
beitrag der Bund belastet wirden, was aus Sicht des Bun-
desrates nicht vertretbar sei.

Die Kommission hat in ihrer Sitzung vom 27. September
2010 die Stellungnahme des Bundesrates diskutiert und der
Vorlage noch einmal zugestimmt. Die Zustimmung erfolgte
mit 17 zu 7 Stimmen. Eine Minderheit der Kommission folgt
dem Bundesrat in seiner Argumentation und pléadiert fur
Nichteintreten.

Ich bitte Sie namens der Kommissionsmehrheit, auf die Vor-
lage einzutreten und ihr zuzustimmen.

Robbiani Meinrado (CEg, TI), pour la commission: Avec la
nouvelle péréquation financiere, le financement des institu-
tions pour handicapés est entierement & la charge des can-
tons, c'est-a-dire que les colts de rénovation ou de cons-
truction de telles institutions sont désormais assumés par
les cantons.

Le passage du systeme précédent, qui prévoyait la partici-
pation de la Confédération jusqu'a un tiers du codt, au finan-
cement intégral par les cantons pouvait difficilement se faire
d'un jour a l'autre. La procédure d'attribution des subven-
tions et la réalisation des travaux de construction étant parti-
culierement longue, il y a des cas qui tombent en partie sous
le coup de l'ancien régime et en partie sous celui du nou-
veau systeme. C'est en particulier le cas pour les projets
dont l'octroi des subventions a été décidé avant I'entrée en
vigueur de la péréquation financiere mais dont la réalisation
concréte est tombée apres cette date.

Pour couvrir ces cas d'espéece, le Parlement a introduit ex-
pressément une disposition transitoire qui prévoit que la
Confédération continue a verser les subventions, a la condi-
tion stricte que les travaux de construction soient conclus au
plus tard trois ans aprés l'entrée en vigueur de la péréqua-
tion financiére, c'est-a-dire avant le 31 décembre de cette
année. Cette disposition transitoire qui vise a délimiter la pé-
riode de transition d'un systéme a l'autre a toutefois fini par
soulever des difficultés et des inconvénients. Suite a des im-
prévus indépendants de la volonté des institutions concer-
nées, la réalisation de certains projets a subi des retards qui
ne permettent pas de respecter I'échéance fixée par la loi.

Il s'agit d'une dizaine d'institutions sises dans six cantons et
cela représente un montant de subventions estimé a environ
20 millions de francs. Ces retards sont dus a des raisons dif-
férentes telles que: oppositions ou recours dans le cadre
des permis de construction ou d'adjudication des mandats
de construction, difficultés de nature technique rencontrées
au cours de I'exécution des travaux, modification des projets
de construction en cours de route ou aussi obligation de tra-
vailler dans des batiments qui étaient occupés par des per-
sonnes handicapées.
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La réalité a donc montré que le délai fixé a fin 2010 se révé-
lait un peu court dans les cas ou les institutions ont été con-
frontées a des imprévus. Cet inconvénient a d'ailleurs été
mentionné par les cantons déja a fin 2008, cantons qui au-
jourd'hui soutiennent cette initiative. Afin de considérer di-
ment ces situations, l'initiative dont on discute aujourd'hui
propose la prolongation du délai transitoire de trois a cinq
ans.

La commission a adhéré, par 17 voix contre 7, a cette pro-
longation; elle y adhére d'autant plus que si le délai de fin
décembre 2010 devait étre dépassé, les subventions se-
raient intégralement annulées et les institutions devraient
méme rendre les acomptes déja obtenus: il n'y aurait donc
méme pas un versement au prorata. La minorité, pour sa
part, souligne que la disposition transitoire était claire depuis
le début et donc qu'il ne faut pas changer les regles en cours
de route; elle dit aussi que si I'on prolonge ce délai, on crée
un précédent inopportun.

Au nom de la commission qui, je le rappelle, a soutenu par
17 voix contre 7 cette prolongation, je vous invite a entrer en
matiere.

Scherer Marcel (V, ZG): Worum geht es? Mit der Aufgaben-
teilung im Rahmen des NFA wurden die Behinderteninstitu-
tionen und deren Betrieb den Kantonen zugeteilt. Um die Fi-
nanzierung reibungslos und ohne Unterbriche zu gewéhrlei-
sten, sind Bauten und Umbauten wéahrend einer Ubergangs-
frist von sechs Jahren weiterhin vom Bund finanziert wor-
den. Also haben die Kantone und deren Institutionen mehr
als genuigend Zeit gehabt, ihre Projekte einzugeben und die
Kosten dem Bund zu tUbertragen.

Nun liegt mit der parlamentarischen Initiative Robbiani ein
Verlangerungsantrag vor. Wirde diesem Antrag zugestimmt,
musste die Invalidenversicherung quasi einen Betrag von
23 Millionen Franken nachschiessen. Der Bund, der an den
Kosten der IV mit 37 Prozent beteiligt ist, hatte sich folglich
mit knapp 9 Millionen Franken daran zu beteiligen. Dies
ware ordnungspolitisch falsch. Die Institutionen haben sechs
Jahre Zeit gehabt, die Deckung der entstehenden Kosten
einzufordern. Sie kodnnen also nicht im Nachhinein eine
Fristverlangerung verlangen. Der Bundesrat ist in seinem
Zusatzbericht zur selben Ansicht gelangt: Die Kantone und
die Behinderteninstitutionen héatten gentigend Zeit zur Reali-
sierung gehabt.

Ich bitte Sie, meinem Minderheitsantrag zuzustimmen. Da-
mit respektieren Sie die Meinung des Bundesrates, damit
liegen Sie finanz- und ordnungspolitisch richtig.

Weber-Gobet Marie-Thérése (G, FR): Die parlamentarische
Initiative Robbiani ist im Kontext der Neugestaltung des Fi-
nanzausgleichs und der Aufgabenteilung sowie der damit
zusammenhéngenden Ubergangsfrist angesiedelt. Behin-
derteninstitutionen, die nicht innerhalb von drei Jahren nach
Inkrafttreten des NFA, also bis Ende 2010, die Schlussab-
rechnung ihrer Bauprojekte unterbreiten, verlieren die unter
altem Recht vom Bund zugesicherten Subventionen. Die
Fraktion der Grinen unterstitzt das Ziel der Initiative, dies
mit einer Fristverlangerung von drei auf finf Jahre zu verhin-
dern.

Zehn bis finfzehn Behinderteninstitutionen aus sechs Kan-
tonen werden ihre Bauvorhaben nicht fristgerecht beenden
kénnen. Die Grlnde fiir die Verspatung sind vielfaltig. Eine
Institution konnte den Bau wegen Unwetterschéden nicht
fristgerecht fortsetzen. Eine andere konnte nicht wie vorge-
sehen beginnen, weil sie im Hinblick auf eine Kostenreduk-
tion das ganze Projekt Uberarbeiten musste. Eine dritte hat
vom Bund neue Auflagen erhalten. Eine vierte konnte nicht
fristgerecht beginnen, weil die Pflegeheimbewohner, welche
das Gebaude bewohnten, noch nicht in ihr neues Heim um-
ziehen konnten, da dieser Bau nicht fristgerecht beendet
werden konnte. Es handelt sich hier nicht um selbstverschul-
dete Verzégerungen.

Wenn wir der parlamentarischen Initiative Folge geben, so
heisst das, dass die Kantone die ihnen zugesprochenen
Subventionen trotz dem Uberschreiten der Frist erhalten.
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Wenn wir ihr keine Folge geben, miissen die Kantone alleine
fur die Finanzierung geradestehen. Es gibt n&mlich eine ver-
fassungsrechtliche Ubergangsbestimmung, geméass welcher
sie nach Inkrafttreten des NFA die gleichen Leistungen wie
die Invalidenversicherung tGbernehmen miissen. Auf dem
Spiel steht ein Betrag zwischen 15 und 23 Millionen Fran-
ken, der bei Folgegeben zu 100 Prozent zulasten der IV ge-
hen wirde.

Die Fraktion der Grinen bittet Sie, der parlamentarischen
Initiative Robbiani Folge zu geben, nach dem Grundsatz:
allenfalls strafen, wenn es gute Grinde dafiir gabe, auf
Strafe verzichten, wenn kein absichtliches Verschulden vor-
liegt.

Le groupe des Verts est d'avis que I'assurance-invalidité de-
vra financer les subventions destinées aux projets de cons-
truction d'institutions pour handicapés méme si celles-ci,
pour des raisons indépendantes de leur volonté, ne sont pas
en mesure de respecter le délai transitoire prévu par la ré-
forme de la péréquation financiere et de la répartition des téa-
ches entre la Confédération et les cantons.

Le groupe des Verts vont voter pour ce projet vous invitent a
en faire de méme.

Meyer-Kaelin Thérése (CEg, FR): Au nom du groupe PDC/
PEV/PVL, je vous invite a entrer en matiere et a voter la mo-
dification proposée par l'initiative parlementaire Robbiani
concernant l'article 20 lettre b de la loi fédérale sur la péré-
quation financiére et la compensation des charges, qui a été
établie a la suite de la nouvelle répartition des taches entre
Confédération et cantons.

Les Commissions de la sécurité sociale et de la santé publi-
que des deux conseils ont décidé de donner suite a l'initia-
tive parlementaire Robbiani et notre groupe soutient cette
révision pour les raisons suivantes.

Pour mettre en oeuvre la nouvelle répartition des taches
dans le domaine du financement des institutions pour per-
sonnes frappées de handicap, il a fallu répertorier les finan-
cements octroyés sous l'ancienne pratique, c'est-a-dire
payés par l'assurance-invalidité, et il a été donné a ces insti-
tutions un délai de trois ans pour présenter leurs décomptes
finaux en vue de toucher les subventions allouées.

Treize institutions sises dans les cantons de Genéve, du
Tessin, de Fribourg, de Vaud, du Valais et de Zurich ne pour-
ront trés probablement pas présenter leurs décomptes fi-
naux a fin 2010 — délai imparti par la disposition transitoire
en vigueur —, et ceci pour des raisons totalement indépen-
dantes de leur volonté: oppositions, intempéries, nappes ph-
réatiques et programmes d'échelonnement des réalisations.
Ainsi, elles perdraient tout droit aux prestations promises,
qui se chiffrent a environ 23 millions de francs au total. En
outre, ces prestations devraient étre versées en remplace-
ment par les cantons. Ces montants ont d'ailleurs été comp-
tabilisés dans les comptes de I'assurance-invalidité — et, par
ricochet, dans ceux de la Confédération — au moment de
I'élaboration de I'état des lieux. Et, bien entendu, ils de-
vraient étre pris en compte, en cas de refus, par les cantons
qui ne les ont pas intégrés a leur budget.

En passant, je peux vous dire que la RPT, selon une pre-
miére évaluation, boucle avec un solde positif pour la Confé-
dération. Celui-ci est évalué a environ 100 millions de francs.
Pour soutenir ces institutions, qui n'ont rien a se reprocher et
seraient pénalisées, je vous invite a entrer en matiere et a
voter ce projet.

Carobbio Guscetti Marina (S, Tl): Aujourd'hui, il s'agit de dé-
cider si I'on concéde ou non a des institutions pour person-
nes handicapées des subventions financiéres prévues pour
des projets de construction ou de rénovation. La Confédéra-
tion avait déja décidé I'octroi de subventions avant I'entrée
en vigueur de la péréquation financiere, mais la réalisation
de certains projets a eu lieu aprés cette entrée en vigueur.
Pour de tels cas, les dispositions transitoires prévoient que
la Confédération continue de verser des subventions, a la
condition que les travaux soient conclus avant la fin de I'an-
née 2010.
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Il est prévisible que, pour certains cas de travaux de rénova-
tion ou de construction, I'échéance de fin 2010 soit dépas-
sée de quelques mois. Cela représente une dizaine de cas,
pour un montant a la charge de la Confédération d'environ
23 millions de francs. Ce n'est pas un montant extraordi-
naire, mais il a évidemment de l'importance pour les cantons
et les institutions concernés. Pour ces projets, la conclusion
des travaux est prévue plus ou moins d'ici I'été 2011. |l s'agit
donc d'un retard de quelques mois par rapport au délai fixé
dans la loi.

Le dépassement de ces délais est di a différentes raisons: a
la contestation initiale du calcul de I'Office fédéral des assu-
rances sociales concernant les subventions, a des difficultés
de nature technique, a des oppositions concernant les per-
mis de construction, a des recours dans le cadre de la pro-
cédure d'adjudication des mandats, a la nécessité de modi-
fier en cours de route le projet initial de construction ou en-
core, dans un cas, a l'obligation de travailler quand le bati-
ment était occupé par des personnes handicapées.

Il apparait donc peu compréhensible que ces institutions
perdent des subventions ayant été normalement accordées
par la Confédération. En effet, pour des raisons indépen-
dantes de la volonté des promoteurs, si le délai fixé a fin
2010 est dépassé méme de peu de mois, toutes les subven-
tions de la Confédération sont perdues. C'est donc une si-
tuation extraordinaire qui, si elle n'est pas corrigée, aura
comme conséquence l'annulation rétroactive des subven-
tions.

Pendant tout le processus de réforme et pendant la discus-
sion politique autour de la péréquation financiére et du réfé-
rendum obligatoire, on nous avait assuré qu'il n'y aurait pas
de problémes de transition, ni de processus interrompus, ni
de programmes d'économies faites sur le dos des institu-
tions pour personnes handicapées. Comme il n'y a pas eu
de marge de manoeuvre a l'intérieur du Conseil fédéral et de
I'administration pour tenir compte de ce genre de situations
extraordinaires, nous devons aujourd'hui utiliser I'instrument
de l'initiative parlementaire.

C'est une question de bon sens: le dépassement de quel-
ques mois pour I'exécution de ce type de travaux ne devrait
pas conduire a une annulation compléte et rétroactive des
subventions de la Confédération. Cela d'autant moins que
celle-ci a déja inscrit au budget le montant correspondant
puisqu'elle a donné les autorisations et octroyé les subsides
avant 2008.

Wir diskutieren hier nicht tUber die Finanzierung neuer Pro-
jekte. Es geht um Projekte, die schon gesprochen worden
sind und fir welche die Mittel im Budget eingeplant sein
mussen. Es gibt klare Grunde, fur welche die Entschei-
dungstrager in den Kantonen nicht verantwortlich gemacht
werden kénnen. Ohne Korrektur seitens des Parlamentes
werden die Kantone und die betroffenen Institutionen wirk-
lich in grosse Schwierigkeiten geraten, darum muissen die
Fristen verlangert werden oder mindestens die Subventio-
nen pro rata temporis gewahrt werden.

Im Namen der SP-Fraktion bitte ich Sie, auf die Vorlage ein-
zutreten und dem Entwurf zuzustimmen.

Burkhalter Didier, conseiller fédéral: Nous avons pris con-
naissance de la proposition de la majorité de la commission.
Nous avons aussi bien écouté les différents arguments. Le
Conseil fédéral a maintenu et maintient encore sa position.
Les régles en la matiere sont en effet connues depuis
longtemps et, il faut bien le dire, il y a déja eu quatre deman-
des officielles de la méme teneur et, quatre fois par le
passé — c'était en 2006, 2007, 2008 et 2009 —, les autorités
fédérales ont maintenu ces positions et ont précisé que la
date pour présenter le décompte final était en effet bien fin
2010.

Dans ces conditions, comme les différentes requétes ont été
rejetées au motif que le délai fixé a l'article 20 de la loi fédé-
rale sur la péréquation financiére et la compensation des
charges était assez long, il n'y a pas de raison, selon le Con-
seil fédéral, de modifier sa position. Le délai avait déja été
fixé au 1er avril 2005, par conséquent le temps pour s'y con-
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former est d'environ six ans. Dans ce délai, il était possible
de planifier et de réaliser les projets. Les cantons et les insti-
tutions ont été informés a cette époque que les retards dus,
par exemple, a une planification trop tardive, a des opposi-
tions ou a un manque de financement garanti ne constitue-
raient pas une raison de prolonger le délai, puisque ces in-
convénients appartiennent aux risques a prendre en compte
dans tout projet de construction d'un montant avoisinant
15 millions de francs. Les décisions établissant la garantie
de subvention précisaient de maniére claire que I'assurance-
invalidité ne devrait le montant garanti qu'a condition que le
décompte final fat remis a I'Office fédéral des assurances
sociales avant la fin 2010.

A ma connaissance, 147 projets ont été déposés dans les
temps avec le décompte final. Pour les aides de la Confé-
dération, cela représente un montant de l'ordre de 270 mil-
lions de francs. Beaucoup de projets ont donc été soutenus
dans ce cadre. Pour quelques projets, on a maintenant de la
peine a donner le décompte final dans les temps. On peut
aussi imaginer que certains projets pour lesquels on de-
mande une aide de la Confédération n'ont sciemment pas
été déposés parce qu'on savait qu'il y avait un délai a fin
2010; vouloir maintenant modifier les regles du jeu pose un
probleme a I'égard de ces projets. Alors qu'on nous annon-
cait un décompte final trop tardif pour certains des projets,
on nous déclare maintenant que le décompte final sera dé-
posé dans les temps. C'est le cas notamment d'un projet
dans le canton de Vaud, qui était annoncé pour le courant de
I'année prochaine, et qui a déja déposé le décompte final au
mois de septembre, respectant ainsi les délais et pouvant
donc étre soutenu, comme les 147 autres projets qui I'ont
déja été.

Dans ce sens, je vous demande de bien comprendre qu'une
certaine pression concernant les délais est nécessaire pour
que les choses se passent bien. Il s'agit ici quand méme
d'une transition a faire entre un systéme et un autre et afin
que les dispositions relatives a la nouvelle répartition des ta-
ches ne désavantagent aucune institution. Je vous rappelle
qu'une disposition transitoire avait été ajoutée a I'arti-
cle 112b de la Constitution aux termes de laquelle les can-
tons sont tenus de garantir aux institutions pour handicapés
les prestations financées jusque-la par I'assurance-invalidité
depuis I'entrée en vigueur de la RPT et jusqu'a ce qu'ils dis-
posent d'une stratégie en faveur des invalides, approuvée
par le Conseil fédéral, une stratégie qui doit comporter aussi
l'octroi des contributions cantonales a la construction des
institutions.

Permettez-moi d'ajouter ceci a ce qui a été dit: bien sar que
les montants sont inscrits au budget, mais les crédits sont
essentiellement ceux de I'assurance-invalidité. Et vous sa-
vez a quel point nous devons nous battre pour remettre cette
assurance sur les bons rails sur le plan financier! Il faut éga-
lement tenir compte de cette situation et de la nécessité de
maintenir des régles relativement strictes non seulement en
termes institutionnels, mais également en termes financiers,
tout spécialement dans ce dossier.

C'est pourquoi nous vous demandons de suivre la minorité
et de ne pas entrer en matiere, en sachant, je le répéte, que
cette pression a déja eu pour effet que plusieurs des dos-
siers «en souffrance» sont maintenant déja déposés ou que
leurs responsables vont faire leur décompte final dans les
temps.

Préasidentin (Bruderer Wyss Pascale, Prasidentin): Wir stim-
men Uber den Nichteintretensantrag der Minderheit Scherer
ab. Der Bundesrat spricht sich ebenfalls fir Nichteintreten
aus.

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 09.526/4542)
Fir Eintreten ... 103 Stimmen

Dagegen ... 73 Stimmen
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in der Grundversicherung

Motion Forster-Vannini Erika.
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Antrag der Kommission
Annahme der Motion

Antrag Wasserfallen

Ablehnung der Motion

Schriftliche Begriindung

Die Kriterien der Wirksamkeit, Zweckméassigkeit und Wirt-
schaftlichkeit sind im KVG daflir vorgesehen, um Leistungen
im Grundversicherungskatalog korrekt Uberpriifen zu kon-
nen. Das gilt auch fir die Komplementarmedizin. Es ist nicht
ersichtlich, wieso diese Kriterien aufgeweicht werden sollen
und nicht nach naturwissenschaftlichen Erkenntnissen gear-
beitet werden soll. Sollte dies mit der Annahme dieser Mo-
tion geschehen, wiirde der Grundversicherungskatalog fiir
samtliche Leistungen offenstehen, weil die Aufweichung der
Kriterien als Freipass verstanden wirde. Die Eidgendssi-
sche Leistungskommission steht dem Programm Evaluation
Komplementarmedizin aus diesen Griinden auch zu Recht
ablehnend gegentuber.

In der modernen Medizin sind fir die Versicherten Leistun-
gen in die Grundversicherung zu nehmen, die klar den Krite-
rien der Wirksamkeit, Zweckmassigkeit und Wirtschaftlich-
keit entsprechen. Die Qualitat dieser Leistungen steigt stetig
an und bedarf deshalb einer genauen Prifung. In diesem
Zusammenhang mutet es seltsam an, dass in der vorliegen-
den Motion betreffend die Priufung von Behandlungsmetho-
den Schilderungen aus den Neunzigerjahren herangezogen
werden.

Die finanzielle Situation im KVG-Bereich spricht zudem klar
gegen die Motion. Die sténdig steigenden Prdmien sind u. a.
dadurch verursacht, dass der Grundversicherungskatalog
sehr weitgehend ist. Sollen jetzt die Kriterien der Wirksam-
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keit, Zweckméssigkeit und Wirtschaftlichkeit zusétzlich ab-
geschwacht werden, wird mit dieser Aushebelung der Prinzi-
pien keine koharente Uberprifung der Grundleistungen
mehr mdglich sein. Dies wird zu einer unvertraglichen Aus-
weitung des Grundkataloges und somit zu noch stérker an-
steigenden Pramien fuhren. Um die Prdmienzahler zu entla-
sten, ist es deshalb sinnvoller, die Komplementarmedizin in
Zusatzversicherungen zu beziehen. Dies ist heute schon
moglich.

Proposition de la commission
Adopter la motion

Proposition Wasserfallen
Rejeter la motion

Prasidentin (Bruderer Wyss Pascale, Présidentin): Es liegt |h-
nen ein schriftlicher Bericht der Kommission vor.

Gilli Yvonne (G, SG), fur die Kommission: Die Kommission
beantragt Ihnen einstimmig die Annahme dieser Motion. Im
publizierten Bericht der Kommission steht, dass die Verwal-
tung Uber den Stand der Umsetzungsarbeiten informiert hat
und die komplementarmedizinischen Leistungen in diesem
Sinne auch anerkennt — im Sinne der Umsetzung der Volks-
initiative. Mit grosser Zufriedenheit hat die Kommission zur
Kenntnis genommen, dass die entsprechenden Arbeiten im
Gang sind. Da aber das Anliegen der Volksinitiative noch
nicht restlos umgesetzt sei, gelte es, die Motion gutzuheis-
sen und damit den Druck aufrechtzuerhalten. Dass das
wichtig ist, zeigt eine Medienmitteilung der Eidgendssischen
Kommission fur allgemeine Leistungen und Grundsatzfra-
gen (ELGK) vom 10. September 2010. Darin wird kommuni-
ziert, dass sie vertiefte Grundsatzdiskussionen Uber die
Frage flhren musse, ob komplementdrmedizinische Metho-
den in die Grundversicherung aufzunehmen seien. Diese
Medienmitteilung ist widersprichlich.

Der Bundesrat schreibt in seiner Antwort auf die Motion,
dass die Beurteilung nach den bewé&hrten Beurteilungs- und
Entscheidungsprozessen zu erfolgen habe, indem die ELGK
die neueingereichten Antrdge beurteilen und dem EDI eine
Empfehlung abgeben werde. «Dabei wird sich die ELGK auf
die aktualisierten Beurteilungskriterien stiitzen, die eine Be-
urteilung sowohl von hochgradig individualisierten wie von
hochstandardisierten Behandlungsmethoden erlauben. So-
fern die Fachgesellschaften entsprechende Antrdge einrei-
chen, ist damit das Anliegen der Motion&rin materiell erflllt.»
Es scheint aber so, dass es in Fragen é&rztlicher Komplemen-
tdrmedizin bis jetzt keine solchen bewé&hrten Beurteilungs-
und Entscheidungsprozesse gibt, von denen der Bundesrat
in seiner Antwort schreibt. Auch entsteht aufgrund der Medi-
enmitteilung der Eindruck, dass sich die ELGK noch nicht
auf die aktualisierten Beurteilungskriterien stiitzen kann,
sonst bedUrfte es keiner erneuten Grundsatzdiskussion. Es
ist aus dieser Sicht doch etwas erstaunlich, wenn sich das
Expertengremium des Gesundheitsministers das Fachwis-
sen beziglich der Aufnahme von &rztlicher Komplementér-
medizin noch aneignen und noch Grundsatzfragen klaren
muss, da doch genau dieses Gremium bereits im Jahr 2005
eine Entscheidung geféllt und damals keine Bedenken ge-
dussert hat.

Wir erwarten, dass diese Kommission die bindenden Vorga-
ben der bundesgerichtlichen Rechtsprechung beriicksichtigt.
Der rechtliche Ermessensspielraum ist klein.

Zum jetzigen Zeitpunkt sind also viele Fragen zur Aufnahme
der Komplementarmedizin in die Grundversicherung noch
offen, und es ist sinnvoll, an der Motion festzuhalten. Verges-
sen Sie nicht: Die Volksinitiative ist mit grossem Mehr, mit
67 Prozent der Stimmen, und von Volk und Standen ange-
nommen worden.

Die Kommission beantragt Ihnen einstimmig, die Motion an-
zunehmen, und das ist auch der explizite Wunsch der Motio-
narin, Frau Erika Forster.
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