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Antrag der Mehrheit
Eintreten

Antrag der Minderheit

(Baumle, Brénnimann, Geissbuhler, Graber Jean-Pierre,
Kaufmann, Kunz, Loepfe, Miller Thomas, Perrin, Schibli,
Zuppiger)

Nichteintreten

Antrag der Minderheit

(Schwander, Brénnimann, Fuglistaller, Graber Jean-Pierre,
Grin, Kunz, Miller Thomas, Schibli, Zuppiger)

Ruckweisung an den Bundesrat }

mit dem Auftrag, stattdessen eine dringliche Anderung des
Mehrwertsteuergesetzes vorzulegen mit einer Senkung des
Mehrwertsteuersatzes flr die Abgabe von Nahrungsmitteln
im Rahmen von gastgewerblichen Leistungen und Beherber-
gungsleistungen (Art. 25 Abs. 3 und 4 MWStG) auf 2,5 Pro-
zent sowie einer Senkung des Normalsatzes auf 7,5 Prozent
(Art. 25 Abs. 1 MWSLG). Die Senkung ist vorlaufig bis Ende
2012 zu befristen, gegebenenfalls jedoch zu verlangern.
Das Geschaft ist dem Parlament umgehend vorzulegen, da-
mit eine Behandlung noch in der Herbstsession 2011 mdg-
lich ist.

Proposition de la majorité
Entrer en matiére

Proposition de la minorité

(Baumle, Brénnimann, Geissbihler, Graber Jean-Pierre,
Kaufmann, Kunz, Loepfe, Miller Thomas, Perrin, Schibli,
Zuppiger)

Ne pas entrer en matiére

Proposition de la minorité

(Schwander, Brénnimann, Fuglistaller, Graber Jean-Pierre,
Grin, Kunz, Miller Thomas, Schibli, Zuppiger)

Renvoi au Conseil fédéral

avec mandat de présenter, en lieu et place de ce projet, une
modification urgente de la loi sur la TVA prévoyant les mesu-
res suivantes: abaissement a 2,5 pour cent du taux applica-
ble aux denrées alimentaires remises dans le cadre des
prestations de la restauration et de I'hébergement (art. 25
al. 3 et 4 LTVA) et abaissement a 7,5 pour cent du taux nor-
mal (art. 25 al. 1 LTVA). Ces mesures sont provisoirement
définies pour une durée limitée jusqu'a la fin de l'année
2012, mais pourront étre prolongées si nécessaire. L'objet
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est transmis au Parlement sans délai, de fagon a étre traité
au cours de la session d'automne 2011.

Hutter Markus (RL, ZH), flr die Kommission: Wenn man einst
auf das Jahr 2011 zurtickblicken wird, so wird man sich in
wirtschaftlicher Hinsicht ganz sicher an vier Dinge erinnern:
die internationale Schuldenkrise, die Schwéche des Euros,
die grossen wirtschaftlichen Herausforderungen der USA
und — als Resultat dieser drei Problembereiche — den stén-
dig stérker werdenden Schweizerfranken. Das letztgenannte
hé&ngt mit den erstgenannten Problemen zusammen. Es ist
schon fast Ironie des Schicksals, dass die Schweiz, welche
ihre 6ffentlichen Haushalte in Ordnung halt, was einen inter-
nationalen Ausnahmefall darstellt, nun derart stark die Folge
von Problemen zu spiren bekommt, die sie nicht selbst ver-
ursacht hat. Das zeigt auch auf, dass wir uns der Globalisie-
rung nicht entziehen kénnen. Um das Problem zu verdeutli-
chen: Zu Beginn des Jahres betrug der Kurswert des
Schweizerfrankens rund Fr. 1.25 pro Euro. Mitte August
2011 né&herten wir uns der Paritdt. Eine so unglaublich
schnelle Veranderung des Wechselkurses hat es noch nie
gegeben. Eine weitere Schwierigkeit ist, dass auch der Dol-
lar weit weniger als einen Franken kostet, was man sich vor
einigen Jahren kaum vorstellen konnte.

Am 17. August 2011 kundete der Bundesrat ein umfassen-
des Hilfspaket von rund 2 Milliarden Franken an, um der von
der Frankenstérke betroffenen Wirtschaft zu helfen und ins-
besondere Arbeitsplatze zu retten. Das Echo auf die Vor-
schlage war zuriickhaltend bis ablehnend. Fir die einen war
das Hilfspaket zu klein, oder es kam zu spat, flr die anderen
war es zu gross, flr wieder andere war es angesichts der
Groésse des Problems bloss ein Tropfen auf den heissen
Stein. Am 31. August 2011 verabschiedete der Bundesrat
die Vorlage, welche wir heute beraten. Sie wurde gegenuber
den Vorschladgen vom 17. August 2011 erheblich reduziert.
Der Bundesrat beantragt dem Parlament nun zusétzliche
Ausgaben in der Hohe von 869 Millionen Franken.

Zum Charakter der Vorlage: Wir haben zwei Erlasse zu be-
raten. Erlass 1, das Bundesgesetz Uber Massnahmen zur
Abfederung der Frankenstirke und zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit, ist ein Mantelerlass, der die Rechts-
grundlagen schaffen soll, damit gewisse Kredite in Erlass 2,
dem Nachtrag lla zum Voranschlag 2011, iberhaupt gespro-
chen werden kénnen. Zu diesem Erlass gibt es zahlreiche
Minderheitsantrage, die alle als mégliche Massnahmen zur
Abfederung der Frankenstarke und zur Verbesserung der
Wettbewerbsféhigkeit gesehen werden kénnen. Es gibt zum
Beispiel Antrdge zu Mehrwertsteuergesetz, Kartellgesetz
und Preistiberwachungsgesetz. Erwéhnt werden muss, dass
es sich um ein Bundesgesetz handelt, das nach Artikel 165
Absatz 1 der Bundesverfassung als dringlich erklart wird.
Dieses Gesetz tritt einen Tag nach seiner Verabschiedung in
Kraft und gilt fur ein Jahr.

Welches sind nun die wesentlichen Inhalte der Vorlage? Der
Bundesrat beantragt Nachtragskredite zum Voranschlag
2011, um die von der Frankenstérke betroffene Wirtschaft zu
stitzen. Er tut dies in verschiedenen Bereichen. Die wichtig-
sten Bereiche, denen mit Krediten geholfen werden soll, sind
die Arbeitslosenversicherung mit einem Kredit in der H6he
von 500 Millionen Franken, die Exportférderung mit einem
Kredit in der H6he von 10 Millionen Franken, der Tourismus
mit einem Kredit in der H6he von 100 Millionen Franken, die
Technologie- und Innovationsférderung mit einem Kredit von
212,5 Millionen Franken, der Verkehr mit einem Kredit von
46,5 Millionen Franken. Der Mantelerlass hat nur den
Zweck, die Rechtsgrundlagen zu schaffen, damit in den Be-
reichen Technologie und Innovation, Arbeitslosigkeit und
Verkehr die beantragten Kredite gesprochen werden kon-
nen. In diesem Sinn gibt es eine Verknlpfung zwischen den
beiden Erlassen. Wenn man die Gesetzesbestimmung ab-
lehnt, muss man auch den Kredit ablehnen, damit koharente
Entscheide vorliegen.

Zu den Kommissionsberatungen: Aufgrund der sehr knap-
pen Zeitverhéltnisse fur die Vorberatungen in der Kommis-
sion bestand die ungewdhnliche Situation, dass wir als Kom-
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mission des Zweitrates vor der Kommission des Erstrates
und deren Beschluss tagten. An ihrer ordentlichen Sitzung
vom 5. und 6. September 2011 befasste sich lhre Finanz-
kommission ein erstes Mal mit der Vorlage im Sinne einer er-
sten Lesung. Die sténderatliche Finanzkommission beriet
die Botschaft am 7. September 2011. Ihre Kommission traf
sich deshalb am 15. September 2011 noch einmal, um die
Vorlage fiir die Beratung im Rat zu bereinigen.

Zur ersten Kommissionsberatung vom 5. und 6. September:
Der Zufall wollte es, dass am 5. September als Beginn der
Budgetdebatte die traditionelle Anhérung von Herrn Philipp
Hildebrand, Prasident des Direktoriums der Nationalbank,
zu deren Einschatzung der Wirtschaftslage und danach das
Eintretensreferat der Finanzministerin zum Voranschlag
2012 traktandiert waren, was eine gute Vorbereitung fir die
Beratung dieser Vorlage war. Der 6. September war dann ei-
ner ersten Lesung gewidmet. Die Kommission startete die
Beratung mit einem Hearing. Angehért hat sie einen Ver-
treter der KOF ETH, Herrn Michael Graff, den Prasidenten
des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes, Herrn Valentin
Vogt, den Chefékonomen des Schweizerischen Gewerk-
schaftsbundes, Herrn Daniel Lampart, und den Prasidenten
von Swissmem, Herrn Hans Hess. Die Sozialpartner beton-
ten die grossen Schwierigkeiten und unterstitzten die Initia-
tive des Bundesrates, auch wenn viele Massnahmen eher
mittel- bis langfristig wirken wirden. Sie hoben aber auch
hervor, dass die Ldsung des Problems bei der Schweizeri-
schen Nationalbank liege, welche unbedingt etwas gegen
den starken Schweizerfranken tun misse. Auch der KOF-
Vertreter beurteilte die Massnahmen angesichts der Schwie-
rigkeit der Situation insgesamt als positiv.

Ein weiterer Zufall an dieser Sitzung war, dass Herr Bundes-
rat Schneider-Ammann der Kommission die an diesem Tag
von der Nationalbank verkiindete Massnahme, keinen Euro-
kurs unter Fr. 1.20 zu dulden, Uberbringen konnte. Diese
Massnahme der Nationalbank wurde von der Kommission
denn auch sehr begrisst. Es ist der Nationalbank auch an
dieser Stelle fur diesen mutigen Schritt, der natirlich auch
Risiken birgt, zu danken. Es ist uns allen klar, dass die Na-
tionalbank bei der Bekdmpfung der Frankenstérke die zen-
trale Rolle spielt und Massnahmen, die wir hier treffen, ledig-
lich unterstutzender und flankierender Natur sein kénnen.
Die Nationalbank kann das Problem an der Quelle bekdmp-
fen, die Politik lediglich die Auswirkungen fiir die betroffenen
Kreise in einem gewissen Ausmass lindern.

Wie wurde nun die Vorlage in der Kommission aufgenom-
men? Die Schwierigkeit der Situation war unbestritten, die
Vorlage hingegen war sehr umstritten. Es gab sehr viele
knappe Entscheide, wie Sie in der Detailberatung sehen
werden. Kritisiert wurde, dass die vorgeschlagenen Mass-
nahmen nicht zielgerichtet seien, dass sie zu spat wirken
wirden und dass man sie nur durchfihre, weil die Rechnung
2011 gemass Hochrechnung per Ende Juni 2011 voraus-
sichtlich einen grossen Uberschuss aufweisen werde. Es
gab auch etliche finanzpolitische Befurchtungen. Die beflr-
wortenden Mitglieder der Kommission betonten eher die
Schwierigkeit der Situation, unter anderem auch mit dem
Hinweis auf die Aussagen im Hearing, und brachten vor,
dass aussergewodhnliche Situationen auch aussergewdhnli-
che Massnahmen erforderten.

Das ordnungspolitische Lehrbuch muss in dieser schwieri-
gen, ausserordentlichen Situation zur Seite gelegt werden,
weil es — wie ubrigens alle Modelltheorien — nicht mehr wirk-
sam zu greifen vermag. Eine von der Frankenstarke ins Aus-
land vertriebene oder in Konkurs gegangene Exportindustrie
braucht keine Ordnungspolitik mehr. Entscheidend ist aber,
dass man sofort auf den Pfad der Tugend zurtickkehrt, wenn
man die Situation wieder als normal bezeichnen kann.

Am 5. September 2011 beschloss die Kommission, die Vor-
lage in einer ersten Lesung voll durchzuberaten und an der
Sitzung vom 15. September die Mitberichte der WAK und
der WBK sowie die Entscheide des Standerates zu beraten.
Nur mit Stichentscheid der Présidentin trat sie auf die Vor-
lage ein. In der Gesamtabstimmung lehnte sie dann Erlass 1

o

mit 13 zu 12 Stimmen und Erlass 2 mit 8 zu 6 Stimmen bei
7 Enthaltungen ab.

Zu den Mitberichten der WAK und der WBK: Ihre WAK hat
auf einen detaillierten Mitbericht verzichtet. In einer Stellung-
nahme empfiehlt sie mit 21 zu 5 Stimmen, auf die Vorlage
einzutreten, da sie Handlungsbedarf erkennt. Die WBK hat
ihren Mitbericht auf den Bereich Innovation und Technologie
beschrankt. Sie sieht zwar gewisse Probleme, etwa bei den
sehr kurzen Fristen fir die Einreichung der Gesuche im For-
schungsbereich, unterstutzt die Vorlage aber ebenfalls. Auch
die WBK hat keine eigentlichen Ab&anderungsantrage ge-
geniber der bundesrétlichen Vorlage gestellt.

Zum Beschluss des Sténderates vom 14. September: Der
Sténderat ist am 14. September in allen Punkten dem Bun-
desrat gefolgt.

Zu den Entscheiden vom 15. September 2011: lhre Finanz-
kommission hat am 15. September in Kenntnis der Mitbe-
richte und des Entscheides des Standerates verschiedene
Abstimmungen noch einmal durchgeflihrt. Die Kommission
beantragt lhnen nun mit 14 zu 11 Stimmen Eintreten auf Er-
lass 1; Eintreten auf Erlass 2 ist obligatorisch, da es sich um
einen Nachtrag handelt. In der Gesamtabstimmung stimmte
die Kommission beiden Erlassen mit 14 zu 12 Stimmen zu.
Ihre Kommission beantragt Ihnen nun Ausgaben in der Héhe
von rund 822 Millionen Franken. Die Differenz stammt von
der Ablehnung der Kredite beim Bundesamt fir Verkehr.

Auf der Fahne finden Sie noch eine Kommissionsmotion;
eine gleichlautende Motion wurde auch im Standerat einge-
reicht. Ich &ussere mich auch gleich noch zu dieser Motion:
Mit der Motion soll der Bundesrat beauftragt werden, ein Re-
vitalisierungsprogramm flr die Schweizer Wirtschaft auszu-
arbeiten, das den Nachteilen, welche aufgrund des starken
Schweizerfrankens den schweizerischen Unternehmen er-
wachsen, entgegenwirkt. Die Motion hat also klar einen mit-
telfristigen Zeithorizont. Die Kommission beantragt lhnen
mit 12 zu 8 Stimmen bei 1 Enthaltung, die Motion anzuneh-
men. Ich kann lhnen abschliessend hier noch berichten,
dass der Standerat die gleichlautende Motion, die sich ledig-
lich in den letzten zwei Punkten der Begriindung unterschei-
det, gestern mit 19 zu 16 Stimmen abgelehnt hat.

Carobbio Guscetti Marina (S, TI), pour la commission: La va-
leur du franc suisse s'est considérablement renforcée par
rapport a l'euro et au dollar, dans le contexte des incertitu-
des pesant sur les marchés financiers en lien avec la dette
publique de plusieurs pays de la zone euro ou des Etats-
Unis. Depuis le début de 2010, le cours de l'euro est passé
de 1,50 franc a 1,03 franc le 10 ao(t dernier.

En dépit des mesures mises en place par la Banque natio-
nale suisse, le franc suisse reste trés largement surévalué.
Dans ce cadre, les perspectives économiques se sont consi-
dérablement assombries pour la Suisse. En effet, I'industrie
d'exportation pourrait étre frappée de plein fouet par la force
du franc d'une part, mais également par la conjoncture mon-
diale trés incertaine.

La Banque nationale a déja pris des mesures afin d'agir con-
tre la surévaluation du franc suisse, en particulier par I'achat
d'euros et de dollars contre des francs suisses, par l'injection
d'importantes quantités de liquidités ou encore par la fixation
d'un cours plancher a 1,20 franc pour 1 euro, décision qui
est arrivée le jour ol la Commission des finances discutait
les mesures qui sont a l'ordre du jour aujourd'hui. Avec ce
message, le Conseil fédéral propose des mesures urgentes
visant a atténuer la force du franc.

Le résultat du compte d'Etat 2011 devrait, selon les extrapo-
lations du Département fédéral des finances du mois de juin,
se monter a 2,5 milliards de francs. Les exigences du frein a
I'endettement autorisent encore une marge de manoeuvre
de 2,9 milliards de francs.

Le Conseil fédéral propose pour 2011 un montant de
869 millions de francs pour des mesures qui peuvent se divi-
ser en deux catégories distinctes. Il s'agit, d'une part, d'un
premier train de mesures pour 2011 qui comprend une con-
tribution au Fonds de compensation de l'assurance-ché-
mage et des mesures a court terme visant a atténuer les ef-
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fets de la force du franc et a améliorer la compétitivité de la
place économique suisse. C'est I'objet du présent message.
Le but est d'apporter un soutien immédiat a I'économie. I
s'agit, d'autre part, d'un second train de mesures qui, dés
2012, devrait permettre d'améliorer les conditions-cadres
dans divers domaines par le biais de mesures déployant
leurs effets a long terme. Ce second train devrait étre soumis
aux Chambres fédérales sous forme d'une inscription tardive
au budget 2012 et sera d'un montant maximum de 1 milliard
de francs.

Il'y a deux projets a examiner.

Le projet 1, la loi fédérale sur les mesures visant a atténuer
les effets du franc fort et a améliorer la compétitivité: il s'agit
d'un acte modificateur unique regroupant les modifications
de lois nécessaires a la mise en oeuvre des mesures. |l crée
une base légale permettant I'attribution des crédits dans les
domaines de l'innovation, du chémage et des transports.

Le financement des mesures se fera par le biais d'un arrété
fédéral concernant un supplément lla anticipé au budget
2011, qui constitue le projet 2.

Il convient de mentionner qu'il s'agit d'une loi fédérale ur-
gente, conformément a I'article 165 alinéa 1 de la Constitu-
tion fédérale. La loi entre donc en vigueur le jour suivant son
adoption et reste en vigueur durant une année.

Sur un total des dépenses de 869 millions de francs, les
principales mesures sont les suivantes: 500 millions concer-
nent l'assurance-chémage; 10 millions la promotion des ex-
portations; 100 millions le tourisme; 212,5 millions la techno-
logie et l'innovation; 46,5 millions les transports.
J'expliquerai les différentes mesures lors de la discussion
par article.

La commission s'est saisie pour la premiére fois du projet
lors de sa séance ordinaire des 5 et 6 septembre 2011. Le
6 septembre a été dédié a une premiere lecture. Du fait du
temps extrémement court pour la phase de I'examen préala-
ble, on a assisté a la situation inhabituelle ol nous avons
siégé, en tant que commission du second conseil, avant la
commission du premier conseil et avant la décision du Con-
seil des Etats. C'est pourquoi la commission s'est réunie une
deuxieme fois, le 15 septembre 2011, pour I'examen du pro-
jet et pour prendre connaissance des corapports et des dé-
cisions du premier conseil.

La commission a démarré ses travaux par l'audition de par-
tenaires sociaux. Ces derniers, méme s'ils relévent l'aspect
plutét & moyen et long terme des mesures, ont tout de
méme salué l'initiative du Conseil fédéral. Tous ont insisté
sur la situation difficile a venir, tout en indiquant que c'était la
Banque nationale qui était la plus a méme d'endiguer le pro-
bleme.

Si tous les membres s'entendent unanimement sur la gravité
de la situation, le projet soumis a été trés contesté. Il a
donné lieu a des votes extrémement serrés. Les critiques
ont principalement porté sur le fait que les mesures n'avaient
pas un but suffisamment précis, que leurs effets intervien-
draient trop tard et qu'elles n'étaient prises que suite aux ex-
trapolations prévoyant un excédent de recettes important
pour 2011.

Le 6 septembre, la commission n'est entrée en matiere sur
le projet que gréce a la voix prépondérante de la présidente.
Lors du vote sur I'ensemble, elle a ensuite rejeté le projet 1
par 13 voix contre 12 et le projet 2 par 8 voix contre 6 et
7 abstentions.

Le 14 septembre, le Conseil des Etats a suivi en tous points
le projet du Conseil fédéral.

Le 15 septembre, notre commission a pris connaissance
des corapports et des décisions du Conseil des Etats et a
procédé a divers nouveaux votes.

La commission vous propose finalement, par 14 voix con-
tre 11, d'entrer en matiére sur le projet 1. L'entrée en ma-
tiere sur le projet 2 est obligatoire car c'est un supplément au
budget 2011. La commission a approuvé les deux projets
lors du vote sur I'ensemble par 14 voix contre 12.

Dans le dépliant, vous trouverez également une motion de
commission. Une telle motion a aussi été déposée au Con-
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seil des Etats. Je reviendrai aprés sur la décision du Conseil
des Etats.

Cette motion veut charger le Conseil fédéral d'«élaborer
dans les plus brefs délais un programme de relance destiné
a pallier les inconvénients que le franc fort fait peser sur les
entreprises suisses», avec des interventions sur les impdts
et sur les taxes, ainsi que sur les colts administratifs.

Une minorité de la commission propose le rejet de la motion,
surtout en raison des conséquences de ce programme sur
les recettes de la Confédération et des cantons qui ne dispo-
seront plus des moyens suffisants pour répondre a leurs ta-
ches.

Le Conseil fédéral propose de rejeter la motion, car plu-
sieurs propositions d'allegements substantiels en matiere
fiscale ont déja été approuvées par le Parlement: la réforme
de l'imposition des entreprises Il, les allegements fiscaux
pour les familles et la partie A de la réforme de la TVA. Le
Conseil fédéral rappelle aussi qu'il y a encore des proposi-
tions qui vont étre discutées; il s'agit notamment de la par-
tie B de la réforme de la TVA. Il annonce aussi une réforme
prochaine de l'imposition des entreprises. Pour le Conseil fé-
déral, un projet de réforme fiscale ne peut pas étre poursuivi
a court terme.

Le Conseil des Etats a aussi rejeté la motion par 19 voix
contre 16.

Béaumle Martin (CEg, ZH): Dass der starke Franken fir Teile
der Wirtschaft ein Problem darstellt, ist bekannt. Dennoch
méchte ich in Erinnerung rufen, dass die gegenwértige Si-
tuation durchaus auch Gewinner hervorbringt und dass un-
sere Import-Export-Bilanz eigentlich fast ausgeglichen aus-
fallt. Das Problem besteht doch darin, dass die Gewinner
ihre Gewinne nicht weitergeben und die Verlierer auf dem
Problem sitzenbleiben.

Nach der Ankundigung eines Massnahmenpakets in der
Hohe von 2 Milliarden Franken in den Medien haben wir nun
eine Vorlage Uber 800 Millionen Franken. Es stellt sich die
Frage, ob es sich um zielfihrende Massnahmen gegen die
Frankenstarke handelt oder ob wir angesichts der Wahlen
nur hilflos symbolische Handlungen vollbringen. Ehrlicher-
weise musste die Politik hier drinnen zugestehen, dass sie
kurzfristig nichts gegen die Frankenstérke machen kann. Die
Hauptverantwortung fiir Wechselkursfragen liegt bei der
Schweizerischen Nationalbank. Diese muss unter Berlick-
sichtigung aller Risiken und Herausforderungen unabhangig
ihre Entscheidungen treffen.

Am 6. September 2011 hat die SNB mit der Festsetzung der
Untergrenze bei Fr. 1.20 einen klaren und mutigen Entscheid
gefallt, der bisher Wirkung gezeigt hat. Wir sind alle gut be-
raten, diesen Entscheid uneingeschrénkt zu unterstitzen,
auch wenn die SNB noch starker geprift werden wird. Der
Staat muss auch bereit sein, die mdglichen langerfristigen
Folgen abzufedern. So sind die Staatsschulden weiterhin
abzubauen und die Ausgaben nachhaltig zu optimieren.
Konsequenterweise musste die burgerliche Mehrheit ge-
schlossen Nichteintreten unterstitzen. Ich verstehe insbe-
sondere die FDP- und die BDP-Fraktion nicht: Intern sind
viele gegen das Paket. Ich bitte diese Personen, zu dem zu
stehen, was sie denken, und nicht als falsch verstandene
Solidaritdt mit dem Bundesrat bis zu 800 Millionen Franken
zu verlochen. Die von der Frankenstarke betroffene Wirt-
schaft wird mit diesem Paket praktisch nicht unterstiitzt. Die
meisten Massnahmen haben keine Verbindung zur Franken-
starke, sind bestenfalls gut gemeint, verursachen admini-
strativen Aufwand oder miinden in kontraproduktive Struk-
turerhaltung. Auch kurz vor den Wahlen ist es wichtig, die
Nerven zu behalten und die Aufmerksamkeit der Offentlich-
keit nicht mit teuren und am Ende doch wirkungslosen
Massnahmen auf sich zu ziehen.

Kurz zu den einzelnen Punkten: Beim Forschungsférde-
rungsgesetz mochte ich darauf hinweisen, dass mir die Si-
tuation im Ausland bezuglich Forschungsgelder auch aus ei-
gener Betroffenheit bewusst ist. Aber die Beurteilung, wer
von Wahrungsrisiken am meisten betroffen ist und entspre-
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chend Geld erhalten soll, stellt viel administrativen Aufwand
dar; das Kosten-Nutzen-Verhéltnis stimmt schlicht nicht.

Mit dem Personenbeférderungsgesetz unterstitzen wir nicht
die Wirtschaft. Vielmehr férdert sich hier der Staat im Staat.
Ich als Fan des o6ffentlichen Verkehrs erachte es als hdchst
fraglich, ob diese Massnahmen Uberhaupt Teil dieses Pakets
bilden durfen.

Eine Anpassung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes ist
falsch und zu friih. Wird mehr Kurzarbeit erforderlich, kén-
nen die nétigen Mittel ohne diese Anderung gesprochen
werden. Es ist verfehlt, auf Vorrat zu beschliessen. Unter-
nehmen werden geradezu aufgefordert, vorsorglich Kurzar-
beit einzufiihren und sich aus dem Topf zu bedienen.

Die meisten Nachtragskredite betreffen fragwirdige Pro-
jekte, insbesondere der Hotelkredit. Dort besteht ein enor-
mes Risiko von Strukturerhaltung, und es wird gutes Geld
schlechtem nachgeworfen. Sogar intern lehnt die Branche,
wenn sie ehrlich ist, diesen Ansatz als verfehlt ab.

Es gibt aber auch Massnahmen, die wir Grinliberalen im
Sinne der langfristigen Innovationsférderung als sinnvoll er-
achten, so zum Beispiel die Aufstockung der ETH-Kredite,
der Nationalfondsgelder oder des KTI-Kredits. Der KTI-Kre-
dit ist Gbrigens der einzige, der direkt in die Wirtschaft flies-
sen wirde. Ich bestreite aber, dass die zusatzlichen 100 Mil-
lionen Franken des KTI-Kredits sinnvoll bis Ende Jahr in Pro-
jekte fliessen kdénnen. Deshalb gehért dieser Kredit in den
Voranschlag 2012. Vernlinftigerweise wéren die KTI-Kredite
in den ordentlichen Budgets langerfristig Uiber mehrere Jah-
re aufzustocken. Mit kurzfristigen Ansétzen in Richtung einer
70/30- oder 60/40-prozentigen Finanzierung durch den
Staat werden falsche Signale ausgesendet, giltige Grund-
satze verletzt und kurzfristig auch mit viel Administration
nicht sicher die richtigen Projekte geférdert.

Aufgrund all dieser Uberlegungen beantrage ich lhnen mit
einer grésstmoglichen Kommissionsminderheit aus CVP-Fi-
nanzpolitikern, Vertretern der SVP und der Griinliberalen,
nicht auf die Gesetzesvorlage einzutreten, die Nachtragskre-
dite abzulehnen und die langfristig sinnvollen Teile davon,
was ETH, Nationalfonds und KTI betrifft, ins ordentliche
Budget 2012 zu ubernehmen und grundsétzlich zu kompen-
sieren, um die Schuldenbremse einzuhalten.

Schwander Pirmin (V, SZ): Der Schweizerfranken ist stark,
und es zeichnet sich eine weltweite Abschwéichung der Kon-
junktur ab. Die Exportwirtschaft wird in naher Zukunft also
doppelt gefordert sein; das betrifft vor allem auch die Zuliefe-
rer der Exportwirtschaft. In dieser Situation muss die Wett-
bewerbsféhigkeit der Unternehmen gestérkt werden, und
dies kdnnen wir nicht mit Umverteilungen erreichen. Solche
Umverteilungsaktionen sind ja gerade die Ursache der heuti-
gen Situation. Die Aufbléhung der Staatshaushalte flhrte
zur heutigen Staatsverschuldung. Wir missen es einmal zur
Kenntnis nehmen: Von 1970 bis zum Ausbruch der Krise ha-
ben sich die Schulden der Industrielander verdoppelt. Es ist
also eine Mar, wenn heute behauptet wird, die Staatsver-
schuldung sei eine Folge der Bankenkrise. Die Bankenkrise
hat die weltweite Verschuldungspolitik lediglich noch ver-
schéarft, und sie hat die verheerenden weltweiten Umvertei-
lungs- und Verschuldungstendenzen der Politik und insbe-
sondere die kriminellen Beschénigungen der Staatsrechnun-
gen in den Eurostaaten friiher ans Tageslicht gebracht. Inso-
fern mlssten wir ja noch dankbar sein.

Eines durfen wir aber auf keinen Fall tun, ndmlich konzept-
und ratlos handeln, um einfach die Gemiiter zu beruhigen.
Es gehort offenbar zum guten Ton, in einer schwierigen Si-
tuation einfach einmal etwas zu tun, ohne die Ursachen und
Wirkungen der Situation fundiert zu analysieren und zu ken-
nen.

Wenn demnéachst nicht Wahlen wéaren, so kdnnte diese Vor-
lage durchaus als vorweihnachtliche Verteilaktion qualifiziert
werden. Massnahmen zur Abfederung der Frankenstérke
sind es meines Erachtens auf jeden Fall nicht. Fir den Fall,
dass Sie Eintreten beschliessen, beantragt Ihnen die Min-
derheit Rickweisung an den Bundesrat mit dem Auftrag,
stattdessen eine dringliche Anderung des Mehrwertsteuer-
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gesetzes vorzulegen mit einer Senkung des Mehrwertsteu-
ersatzes fir die Abgabe von Nahrungsmitteln im Rahmen
von gastgewerblichen Leistungen und Beherbergungslei-
stungen auf 2,5 Prozent sowie einer Senkung des Normal-
satzes auf 7,5 Prozent. Die Senkung ist vorlaufig bis Ende
2012 zu befristen, gegebenenfalls jedoch zu verldngern.

Ich betone nochmals, dass der Export der Schweiz in die
Eurolédnder nach wie vor ein hohes Handelsbilanzdefizit aus-
weist. Es gibt also mehr Gewinner als Verlierer. Jetzt einfach
in staatliche Organisationen und Versicherungen umzuver-
teilen ist schlichtweg konzeptlos. Demgegeniber erhéhen
die Senkung des Mehrwertsteuersatzes in der Tourismus-
branche und die Senkung des Normalsatzes auf 7,5 Prozent
die Kaufkraft der Burgerinnen und Burger unmittelbar und
wirkungsvoll. Wenn schon etwas getan werden soll, dann
mussen die Betriebs- und Herstellungskosten gesenkt wer-
den. Nur so kann die Wettbewerbsfahigkeit unserer Unter-
nehmen gestérkt werden. Die gezielte und allgemeine Sen-
kung des Mehrwertsteuersatzes ist der erste Schritt in die
richtige Richtung.

Ich bitte Sie deshalb, den Minderheitsantrag zu unterstitzen.

Rennwald Jean-Claude (S, JU): Monsieur Schwander, vous
étes sans doute un homme trés rapide puisque vous dites
que, si votre proposition de renvoi de minorité était adoptée,
I'objet devrait étre «transmis au Parlement sans délai, de fa-
con a étre traité au cours de la session d'automne 2011».
Alors, pratiguement, si votre proposition est adoptée, com-
ment allons-nous faire pour avoir un message du Conseil fé-
déral, pour que celui-ci soit traité dans les deux commis-
sions compétentes des deux conseils, et enfin pour qu'il soit
traité dans les deux conseils eux-mémes? Pratiquement,
comment allons-nous faire pour tenir un pareil délai?

Schwander Pirmin (V, SZ): Mein lieber Herr Kollege, wenn
man will, ist es mdglich. Ich erinnere an die Diskussion tber
den Staatsvertrag USA/Schweiz und Uber das Paket UBS.
Da war offenbar alles méglich, und dort ging es um 6 Milliar-
den Franken; da war alles innert klrzester Zeit moglich.
Wenn man will, ist das offensichtlich méglich; das haben wir
im Zusammenhang mit der UBS und dem Staatsvertrag be-
wiesen.

Zuppiger Bruno (V, ZH): Die Erstarkung des Schweizer-
frankens gegenuber den ausléndischen Wéahrungen in so
kurzer Zeit hat insbesondere die Exportwirtschaft und, damit
verbunden, eine Vielzahl von Zulieferbetrieben — zumeist
KMU - in arge Bedréngnis gebracht. Die rasch erfolgte
Uberbewertung des Schweizerfrankens hat aber auch an-
dere Teile der Wirtschaft, etwa die Tourismusbranche, das
Gastgewerbe, die Hotellerie und den Detailhandel, in
Schwierigkeiten gebracht. Innerhalb eines Jahres ist ein Teil
der Preise gegenlber ausléandischen Preisen um Uber
30 Prozent gestiegen. Der Wirtschafts- und Werkplatz
Schweiz ist damit gegenliber dem Ausland stark unter Druck
geraten und hat viel von seiner Wettbewerbsfahigkeit einge-
blsst. Dass sich die Wirtschaft, aber auch die Politik ange-
sichts dieser Entwicklung Sorgen machen, ist verstandlich.

Die Frage ist nun, wie die Wirtschaft und die Politik dieser
Entwicklung effizient und nachhaltig begegnen kénnen. Wel-
che Massnahmen dienen in einer solchen Situation der Wirt-
schaft am besten und kénnen sofort Wirkung erzielen? Fr
die meisten in diesem Saal ist klar: Am schnellsten und effi-
zientesten kann eine weise und nachhaltige Wahrungspolitik
der Schweizerischen Nationalbank diese flr die Schweizer
Wirtschaft verheerende Entwicklung stoppen. Die National-
bank hat im Verlauf des letzten Jahres mehrfach gehandelt —
ob immer glucklich und zielfhrend, sei dahingestellt. Immer-
hin hat die Bekanntgabe der Verteidigung eines Zielkurses
von Fr. 1.20 in den letzten zwei Wochen zu einer nachhalti-
gen Stabilisierung gefuhrt, wenn auch auf tiefem Niveau. Fir
die Wahrungshuter gilt es jetzt, diesen Kurs konsequent fort-
zuflihren, aber auch daflr zu sorgen, dass das mit verschie-
denen Risiken behaftete Vorgehen spater nicht zu einem
Bumerang wird und andere Teile der Volkswirtschaft nach-
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haltig negativ beeinflusst. Fur die Wirtschaft gilt es, mit ver-
schiedenen betrieblichen und marktwirtschaftlichen, auch
arbeitsmarktlichen Massnahmen die Wettbewerbsfahigkeit
gegenlber dem Ausland mdéglichst rasch wieder zurlickzu-
gewinnen.

Was kann die Politik kurzfristig tun? Die Erfahrungen der
Vergangenheit haben gezeigt, dass die Politik kaum Instru-
mente besitzt, um kurzfristig und gezielt in den Markt einzu-
greifen und die Situation fir die Wirtschaft in der nétigen Ge-
schwindigkeit zu verbessern. Bis vor den Sommerferien war
sich auch der Bundesrat darliber einig, zumindest nach aus-
sen: Die Politik habe keine geeigneten Instrumente, um
kurzfristig gegen die Frankenstarke anzukdmpfen.

Dann kam tber die Sommerferien die Wende: Die Finanzmi-
nisterin kindigte zuerst an, dass der Rechnungsabschluss
2011 voraussichtlich um etwa 2,5 Milliarden Franken besser
ausfallen werde als der Voranschlag. Zwei Tage darauf kin-
digte der Bundesrat lauthals an, er werde 2 Milliarden Fran-
ken einsetzen, um der Frankenstarke zu begegnen. Aller-
dings vermisste man ein Konzept, um dieses Ziel zu errei-
chen, und das wére nétig gewesen. Die Verwaltung wurde
beauftragt, nach geeigneten Projekten zu suchen. Zwei wei-
tere Runden mussten im Bundesrat gedreht werden, um
wenigstens einen Teil des vollmundig angekindigten Pro-
gramms in eine Botschaft umzusetzen, und keine dieser
Massnahmen, die nun vorgeschlagen werden, hat kurzfristig
und direkt Einfluss auf die Abfederung der Frankenstarke
oder auf die rasche Rickgewinnung der Wettbewerbsfahig-
keit fir die Schweizer Wirtschaft. Kollege Baumle hat die
einzelnen Massnahmen beurteilt. Seine Beurteilung deckt
sich mit meiner, deshalb kann ich darauf verzichten, die ein-
zelnen Massnahmen nochmals zu nennen.

Auch kurz vor den Wahlen sollten wir kiihlen Kopf bewahren
und den Mut haben, dem Volk zu sagen, dass diese Mass-
nahmen keine kurzfristige Wirkung erzielen werden. Viel
besser ware es, wenn der Bundesrat in dieser fiir die Export-
wirtschaft schwierigen Zeit zusammen mit der Wirtschaft be-
sonnen nach Wegen und Lésungen suchen wirde, wie man
die drohende Rezession abwenden und die Wettbewerbsfa-
higkeit fur die Schweizer Wirtschaft nachhaltig verbessern
kénnte. Daher fordere ich den Bundesrat auf, rasch eine
marktwirtschaftlich ausgerichtete Task-Force einzusetzen
mit dem Ziel, den Abbau von behindernden Vorschriften und
der lahmenden Biirokratie voranzutreiben und rasch Mass-
nahmen zur Revitalisierung der Schweizer Wirtschaft umzu-
setzen. Diese Gruppe kdnnte bis Ende Jahr bereits aufzei-
gen, welche Marschrichtung eingeschlagen werden muss,
um kurz-, mittel- und langfristig Wirkung zu erzielen. Die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die Unternehmen
mussen nachhaltig verbessert werden.

Daher wird die SVP-Fraktion der Kommissionsmotion zu-
stimmen. Wir werden auch den Antrag auf Nichteintreten so-
wie die Ruckweisung unterstitzen.

Sollten diese beiden Antrdge jedoch abgelehnt und sollte
auf die Vorlage eingetreten werden, bitten wir Sie, dem so-
fort wirksamen Konzept fur die Abfederung der Franken-
starke und die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit,
namlich einer Reduktion der Mehrwertsteuer, vorerst flir das
Jahr 2012, zuzustimmen. Sicher sind damit die Mittel im Um-
fang von 2,3 Milliarden Franken, welche aus den Uberschiis-
sen der Staatsrechnung 2011 stammen, zielgerichteter und
wirksamer eingesetzt, als das Uber die Massnahmen, die
der Bundesrat vorschlagt, der Fall ware — und sie kommen
erst noch allen Burgerinnen und Birgern in diesem Land zu-
gute.

Grin Jean-Pierre (V, VD): Notre économie est malmenée par
le taux de change trop élevé de notre franc qui sert malheu-
reusement de valeur refuge a certains financiers. La BNS a
pris une mesure salutaire pour notre économie en bloquant
a 1,20 franc le taux de change du franc par rapport a I'euro.
Mesure courageuse, mais aussi risquée pour la BNS.

Cette derniére mesure est une bouffée d'oxygéne momenta-
née pour notre économie d'exportation et notre économie
touristique, mais elle ne sera pas suffisante pour stabiliser
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notre économie et relancer la consommation intérieure. Ce
qu'il faut a tout prix, c'est stabiliser les prix a la consomma-
tion, voire faire profiter directement les consommateurs des
importations directes, et agir par une diminution de la taxe a
la consommation qu'est la TVA. Le projet du Conseil fédéral
est certes intéressant sectoriellement, mais pas assez inci-
tatif et rapide pour la consommation générale.

C'est pourquoi le groupe UDC demande son renvoi au Con-
seil fédéral, afin qu'il présente, en lieu et place, une modifi-
cation urgente de la loi sur la TVA prévoyant les mesures
suivantes: un abaissement a 2,5 pour cent du taux applica-
ble aux denrées alimentaires remises dans le cadre des
prestations de la restauration et de I'hébergement, pour
aider le tourisme; un abaissement a 7,5 pour cent du taux
normal de TVA — il s'agit d'une aide a la consommation gé-
nérale. Ces mesures seraient provisoires et limitées jusqu'a
la fin de 2012, mais pourraient étre prolongées si cela s'avé-
rait nécessaire.

Cette proposition, financiérement, va certainement plus loin
que le projet du Conseil fédéral puisque les dépenses vont
passer de 650 millions de francs a plus de 2 milliards, mais
elle a le mérite d'avoir un effet rapide et direct sur la consom-
mation intérieure en en faisant bénéficier toutes les citoyen-
nes et tous les citoyens et surtout la branche touristique, qui
est directement et immédiatement touchée par les effets du
franc fort.

Je vous demande donc de renvoyer ce projet au Conseil fé-
déral en le chargeant sans délai de proposer ces diminu-
tions du taux de la TVA.

Levrat Christian (S, FR): Le paquet sur lequel nous nous pro-
noncons a eu une geneése difficile, c'est connu. Durant des
mois, le Conseil fédéral a d'abord refusé de reconnaitre I'in-
tensité de la crise; ensuite, il s'est muré dans le silence; en-
fin, il a fini, & la mi-ao(t, par annoncer qu'il prévoyait 2 mil-
liards de francs pour soutenir l'industrie d'exportation et le
tourisme. Aujourd'hui, nous nous pronongons sur une pre-
miere étape de 870 millions de francs environ.

Le groupe socialiste va soutenir ces mesures, car elles per-
mettent d'alléger un peu la pression sur les entreprises con-
cernées. Mais elles ne suffiront pas, et il faudra réviser trés
rapidement la loi sur les cartels, changer de systeme, chan-
ger de logique dans cette loi et interdire tous les cartels, les
exceptions devant étre réglées explicitement. Il s'agit de
poursuivre nos efforts en matiére de politique monétaire et,
comme nous vous le proposons dans le projet dont il est
question aujourd'hui, de soutenir de maniére plus ciblée les
entreprises des branches concernées.

J'aimerais surtout dire ici quelques mots sur les positions,
sur les contorsions, devrais-je dire, de nos adversaires. Ce
que nous avons entendu auparavant de la part de Monsieur
Zuppiger, c'est une politique de la résignation. C'est un féti-
chisme de marché. C'est le mantra répété presque a l'infini
par quelques économistes vaudou néolibéraux.

Une proposition de renvoi qui émane du groupe UDC a été
déposée. Elle nous fait penser au programme économique
du Tea Party américain, au programme économique de Sa-
rah Palin. C'est a croire que quelques membres du groupe
UDC ont I'impression qu'en abaissant le taux de la taxe sur
la valeur ajoutée, on soutient de maniére ciblée les entrepri-
ses en difficulté. Il est pourtant simple de comprendre
qu'une baisse d'impét généralisée revient a arroser I'ensem-
ble de I'économie, a soutenir de maniére indiscriminée aussi
bien les entreprises en difficulté que ceux a qui profite la
crise a laquelle nous sommes confrontés: les grands impor-
tateurs, le commerce de détail; ce sont eux qui profitent de
la force du franc.

Le PDC est appelé aujourd'hui a clarifier sa position. Nous
avons assisté, au cours des derniéres semaines, a une
danse étrange du PDC. D'un cété son président et son chef
de groupe qui expliquaient dans le public a quel point il était
nécessaire de soutenir les efforts du Conseil fédéral; et, d'un
autre c6té, la délégation du groupe PDC dans les commis-
sions compétentes qui s'opposait avec obstination a ce pro-
jet.
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C'est un projet important, un projet déterminant, qui permet
de savoir qui doit payer la crise: est-ce aux salariés de le
faire ou est-ce aux gens qui I'ont causée? Il est inquiétant de
voir, a ce titre, un des partis gouvernementaux ne pas arriver
a se déterminer et se lancer dans une valse-hésitation qui,
je l'espére, prendra fin aujourd'hui avec une position lisible et
compréhensible. Nous sommes redevables a notre popula-
tion d'une position claire; nous sommes redevables a notre
population d'une réponse a la question de savoir si nous
sommes du c6té des salariés ou si nous sommes, a l'in-
verse, du coté des spéculateurs, du c6té des importateurs,
du c6té des profiteurs de la situation a laquelle nous som-
mes confrontés. Certains de mes préopinants se sont ran-
gés du coté des profiteurs: c'est leur droit. Pour notre part,
nous resterons du c6té de la population et des salariés.

Leutenegger Oberholzer Susanne (S, BL): Je spéater wir die
Schéaden der massiven Frankenaufwertung bekédmpfen, de-
sto héher werden die Interventionskosten sein. Das Paket ist
absolut dringend; es ist wie ein Tropfen auf den heissen
Stein. Es kann nur ein erster Schritt sein, es mildert die Fol-
gen, die wir jetzt mit dem drohenden Konjunktureinbruch zu
beflirchten haben, nur ganz wenig.

Die Ursache ist klar: Die Nationalbank hat ihre bewahrte Po-
litik eines stabilen Frankenkurses preisgegeben, und das
sind jetzt die Folgen. Dass die Nationalbank das Instrumen-
tarium zur Bekd&mpfung des starken Frankens hat, hat sie ja
selber bewiesen. Auf Druck der Politik hat sie endlich rea-
giert. Wenn jetzt hier davon die Rede ist, man durfe die Un-
abhangigkeit der Nationalbank nicht gefdhrden, dann verste-
hen Sie wohl den Meccano falsch. Die Nationalbank ist
unabhangig in der Wahl des Instrumentes, aber es braucht
zusétzlich klare Vorgaben und Druck der Politik, in welche
Richtung die Wechselkurspolitik gehen muss. Diese Rich-
tungsvorgabe ist auch vonseiten des Bundesrates viel zu
spat erfolgt.

Die Frankenstarke hat auch eine Ursache, aber nicht nur die
Ursache, die Sie immer erwahnt haben: Es ist die Spekula-
tion, der Casinokapitalismus; es sind Investmentbanker, die
gegen unseren Franken spekulieren. Alle Ursachen gilt es
zu benennen und auch zu bekdmpfen. Ein Schritt dazu ist
der Antrag, den Herr Schelbert jetzt stellt. Ich bin froh, wenn
der Bundesrat ein Paket gegen die Frankenspekulation min-
destens priift.

Der starke Franken hat auch politische Drahtzieher. Das ist
unter anderem und im Wesentlichen die SVP. Die SVP hat
monatelang das Loblied des hohen Frankens gesungen. Sie
hat Gberall verklindet, wie toll das sei; die Nationalbank solle
ja nichts gegen den starken Franken vorkehren. Jetzt sind
Sie so weit, dass Sie nicht einmal die Folgen dieser Politik
fir den Schweizer Standort abfedern wollen. Das ist wirklich
verantwortungslos und ein Trauerspiel.

Wir sind auch jetzt noch lange nicht bei der Kaufkraftparitat
des Frankens gegeniber dem Euro angelangt. Es ist drin-
gend notig, dass der Bundesrat hier klare Signale in Rich-
tung eines Kurses von Fr. 1.40 gibt; dieser Wechselkurs ist
notwendig, damit der Werkplatz und die Arbeitsplétze in der
Schweiz auf Dauer verteidigt werden kdnnen. Sonst werden
wir noch sehr viele solche Pakete brauchen, um die Schwei-
zer Wirtschaft zu stltzen.

Ich bitte Sie deshalb alle hier drinnen, erhéhen Sie den
Druck auf die Nationalbank, damit dies geschieht.

Kiener Nellen Margret (S, BE): Kritisiert wurde genug; es ist
auch einmal Platz, um dem Bundesrat zu danken, dass er
das Paket jetzt gebracht hat, und auch der Verwaltung, die in
kurzer Zeit und mit Wochenendarbeit grosse Leistungen
vollbracht hat. Die SP-Fraktion beantragt, der Linie des Bun-
desrates zu folgen, und schlagt zuséatzlich ein paar weitere
wichtige, kurzfristige Massnahmen vor:

1. Ein Eurolohnverbot gehért ins Schweizer Arbeitsrecht —
Schutz fiir alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit Ar-
beitsvertragen in der Schweiz.

2. Es braucht dringlich die Verscharfungen im Kartellgesetz,
welche seit Langem Uberfallig sind. Die Importmonopole
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mussen geknackt werden, die Mdglichkeit von Wéhrungsge-
winnen im Ausland gehdrt aufgehoben, und die Rechte der
Konsumentenschutzorganisationen, Abklarungen durch die
Weko zu verlangen, missen gestérkt werden.

3. Auch beim Preisliberwacher braucht es verstarkte Kom-
petenzen, welche es ermdglichen, die massiv Uberhdhten
Importpreise in der Hochpreisinsel Schweiz herunterzufah-
ren.

4. Ein wichtiger Fonds kann mit einem Spezialgesetz rasch
eingerichtet werden. Bitte unterstiitzen Sie diese Mass-
nahme. Es geht darum, betroffene Betriebe in der Exportin-
dustrie, in der Hotellerie oder im exportorientierten Gewer-
be — das kann auch grenznahes Gewerbe sein — zu unter-
stlitzen; es geht darum, Konkurse zu verhindern, Konkurse,
die eben nicht durch Kurzarbeit abgewendet werden kén-
nen. Das ist ein Uberbriickungsfonds, der jetzt mit dem Spe-
zialgesetz rasch eingesetzt werden kann. Der Einsatz der
Mittel geschieht auf Antrag der betroffenen Unternehmen
und erfolgt nach Rlcksprache mit den Sozialpartnern. Das
ist das bewéhrteste Instrument, das die Schweizer Volkswirt-
schaft kennt.

Sollte dieser Antrag heute keine Mehrheit finden, dann bitten
wir den Bundesrat, dieses Konzept, diese Idee fiir das
zweite Massnahmenpaket mitzunehmen und es mit den So-
zialpartnern entsprechend zu verfeinern und abzustimmen.
Die SP-Fraktion wird das Economiesuisse-Programm flr die
Schweizer Wirtschaft zusammen mit dem Bundesrat ableh-
nen. Was unter dem verfiihrerischen Titel «Revitalisierungs-
programm fir die Schweizer Wirtschaft» daherkommt, ist
nichts anderes als das Programm der Economiesuisse, die
Steuern fir die Unternehmungen einmal mehr zu senken.
Das Schweizervolk hat genug davon. Aus der Unterneh-
menssteuerreform |l resultieren Milliardenausfélle, dies fir
die sogenannte Standortférderung. Bund, Kantone und Ge-
meinden muissen zuerst die Ausfélle aus der Unternehmens-
steuerreform Il verdauen. Es ist nicht der Moment, jetzt wei-
tere Steuersenkungsantrdge zu stellen, schon gar nicht zu-
gunsten der gewinnmachenden Unternehmungen.

Schelbert Louis (G, LU): Die Fraktion der Griinen beantragt,
auf die Vorlage einzutreten und die Antrége auf Nichteintre-
ten und Ruckweisung abzulehnen. Im Mittelpunkt steht fur
uns, dass sich die Politik auf die Seite der Nationalbank
stellt, die Probleme anerkennt und gemeinsam gegen die
Folgen spekulativer Auswichse antritt.

Der viel zu hohe Frankenkurs fuhrt fir Teile der Exportindu-
strie und des Tourismus zunehmend zu Problemen, erst
recht, da sich die Weltkonjunktur abschwécht und die Aus-
sichten flr die schweizerische Wirtschaft in Richtung Rezes-
sion tendieren. Es droht die Gefahr, dass Zehntausende von
Arbeitsplatzen verlorengehen — (iber Stellenabbau, Konkur-
se mit Entlassungen oder durch Verlagerungen ins Ausland.
Daher braucht es Massnahmen, um die Folgen der Franken-
starke abzufedern.

Der Franken ist im Vergleich zu anderen Wé&hrungen krass
Uberbewertet. Das ist auch nach dem Entscheid der Natio-
nalbank, ein Wechselkursziel von Fr. 1.20 zu verteidigen,
noch so. Schaden lassen sich damit nicht ausschliessen.
Gemessen am Kriterium der Kaufkraft misste das Kursziel
im Bereich von Fr. 1.40 liegen. Nationalbank und politische
Behdrden miissen deshalb Schulter an Schulter die Interes-
sen der schweizerischen Volkswirtschaft und insbesondere
der Realwirtschaft verteidigen. Wir Grlinen verstehen es,
wenn die Nationalbank spéter notfalls erneut interveniert,
um einen flr die reale Wirtschaft vertraglichen Frankenkurs
zu erreichen.

Die Uberbewertung des Frankens hat unter anderem mit der
Verunsicherung vieler Anleger zu tun, die sichere Anlagen
suchen und sie im Schweizerfranken zu finden glauben. Ein
erheblicher Teil hat aber mit Spekulation zu tun, mit schnel-
lem Geldgewinn ohne echtes Investitionsinteresse. Diesen
Teilen der Finanzindustrie muss das Handwerk gelegt wer-
den. In unseren Augen lasst der Bundesrat sie zu sehr ge-
wéahren. Das ist bei «Too big to fail» so und bei dieser Vor-
lage hier wieder — zum Schaden der Volkswirtschaft. Wir
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Griinen laden den Bundesrat mit einem Antrag ein, Negativ-
zinsen einzufihren. Wir sind Uberzeugt: Dieses Mittel ist
nicht ohne Wirkung.

Extrem vermissen wir Griinen auch Massnahmen im Sinne
des 6kologischen Umbaus der Wirtschaft. Leider fehlen in
der Bundespolitik bislang Strukturen und Instrumente, um
hier schnell und wirkungsvoll agieren zu kénnen. Das argert,
denn die gleichen Méangel stellten wir schon 2008 fest, als
Krisenprogramme aufgelegt wurden. Im Sinne eines Finger-
zeigs in die richtige Richtung beantragen wir, bei der kosten-
deckenden Einspeisevergiitung den Deckel zu entfernen.

Im Ubrigen unterstiitzen wir den Entwurf des Bundesrates.
Keine Gnade finden in unserer Fraktion Vorschlage nach
dem Giesskannenprinzip wie etwa Antrédge auf Steuersen-
kungen. Von diesen profitieren jene am meisten, die sie am
wenigsten brauchen. Uberdies ist nicht gewéhrleistet, dass
sich Steuersenkungen in Preisverbilligungen niederschla-
gen.

In diesem Sinne bitten wir Sie, unseren Antragen zu folgen.

Bénziger Marlies (G, ZH): Mit ihrem Entscheid, den Franken
an den Euro zu binden, hat die Nationalbank den Druck auf
den starken Franken gemindert. Es mag sein, dass dieser
Entscheid der Nationalbank jetzt einzelne Parteien, die hier
einen Nichteintretens- oder einen Rlckweisungsantrag stel-
len, zur Meinung verleitet, es sei nur die Nationalbank, die
einen Entscheid falle, und die Politik kdnne untatig daneben-
stehen. Es mag aber auch sein, dass das Konzept der CVP,
allenfalls auch der Grinliberalen und der SVP, jetzt auf die-
ses Frankenstarke-Paket zu verzichten, ein anderes ist. Es
mag sein, dass sie sich auf den Standpunkt stellen, sie wir-
den gerne aus allgemeinen Steuermitteln Kampfflieger kau-
fen lassen, um dann als Kompensationsgeschéafte die drin-
gend bendtigten Auftrdge hereinholen zu kénnen, wie das
Kollege Spuhler in der vorangegangenen ausserordentli-
chen Session hier ja explizit in den Raum gestellt hat.

Diese Haltung teilen wir Griinen nicht. Wir sind dezidiert der
Meinung, dass es ein Zusammenspiel von Nationalbank und
Politik braucht. Das heisst fiir uns, dass die Nationalbank mit
ihrem Anbindungsentscheid ihren Teil der Arbeit geleistet
hat und wir jetzt im Rahmen dieses Frankenstarke-Pakets
unseren Teil auch leisten sollen. Lassen Sie mich trotzdem
drei kritische Bemerkungen anfuhren:

1. Dies ist nur der Fokus auf die angespannte Situation in
der Schweiz. Eine andere Sichtweise wirde auch noch hin-
terfragen, was denn eigentlich in Bezug auf den globalen Fi-
nanzmarkt die Ursachen fiir den starken Franken sind, und
da kommen wir zur «Too big to fail»-Vorlage. Bei dieser ha-
ben Sie darauf verzichtet, weiter gehende Massnahmen fir
den nichteingeschrankten Finanzmarkt zu realisieren. Sie
haben bisher darauf verzichtet, den globalen Finanzmarkt
weiter einzuschranken. Sie haben zum Beispiel explizit dar-
auf verzichtet, ein Trennbankensystem nur schon zu priifen.
Das alles hat den Hauptimpact auf den starken Franken und
nicht die wirtschaftliche Situation in der Schweiz.

2. Zur Zusammenarbeit mit Europa: Sowohl die Intervention
der Nationalbank als auch die wirtschaftliche Situation der
Schweiz sind sehr stark von der wirtschaftlichen Situation in
Europa und namentlich von der Existenz oder Nichtexistenz
des Euros abhangig. So ausserte denn der Nationalbank-
prasident in der Kommission seine zentrale Befurchtung:
Das wohl grésstmdgliche Risiko, sollte die Nationalbank in-
tervenieren, sei der Zerfall des Eurosystems. Dies mdchte
ich lhnen in Erinnerung rufen, wenn wir dann wieder diese
Abgrenzungsprobleme diskutieren und von rechts aussen
quasi gesagt wird: «Lasst die EU, dieses Schandmal, in Ru-
hel» Wir in der Schweiz sind auf eine sinnvolle Zusammen-
arbeit angewiesen.

3. Im Rahmen der Stabilisierungsmassnahmen von 2008
und 2009 haben wir Griinen immer wieder darauf hingewie-
sen, dass wir in unserem Land einen Strukturwandel hin zu
einer grinen Wirtschaft brauchen, einen Strukturwandel,
den namentlich der Bundesrat jetzt mit seiner Cleantech-
Vorlage auch mdéchte, bei der wir immer noch darauf warten
zu erfahren, was fir Massnahmen diese dann genau bein-
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halten soll. Wir haben diesen Strukturwandel damals gefor-
dert; wir haben keine Mehrheiten gefunden. Wenn wir jetzt
so ein rudimentdres Frankenstarke-Paketchen vor uns se-
hen — das wir unterstiitzen werden —, so ist der Grund, wes-
halb man es nicht weiter ausbauen kann, eben die fehlende
Struktur beim Umbau zu einer grinen Wirtschaft. Das
heisst, wir sind zufrieden, so halbherzig dabei. Wir brauchen
und fordern aber eine griine Wirtschaftszukunft.

Vischer Daniel (G, ZH): Diese Frankenkrise ist Ausfluss der
Spekulation. Das Problem der Frankenkrise ist der tUberbe-
wertete Franken und nicht die Schuldensituation in anderen
Léndern. Es ist ein Problem der Spekulation und damit der
internationalen Finanzkrise. Entsprechend sind auch die
Massnahmen anzusetzen. Es braucht strukturelle Massnah-
men zur Béndigung der Finanzmérkte. Es braucht zum Bei-
spiel eine erweiterte Tobin-Steuer. Es braucht eine Reregu-
lierung. Davon will in diesem Haus fast niemand etwas
wissen.

Aber es braucht auch kurzfristige Massnahmen. Die Unab-
héngigkeit der Nationalbank ist gesetzlich vorgegeben, aber
die Nationalbank braucht die Riickendeckung der Politik. Die
Nationalbank hatte sie nicht, als der Kurs sich auf Fr. 1.30
zubewegte. Da gab's Stdrfeuer der SVP, die nichts anderes
zu tun hatte, als den Nationalbankprésidenten zu geisseln.
Als Matthdi am Letzten war und sich der Kurs auf einen
Franken zubewegte, sagte Comandante Blocher plétzlich:
«Wir sind im Krieg, wir mussen zusammenstehen!» Und
Uber Nacht gab es eine briiske Kehrtwendung. Seien wir
froh, dass endlich alle in diesem Saale eingesehen haben,
dass es das Zusammenspiel von Nationalbank und Politik
braucht! Dieses Massnahmenpaket ist Teil davon.

Es war schlechter Stil des Bundesrates, zuerst 2 Milliarden
Franken anzukindigen und dann zu reduzieren. Dann kam
noch die Kommission und lehnte sogar das hier ab. Jetzt ha-
ben wir immerhin das. Sachlich ist die Reduktion begriindet,
weil zielgerichtet gehandelt werden muss, und zwar im
Sinne von Einheit und Rickendeckung fur die Power der Na-
tionalbank, die es braucht. Es braucht zielgerichtete Mass-
nahmen flr die Arbeitslosenversicherung, wie sie vorliegen,
aber nicht die Mottenkiste der Zuppiger'schen Mehrwert-
steuersenkung, mit der er Wahlkampf betreibt. Ja, Frau Bun-
desrétin, das ist Giesskanne; Herr Zuppiger ist die in Gold
gegossene Giesskanne personlich.

Abate Fabio (RL, Tl): A nome del gruppo liberale-radicale vi
invito a respingere l'assurda proposta B&dumle di non entrata
in materia, cosi come quella altrettanto sbagliata, di rinvio, la
proposta Schwander.

Ci apprestiamo a deliberare sul pacchetto di provvedimenti
contro il franco forte dopo aver trascorso il mese di agosto in
una situazione contraddistinta da timori, incertezze e confu-
sione. Le circostanze estremamente difficili hanno messo
sotto pressione il Consiglio federale, il quale ha evidenziato
ed anche ammesso problemi di comunicazione, nonché se-
gnali poco edificanti di modalita di lavoro al suo interno; e di
cid non possiamo essere soddisfatti. Sappiamo che conflitti
interpersonali all'interno dell'esecutivo non hanno permesso
al ministro dell'economia di agire cosi come da lui auspicato
e proposto, ma anche come richiesto dalle esigenze ogget-
tive del Paese.

Il pacchetto preparato e sottopostoci dal Consiglio federale
coincide con la volonta di proporre misure con effetto a me-
dio-lungo termine, le quali richiedono comunque gia oggi
una decisione del Parlamento. Tuttavia, rimango scettico sul-
la scelta di esitare a decidere misure con effetto immediato,
preannunciate e rinviate al mese di dicembre. Sono state
quantificate in circa un miliardo di franchi.

Credo che il nostro esecutivo, limitandosi ad un importo di
circa 900 milioni di franchi, si sia assunto un rischio che pa-
radossalmente poggia su un atteggiamento prudente e at-
tendista che tuttavia ci preoccupa. E il frutto della difficolta
oggettiva di reperire e fissare criteri nell'allestimento di un
pacchetto di misure con effetto a corto termine, oppure la
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conseguenza delle gia citate difficolta nel raggiungere un
consenso nelliinteresse pubblico del Paese?

Se dovesse rafforzarsi la seconda ipotesi, cosi come perce-
pito, allora avremmo persone nel nostro esecutivo che non
credo abbiano tenuto in adeguata considerazione la situa-
zione attuale della nostra economia. | settori che vivono in
modo preponderante di esportazione, cosi come quello del
turismo e della vendita al dettaglio nelle regioni periferiche e
di frontiera, purtroppo non possono contare su provvedi-
menti immediati ed incisivi proprio in questo momento deli-
cato. Soffriamo di un problema che non trova origine nel no-
stro Paese. Si tratta di una situazione alquanto complicata,
poiché non si vedono soluzioni architettate e pronte per es-
sere attuate.

La Svizzera pud contare sull'efficacia della propria capacita
decisionale. Grazie alla democrazia diretta le proprie citta-
dine ed i propri cittadini sono coinvolti e responsabilizzati e
soprattutto nei momenti difficili manifestano la consapevo-
lezza dell'importanza del compito assunto — proprio il contra-
rio di quanto purtroppo & accertabile nelle realta istituzionali
europee in difficolta, dove riforme strutturali urgenti, ovvie ai
nostri occhi, diventano ostacoli quasi insormontabili, poiché
soffrono di un processo decisionale ingessato. Oppure, esi-
ste il timore di confrontarsi in modo trasparente con la citta-
dinanza. E evidente la difficolta dei politici di chiamarla ad
assumersi nuove e difficili responsabilita che non riesce a
concepire. Si perde cosi tempo prezioso. L'affidabilita di
questi Paesi ne soffre, I'euro anche ed il franco svizzero ri-
mane una via privilegiata, in cui rifugiarsi. E noi? Noi sub-
iamo! Siamo in difficolta semplicemente perché abbiamo
esitato a fare i nostri compiti. Queste premesse non giustifi-
cano per nulla l'atteggiamento assunto in seno alla vostra
commissione di coloro che si sono categoricamente opposti
alle misure che oggi stiamo esaminando.

La proposta di non entrarvi in materia, cosi come quella di
rinvio, qui confermate, sono semplicemente irresponsabili e
non abbiamo capito, quale sia il gioco ad esempio dei Verdi
liberali. Non & assolutamente serio strumentalizzare un og-
getto cosi importante per profilarsi in un contesto di politica
partitica, per nulla rispettosa delle esigenze di coloro che
all'interno del nostro tessuto economico stanno combat-
tendo e lottando per risolvere i problemi, in particolare il
mantenimento dei posti di lavoro.

E un segnale sbagliato che compromette inesorabilmente la
credibilita di chi votera le due proposte di minoranza. In tal
senso non abbiamo avuto occasione di sentire una sola ar-
gomentazione plausibile. Possono senz'altro nascere per-
plessita sulle singole misure quantificate con i crediti nel se-
condo supplemento al preventivo 2011. Infatti, alcune sono
state contestate. Ma fingere che nulla stesse accadendo e
negare categoricamente I'utilita del pacchetto non ¢ serio. |
datori di lavoro, le lavoratrici ed i lavoratori di tutto il Paese
devono sapere chi ringraziare!

Cosi come gia constatato durante il dibattito in seno alla
commissione, durante la sessione straordinaria di ieri e
stamane, anche oggi si spendono un mucchio di parole nel
giudicare le decisioni assunte dalla Banca nazionale. Ma la
sua indipendenza non solo impone di accettarne i provvedi-
menti che ben conosciamo, ma anche di evitare speculazioni
nell'assunzione delle nostre responsabilita politiche di parla-
mentari. Solo la Banca nazionale pud combattere in modo
efficace il franco forte. La politica deve agire inserendosi
nelle nicchie che le competono. Non abbiamo altra scelta e
alle critiche costruttive devono seguire i fatti.

Nel dettaglio, vale la pena spendere due parole sull'ele-
mento piu robusto del pacchetto, ossia la misura consistente
nel conferimento di un importo di mezzo miliardo di franchi
all'assicurazione disoccupazione. Ha un carattere preventivo
e sappiamo che non ha un influsso diretto nell'adozione
dell'istituto del lavoro ridotto, ma va nella giusta direzione,
poiché permette di capire che il Consiglio federale gli dedica
la giusta attenzione, anche se le previsioni congiunturali non
permettono di indugiare e nemmeno di speculare a lungo
sull'adozione di provvedimenti diretti, come la riduzione del
periodo di attesa e I'estensione a 24 mesi del lavoro ridotto.

o

Infatti, le aziende devono poter pianificare le loro decisioni in
tal senso, le quali assumono una valenza vitale per la loro
sopravvivenza ed evidentemente per il mantenimento del
grado di occupazione. Non si pud pretendere da loro improv-
visazione! Parlare di impieghi da salvaguardare significa
riferirsi anche a collaboratrici e collaboratori con una forma-
zione specifica. Quindi sbagliano coloro che rifiutano il pac-
chetto, poiché interpretano la misura del conferimento di
mezzo miliardo di franchi all'assicurazione disoccupazione
come un incentivo a far capo agli aiuti statali, manifestando
scarsa competenza e ignorando cosa sta accadendo fuori
dalle mura di Palazzo federale.

Infine, a nome del gruppo liberale-radicale vi invito a respin-
gere la proposta di non entrata in materia, cosi come quella
di rinvio del pacchetto al Consiglio federale.

Grunder Hans (BD, BE): Die BDP betrachtet die Entwicklung
des Schweizerfrankens, die, wie Sie wissen, vor allem durch
die Staatsverschuldungen in Europa, Amerika und Japan
verursacht wird, mit grosser Sorge. Mit grosser Sorge verfol-
gen wir auch die Entwicklung der damit verbundenen Pro-
bleme der schweizerischen Exportwirtschaft und des Touris-
mus.

Die Vorlage ist nétig. Ich nehme diesbezuglich vorweg, dass
die BDP-Fraktion die Minderheitsantrage fur Nichteintreten
und fir Rickweisung klar ablehnt. Es ist richtig und wichtig,
dass die SNB ihren Kurs weiterverfolgt, und zwar absolut un-
abhangig. Da bin ich nicht derselben Meinung wie Frau Leu-
tenegger Oberholzer, die sagt, dass die Politik jetzt Anwei-
sungen zu geben habe, denn die SNB hat ihre Arbeit bis
jetzt sehr gut gemacht. Wir tun gut daran, nicht an der
Schraube zu drehen.

Das vorliegende Paket hat jedoch einen falschen Titel. Im Ti-
tel heisst es ja «Massnahmen zur Abfederung der Franken-
starke», und das ist es definitiv nicht. Denn die Beeinflus-
sung der Frankenstérke kann effektiv nur durch die SNB
geschehen. In diesem Paket geht es klar um flankierende
Massnahmen, es geht darum, Massnahmen gegen die Aus-
wirkungen des starken Frankens auf die Exportwirtschaft zu
ergreifen, damit die Exportwirtschaft nicht allzu sehr darun-
ter leidet.

Diese Massnahmen gehen grundsétzlich in die richtige
Richtung. Aber auch die BDP-Fraktion ist nicht Ubergluck-
lich, weil das Paket aus unserer Sicht die kurzfristigen Mass-
nahmen praktisch nicht beritcksichtigt, mit ganz wenigen
Ausnahmen, und das macht der BDP Sorge. Herr Baumle,
die Lage der Exportwirtschaft ist viel ernster, als man das
heute meinen kdnnte. Ich bin Uberzeugt, dass die Export-
wirtschaft bis Ende Jahr ganz gravierende Probleme haben
wird. Im Moment haben wir noch praktisch Vollbeschéfti-
gung, das ist so. Aber die Exportwirtschaft kann heute schon
nicht mehr kostendeckend produzieren, und diese Situation
wird sich bis Ende Jahr ganz massiv verschérfen. Deshalb
brauchen wir heute Massnahmen, die dann zur rechten Zeit
umgesetzt werden kdnnen und auch greifen.

Mir macht die heutige Situation grosse Sorge: Ende Jahr
kénnten Meldungen kommen, dass Arbeitsplatze abgebaut
werden mussen oder die Unternehmen vor der Wahl stehen,
entweder Arbeitsplatze abzubauen oder die Arbeitsplatze
ins Ausland zu verlagern. Ich bin Uberzeugt, dass diese Ar-
beitsplatze fur lange Zeit verloren sind, wenn diese Verlage-
rung stattfindet, und das darf uns nicht gleichgultig sein. Sie
haben es gehort: Wir hatten in der Kommission Anhdrungen,
und alle Vertreter, die dort angehért wurden, waren der Mei-
nung, dass gezielte flankierende Massnahmen gerade fir
die Exportindustrie, aber auch fiir den Tourismus nétig sind;
dazu wird mein Kollege noch einige Worte sagen.

Ich bedaure es, dass der Bundesrat nicht eine Vorlage vor-
gelegt hat, die gezielt direkte und rasche Massnahmen ent-
hélt, um der gebeutelten Exportwirtschaft zu helfen. Wir sind
in einer ausserordentlichen Lage, und da braucht es eben
auch ausserordentliche Beschllsse. Ich mdchte daran erin-
nern, dass wir auch bei der UBS ordnungspolitisch absolut
falsch gehandelt haben. In jener Situation war es aber nétig,
und es ist fir mich nicht einsehbar, warum wir das heute
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nicht auch wieder tun kénnen. Damit sage ich auch, dass die
BDP-Fraktion und ich gewisse Sympathien fir die Fondsl6-
sung haben, damit direkt und schnell geholfen werden kann.
Die Vorschlage, vor allem jene der SVP-Fraktion, die Rege-
lungsdichte zu verringern und die Steuern zu senken, sind
alle gut; wir unterstitzen sie grundsatzlich. Doch solche
Massnahmen greifen nicht kurzfristig, sondern erst in ein
paar Jahren. Nitzt es der Exportindustrie im Moment, dass
wir Steuersenkungen beschliessen, wenn sie keine Gewinne
mehr macht? Ich glaube kaum. Und eine Anwendung des
Giesskannenprinzips, da muss ich Herrn Zuppiger schmun-
zelnd anschauen, ist im Moment ja wirklich die letzte Mass-
nahme. Eine Senkung der Mehrwertsteuer auf 7,5 Prozent
nitzt jenen, die im Moment noch Gewinne machen — Profi-
teuren, die vom starken Franken leben —, aber die Export-
wirtschaft hat von einer Mehrwertsteuersenkung nichts. Eine
solche Senkung wére im Moment, damit bin ich einverstan-
den, wirklich eine grobe Anwendung des Giesskannenprin-
zips.

Die BDP-Fraktion ist also fiir Eintreten. Sie untersttzt vor al-
lem das Paket mit den 500 Millionen Franken flr die Kurzar-
beit. Das ist ein wichtiges Zeichen, das wir geben mussen,
damit die Unternehmer wissen, was zu erwarten bzw. was
nicht zu erwarten ist. In diesem Sinne bitte ich Sie, die an-
derslautenden Antrage abzulehnen.

Zuppiger Bruno (V, ZH): Geschatzter Kollege Grunder, ich
bin froh, dass ich einmal in meinen zwo6lf Jahren als Finanz-
politiker als «Giesskanne» bezeichnet werde. Ich wurde
namlich zwélf Jahre lang als Obersparer der Nation bezeich-
net. Und das ist doch ein Unterschied. Ich danke Herrn Vi-
scher und Herrn Grunder, dass sie mich so bezeichnet ha-
ben.

Nun aber zu lhrer Frage: Sie haben kritisiert, dass die Mass-
nahmen, die von der SVP k&men, nicht zielflhrend seien.
Nennen Sie mir eine Massnahme, die so kurzfristig greift,
wie Sie das in Ihren Ausfuhrungen als nétig dargestellt ha-
ben, und der Export- und Zulieferwirtschaft oder der Gastro-
nomie und der Hotellerie helfen kann! Nennen Sie mir eine,
die bis Ende Jahr wirksam wird!

Grunder Hans (BD, BE): Herr Zuppiger, ich habe ja genau
diesen Punkt an diesem Programm kritisiert. Ich habe ge-
sagt, dass wir nicht glicklich oder nicht vollends gllcklich
sind, weil die ganz kurzfristigen Massnahmen effektiv fehlen.
Die Anderung des «Schoggi-Gesetzes» wirkt wahrscheinlich
relativ schnell, um eine Massnahme zu nennen. Wir unter-
stutzen die Reduktion der Mehrwertsteuer fir den Tourismus
und die Gastronomie ganz klar, das wird mein Nachredner
Hansjérg Hassler noch sagen. Diesen Vorschlag hat Ubri-
gens die BDP als Erste ins Spiel gebracht, lange bevor wir in
diesem Saal daruber diskutiert haben.

Hassler Hansjorg (BD, GR): Die Wahrungsentwicklung mit
dem in diesem Ausmass immer starker werdenden Schwei-
zerfranken hat uns sicher alle Gberrascht. Alle unsere Errun-
genschaften wie der attraktive Wirtschaftsstandort und die
soliden Staatsfinanzen garantieren uns langerfristig nicht
mehr Vollbeschaftigung und Wohlstand, weil sich sozusagen
Uber Nacht vieles verandert hat. Der ausserordentlich starke
Franken und die Schwéchung von Euro und Dollar haben die
Spielregeln durcheinandergebracht.

Die aktuelle Situation wirkt sich ausserordentlich negativ auf
die Exportwirtschaft und den Tourismus aus. Es ist alles
zu unternehmen, um den Wahrungskurs zugunsten des
Schweizerfrankens wieder zu verbessern. Daflr ist aber die
Schweizerische Nationalbank zustandig. Es ist uns ausser-
ordentlich wichtig festzuhalten, dass die Nationalbank in die-
sen Fragen véllig unabhangig und autonom handeln kénnen
muss und dass sich die Politik aus diesen Wahrungsfragen
heraushalten sollte. Die Nationalbank hat gehandelt, und sie
hat wirksam gehandelt: Die Festlegung des Frankenkurses
bei Fr. 1.20 gegenlber dem Euro hat bisher klar Wirkung ge-
zeigt. Man kann nur hoffen, dass es so bleibt und dass sich
der Kurs weiter verbessert.
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Wir von der Politik sind aber auch gefordert, und zwar in den
Bereichen, in welchen wir lber entsprechende Instrumente
verfliigen. Fir die Exportwirtschaft sehen wir Mdglichkeiten
im Bereich besserer Rahmenbedingungen, bei einem gin-
stigen Steuerklima, beim Abbau der administrativen Hurden
und in einem grosseren Engagement in Forschung und In-
novation. Wir von der BDP-Fraktion unterstiitzen ausdriick-
lich auch die Aufstockung der Mittel fir die Arbeitslosenver-
sicherung.

Arg gebeutelt ist der Tourismus. Im l&ndlichen Tourismus
gab es in der laufenden Saison bereits grosse Rickgange
der Frequenzen. Der nachste Winter macht uns allen Sor-
gen, sollte sich der Wahrungskurs nicht wesentlich verbes-
sern. Beim Tourismus ist dringender Handlungsbedarf gege-
ben. Einerseits muss das internationale Marketing intensi-
viert werden, da es in der aktuellen Situation wichtig ist, be-
stehende Markte noch intensiver bearbeiten zu kdnnen,
aber auch neue Markte zu erschliessen. Das ist die Aufgabe
von Schweiz Tourismus. Darum muss Schweiz Tourismus in
dieser schwierigen Situation mit mehr finanziellen Mitteln
ausgestattet werden. Andererseits mlssen wir versuchen,
die Kosten im Gastro- und Hotelleriebereich zu senken. Dies
kann mit einer Reduzierung der Mehrwertsteuer fur Nah-
rungsmittel im Gastrobereich und bei der Beherbergung er-
zielt werden. Darum schlagen wir von der BDP-Fraktion vor,
die Mehrwertsteuer in diesen Bereichen auf 2,5 Prozent zu
reduzieren.

Auch die Landwirtschaft ist von der Frankenstérke betroffen.
Der Einkaufstourismus hat drastische Formen angenom-
men. Die Landwirtschaft exportiert auch Produkte, zum Bei-
spiel ist der Kédsemarkt mit der EU vollstandig liberalisiert,
und auch hier haben wir natlrlich Nachteile in Kauf zu neh-
men. Die Verk&sungszulage ist in diesem Zusammenhang
ein wichtiges Instrument, um den K&seexport weiter zu for-
dern und zu unterstitzen. Ich bitte den Bundesrat, sich auch
Gedanken dazu zu machen, wie man in einem zweiten Pa-
ket diesen Nachteilen auch bei den landwirtschaftlichen Ex-
portprodukten begegnen kann.

Wir bitten Sie, auf die Vorlage einzutreten und die Riickwei-
sung an den Bundesrat abzulehnen. Teile der Forderungen
des Rickweisungsantrages unterstltzen wir von der BDP-
Fraktion, namentlich die Reduktion der Mehrwertsteuer fir
Gastronomie und Hotellerie, aber nicht eine generelle Re-
duktion des Mehrwertsteuersatzes.

Béumle Martin (CEg, ZH): Ich spreche nun als Fraktionsspre-
cher fir die CVP/EVP/glp-Fraktion und muss deshalb mein
Visier etwas anpassen.

Eine Mehrheit der CVP/EVP/glp-Fraktion, darunter die EVP-
Vertreterinnen, ist fur Eintreten und Zustimmung zu den mei-
sten Massnahmen, die der Bundesrat vorschlagt. Eine Min-
derheit, vor allem die Finanzpolitiker, die geschlossene Dele-
gation in der Finanzkommission des Nationalrates und die
Grunliberalen, ist gegen Eintreten und lehnt die Nachtrags-
kredite ab.

Die CVP/EVP/glp-Fraktion ist sich in folgenden Punkten ei-
nig:

1. Wir unterstiitzen und tragen die Handlungen und Ent-
scheidungen der Schweizerischen Nationalbank uneinge-
schrankt mit und sind auch bereit, allfallige Konsequenzen
und Folgen daraus mitzutragen. Ebenso stehen wir vollum-
fanglich fur die Unabhangigkeit der Nationalbank ein und
lehnen jegliche Antrage, die Nationalbank in ihren Entschei-
dungen politisch zu beeinflussen, ab.

2. Die CVP/EVP/glp-Fraktion ist gegen Massnahmen nach
dem Giesskannenprinzip, wie sie vereinzelt vorgeschlagen
werden. Sie stellt sich damit auch gegen den Rickweisungs-
antrag seitens der SVP, gegen eine generelle Senkung von
Mehrwertsteuerséatzen und auch gegen die meisten Minder-
heitsantrdge, seien diese von links oder rechts, die das Pa-
ket in Uberbordender Weise mit Einzelinteressen aus der
Landwirtschaft, aus Sicht des Sozialen oder der Umwelt an-
reichern wollen.

3. Wir sind ganz klar fur die langfristige Férderung von Inno-
vation und Forschung und fiir entsprechende Stérkungs-
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massnahmen. Das heisst, Massnahmen im Bereich KTI,
ETH und Nationalfonds werden von der ganzen CVP/EVP/
glp-Fraktion mitgetragen.

Nun kurz zu den Argumenten, in denen sich die CVP/EVP/
glp-Fraktion nicht einig ist:

Die Mehrheit der Fraktion ist der Meinung, dass neben der
Nationalbank auch der Bund handeln muss. Fir die Mehr-
heit ist Handlungsbedarf gegeben. Sie betrachtet den Betrag
von Uber 800 Millionen Franken als einen angemessenen
und vertretbaren Betrag zur Abfederung der Frankenstérke
beziehungsweise im Sinne der flankierenden Massnahmen.
Sie sieht ihn primér als ein symbolisches Signal an die Wirt-
schaft und die Bevdlkerung in der aktuell nicht ganz einfa-
chen Zeit.

Die Minderheit der CVP/EVP/glp-Fraktion und die Grilnlibe-
ralen lehnen diesen Betrag ab. Die Grinde, noch einmal
kurz zusammengefasst: Handeln muss die Nationalbank,
der Bund kann kurzfristig nichts Sinnvolles tun. Die Mass-
nahmen sind finanzpolitisch problematisch und ordnungspo-
litisch falsch. Sie bringen den betroffenen Wirtschaftskreisen
nichts, sie haben keinen Bezug zur Frankenstérke; sie sind
bestenfalls gut gemeint, I16sen Administration aus und sind
kontraproduktiv.

Zusammengefasst: Eine Mehrheit der CVP/EVP/glp-Fraktion
beantragt lhnen, einzutreten und bei den wesentlichen An-
trdgen der Kommissionsmehrheit zu folgen; eine Minderheit
beantragt Ihnen, nicht einzutreten und die Nachtragskredite
abzulehnen.

Schneider-Ammann Johann N., Bundesrat: Der Bundesrat
bittet Sie einzutreten. Eintreten bedeutet auch gegenuber
der Nationalbank ein starkes Zeichen, ndmlich dass man de-
ren Interventionen unterstutzt. Das Eintreten, das Genehmi-
gen des Massnahmenpakets, der Beitrag der Politik missen
als flankierend zur wichtigeren und wichtigsten Intervention
der Nationalbank, der Festlegung einer Untergrenze, ver-
standen werden. Das Nichteintreten kénnte genau das Ge-
genteil bedeuten: Es kénnte bedeuten, dass die Politik die
Intervention der Nationalbank nicht gleich einschatzt, wie
dies die Nationalbank selbst und der Bundesrat tun. Das
wiederum koénnte eine Einladung sein, die Untergrenze zu
attackieren und zu schauen, wie geschlossen denn die
Schweizerische Nationalbank und die schweizerische Politik
diese Grenze zu verteidigen bereit sind.

Das Massnahmenpaket ist mit Augenmass geschnirt wor-
den, und es kommt zum richtigen Zeitpunkt. Die Situation ist
speziell — ich habe immer wieder gesagt, dass sie sogar et-
was schizophren sei —: Wir haben jetzt tatséchlich noch eine
gute Auslastung, es gibt immer noch eine Nachfrage nach
Fachkraften, wir haben eine ganz tiefe Arbeitslosigkeit; aber
eben, die Wolken sind im Anzug, die Situation wird sich an-
dern, die Konjunktur droht sich zu verschlechtern, und
gleichzeitig sind wir vom Uberteuerten Schweizerfranken ge-
fordert.

Das Massnahmenpaket des Bundesrates ist ein deutliches
Zeichen — es ist mehr als ein symbolisches Zeichen — an die
betroffene Wirtschaft, dass der Bundesrat begriffen hat,
dass die Herausforderungen gewaltig sind. Das Massnah-
menpaket ist als Einladung an die betroffene Wirtschaft zu
verstehen, jetzt nicht voreilig Arbeitsplatze definitiv abzu-
bauen, sondern mit vereinten Kréaften dafiir zu sorgen, dass
wir die kommende schwierige Zeit — um nicht von Krise zu
reden — Uberstehen und dann wieder gestérkt in eine norma-
lere Phase eintreten kénnen.

Ich habe es heute Morgen schon einmal gesagt: Italien
wurde zurlickgestuft, Griechenland ist ein Dauerthema. Die
heute veréffentlichten Konjunkturdaten des Seco zeigen auf,
dass die Situation im Moment zwar nicht dramatisch ist,
dass sie in den nachsten wenigen Quartalen auch nicht re-
zessiv werden wird, dass aber ein deutlicher Abschwung
stattfindet und dass wir mit Volatilitatsrisiken konfrontiert
sind, die uns ganz schnell in zusétzliche Schwierigkeiten
bringen kénnten. Die heute verdffentlichte Konjunkturpro-
gnose des Seco basiert auch auf dem Entscheid der Natio-
nalbank, die Untergrenze bei Fr. 1.20 pro Euro festzulegen
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und diese Untergrenze mit allen Konsequenzen zu verteidi-
gen. Die Politik kann der betroffenen Wirtschaft nicht direkt,
sondern nur indirekt zu Hilfe eilen. Direkt intervenieren hies-
se Subventionen ausrichten, hiesse einzelne Firmen mit
Steuergeld stiitzen; diese Art von Industriepolitik will der
Bundesrat nicht.

Ich habe die Untergrenze der Nationalbank — das ist die ent-
scheidende Massnahme — jetzt wiederholt erwéhnt, ich er-
wéhne sie noch einmal. Ich erwahne sie diesmal, um die
Feststellung nachschieben zu kénnen, dass der Schweizer-
franken nach wie vor Uberbewertet ist, die Kaufkraftparitat ist
deutlich tber diesen Fr. 1.20. Eine Entwarnung nur aufgrund
der von der Nationalbank vorgenommenen Massnahme ist
definitiv nicht angezeigt.

Der Bundesrat hat am 17. August dieses Jahres entschie-
den, ein starkes Zeichen zu setzen, maximal 2 Milliarden
Franken zu investieren, zwei Pakete vorzuschlagen, die
Massnahmen auf funf Pisten in diesen Paketen zu verankern
und lhnen zur Diskussion vorzulegen. Diese funf Pisten
heissen Exportwirtschaft, Tourismus, Innovation, Forschung
und Infrastruktur. Im ersten Paket, das 870 Millionen Fran-
ken ausmacht, sind im Wesentlichen Massnahmen enthal-
ten, die zwei Charakteristiken aufweisen: Das eine Charak-
teristikum ist das Charakteristikum der Vorsorge. Es geht um
Vorsorgegeld. Es ist insbesondere angesprochen, wenn es
um die Arbeitslosenversicherung geht und damit um die
Méoglichkeit, Kurzarbeitsentschadigungen zu erhalten. Dies
geschieht wiederum mit der Idee, Know-how nicht sofort,
nicht vorzeitig abzubauen, sondern (ber die Kurzarbeit die-
ses Know-how in die Zukunft zu retten. Das andere Charak-
teristikum ist jenes der Investition, der Innovation und der
Nachhaltigkeit. Es geht um Geld, das den Werk- und Denk-
platz Schweiz starken soll. Ich habe es heute Morgen schon
einmal gesagt: Das Postulat Bischof geht genau in diese
Richtung, und die Massnahmen, die der Bundesrat in die-
sem Paket vorschlagt, stitzen das dort genannte und gefor-
derte Ziel, das Land jetzt nicht desindustrialisieren zu las-
sen.

Stichwort Kommunikation: Ja, ich gebe auch hier in der
Grossen Kammer gerne zu, dass die Kommunikation nicht
ideal gelaufen ist. Sie wissen aber ganz genau, wie das pas-
siert ist. Der Bundesrat hat am 17. August Uber das Paket
debattiert, und bereits am gleichen Tag wurde Gber eine In-
diskretion die Diskussion in der Offentlichkeit vorweggenom-
men. Der Bundesrat hat am Schluss seiner Diskussion vom
17. August unter anderem gesagt: Mindestens wollen wir die
Eckwerte, die wir dem Parlament vorzulegen beabsichtigen,
selber kommunizieren kénnen. Wir sind also an die Offent-
lichkeit gegangen, wir haben die maximal 2 Milliarden Fran-
ken angekuindigt, wir haben die funf Pisten angekiindigt, die
zwei Pakete angekindigt. Es ist nicht so, dass zu diesem
Zeitpunkt keine Vorstellung bestanden héatte, was in diesen
Paketen vorgeschlagen werden sollte.

Ich habe es gesagt: Das Geld fir die Arbeitslosenversiche-
rung ist Vorsorgegeld. Auch die Gelder zugunsten der
Schweizerischen Gesellschaft fir Hotelkredit diirfen als Vor-
sorgegelder betrachtet werden. Dort ist es nicht die Idee,
dass Strukturerhaltung gemacht wird, ganz im Gegenteil. Es
geht darum, dieser Industrie, die wirklich betroffen ist, die
jetzt betroffen ist, der Beherbergungsindustrie, der Hotelle-
rie, entgegenzukommen und ihr Méglichkeiten zu geben,
dass sie sich zu attraktiven Konditionen finanzieren kann,
dies in der Annahme, dass die Privatfinanzierung schwieri-
ger werden durfte.

Dann will ich meinerseits ein ganz deutliches Bekenntnis zu
den Geldern abgeben, die KTI-Gelder heissen. Es geht mit
diesen 100 Millionen Franken darum, mehr Bewegung in
das Wissens- und Technologietransfersystem dieses Landes
zu bringen. Zu diesem Netzwerk gehéren die ETH, die Fach-
hochschulen, die Empa, und es gehoéren natirlich und vor
allem die kleineren und mittleren Unternehmen dazu, die in
Kombination mit der Hochschule Projekte in Richtung Markt-
fahigkeit vorantreiben kénnen; sie kénnen die Entwicklung
marktféhiger Produkte vorantreiben, und das wiederum mit
der Idee, Know-how in diesem Land zu sichern und auszu-
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bauen sowie Firmen zu starken und Arbeitsplatze zu si-
chern.

Der Bundesrat setzt also auch ein Zeichen psychologischer
Art. Wir sind in einer ganz besonderen Situation, und beson-
dere Situationen erfordern auch besondere Massnahmen.
Es ist falsch, wenn gesagt wird, es werde jetzt Geld ausge-
geben, nur weil sich ein Jahresiberschuss abzeichne. Der
Bundesrat hat sich das wohl Gberlegt, er hat sehr sorgféltig
debattiert, wie er mit dem Uberschuss umgehen will. Es ist
absolut nicht richtig, wenn dem Bundesrat vorgeworfen wird,
er wirde jetzt diese Art von Massnahmen vorschlagen, weil
er sie in diesem Jahr bezahlen kénne, ohne die Schulden-
bremse zu verletzen. Wir fordern mit dem Massnahmenpa-
ket 2011 die Unternehmerschaft auf, durchzuhalten und die
Chancen trotzdem zu packen. Es ist der bescheidene Bei-
trag, den die Politik leisten kann.

Lassen Sie mich noch grundsétzlich ein Wort zur bundesréat-
lichen Wirtschaftspolitik sagen: Dies ist eine Wachstumspoli-
tik, eine Offnungspolitik, eine Wettbewerbspolitik. Die bun-
desrétliche Politik muss in erster Linie und mit lhrer Unter-
stutzung die Firmen entlasten, die kleinen und mittleren Un-
ternehmen ganz besonders. Administrative Masshahmen
sind gefordert, und ich werde zu gegebener Zeit beim Bun-
desrat und auch beim Parlament mit Vorschlégen antreten.
Die Firmen miussen entlastet werden, die Firmen miussen
auch steuerlich entlastet werden. Ich erwéhne in diesem Zu-
sammenhang nur eine wichtige Massnahme zur Entlastung
der Firmen, und das ist der Mehrwertsteuer-Einheitssatz.
Das wirde den Firmen tatséachlich helfen.

Die Firmen mulssen aber auch die Mdéglichkeit haben, wett-
bewerbsfédhig zu werden. Die Wettbewerbsfahigkeit muss
auch geférdert werden — das hat jetzt nichts mit dem Mass-
nahmenpaket zu tun —, indem man das Kartellgesetz revi-
diert, einen Paradigmenwechsel vornimmt und Absprachen
verbietet, aber mit der Mdéglichkeit einer Rechtfertigung Aus-
nahmen gewéhrt. Das wird nichts anderes bedeuten, als
dass die Kosten gesenkt werden kénnen, und die Kosten in
diesem Land mussen gesenkt werden, wenn an diesem
Standort weiterhin jeder zweite Franken mit dem Export ver-
dient werden soll — und darauf sind wir angewiesen. Die Re-
vision des Kartellgesetzes ist also auch ein Teil der bundes-
ratlichen Politik.

Den runden Tisch zur Herstellung von Transparenz, der vor
allem die importbevorteilten Akteure anvisierte — sie sind Ub-
rigens mit Ausnahme der internationalen Hersteller, die an
diesem Tisch nicht Platz nehmen wollten, alle gekommen —,
habe ich heute Morgen schon einmal erwahnt. Dieser runde
Tisch hat eine Bewegung ausgeldst, wodurch nicht nur Prei-
se gesenkt, sondern letztlich Tausende von Arbeitsplatzen in
diesem Land gerettet wurden.

Ich bitte Sie also, einzutreten, dem Bundesrat zu folgen und
dieses erste Paket zu akzeptieren, wie es auch der Stande-
rat getan hat.

Ich nehme noch ganz kurz zwei, drei Aussagen auf, die in
der Eintretensdebatte gemacht wurden, und gestatte mir
meinerseits eine Bemerkung zur Mehrwertsteuersenkung.
Eine Mehrwertsteuersenkung fur ein einziges Jahr bedeutet
einen administrativen Aufwand, der nicht bewéltigbar ist und
der zu Kosten fihrt. Es ist eine Massnahme nach dem
Giesskannenprinzip, wie Sie sie ja nicht wollen und wie sie
auch der Bundesrat nicht will.

Frau Leutenegger Oberholzer hat von einem Tropfen auf den
heissen Stein gesprochen, das Paket sei ein erster Schritt.
Es ist mehr als ein Tropfen auf den heissen Stein; ich will
das auf jeden Fall anders verstanden wissen. Es ist tatséch-
lich ein starkes Zeichen der Bundespolitik, dass man begrif-
fen hat, was in diesem Land aufgrund des Wechselkurs-
schocks auf gewisse Branchenteile zukommt. So gesehen,
ist es zwar wirklich das erste Paket, aber wenn es genutzt
wird, wird es seine Wirkung nicht verfehlen.

Frau Bénziger hat die Zusammenarbeit mit Europa erwéhnt.
Das scheint mir auch eine wichtige und entscheidende Fest-
stellung zu sein. Niemand in diesem Land, niemand in die-
sem Parlament dirfte sich darlber freuen, wenn Europa und
damit der Euro zuséatzlich in Schwierigkeiten kdmen. Diese
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Destabilisierungsperspektive, diese Destabilisierungsangst,
die auch uns umtreibt, muss dazu flihren, dass wir das tun,
was wir beitragen kdnnen, um weiterhin ein méglichst geord-
netes, stabiles Verhéltnis zu Europa und zur Europaischen
Union zu haben. Dieses Verhaltnis wollen wir kontinuierlich
und konsequent pflegen.

Zur Direktintervention, Herr Nationalrat Grunder: Der Bun-
desrat hat sich Uber Direktinterventionen unterhalten. Es
gab drei Szenarien:

Das erste Szenario hat geheissen: Wir geben einen be-
stimmten Betrag in die ganze Volkswirtschaft, jeder be-
kommt etwas. Das ergibt keine Marktverzerrung, keinen ad-
ministrativen Aufwand, aber eben auch keine Wirkung.

Beim zweiten Szenario haben wir die andere Extremsitua-
tion genommen und haben gefragt: Was wiirde es denn be-
deuten, wenn man denjenigen, die kurz vor dem Kippen
sind, helfen wirde — immer unter der Voraussetzung, dass
sie nachweisen konnen, dass sie wegen des Wechselkurs-
schocks in diese Situation geraten sind —? Da musste man
feststellen: Diese Firmen sind fast nicht oder nur mit riesi-
gem Aufwand zu identifizieren, und es ginge Zeit verloren.
Damit ist diese Massnahme auch nicht zielfihrend.

Dann gab es ein drittes, ein Mitte-Szenario, und das hat ge-
heissen: Industrie, verarbeitendes Gewerbe und Beherber-
gungsbetriebe unterstiitzen. Auch dieses Szenario einer
moglichen Direktintervention nach Segmenten haben wir
studiert und diskutiert. Das Seco hat tagelang daran gear-
beitet, abgewogen, letztlich eine Empfehlung abgegeben,
und der Bundesrat hat auch von diesem Szenario Abstand
genommen, weil es nicht zielfihrend ist.

Was wir lhnen jetzt vorlegen, ist ein Massnahmenpaket, das
indirekt die Betroffenen unterstitzt, ein Massnahmenpaket,
das investiven Charakter hat, ein Massnahmenpaket, das
Vorsorgecharakter hat, ein Massnahmenpaket, das das
Geld in die Staatskasse zuriickfliessen lasst fir den Fall,
dass das Geld nicht in der zur Verfligung stehenden Zeit al-
loziert werden kann.

Ich bitte Sie also, auf das Paket einzutreten und dem Bun-
desrat und dem Standerat zu folgen.

Widmer-Schlumpf Eveline, Bundesrétin: Es ist nicht so, wie
heute festgehalten wurde, dass wir, weil wir 2011 noch ein-
mal eine gute Rechnung haben, auf die Idee gekommen
sind, Massnahmen vorzuschlagen, die direkt umgesetzt wer-
den kénnten, um die wirtschaftlich schwierige Situation et-
was zu erleichtern. Wir haben eine ausserordentliche Situa-
tion auf dem Werkplatz Schweiz, das ist, denke ich, unbe-
stritten, das hat sich in den letzten zwei, drei Monaten ak-
zentuiert. Eine ausserordentliche Situation kann nach aus-
serordentlichen Massnahmen verlangen, und ausserordent-
liche Massnahmen kdnnen, wenn man ein gutes Rech-
nungsergebnis hat, Uber das Rechnungsergebnis finanziert
werden, sofern man die Massnahmen tatsachlich be-
schliesst. Man kann das erst noch schuldenbremsenkonform
machen, ohne die kiinftigen Budgets und die kiinftigen Ab-
schlisse zu belasten. Das war eigentlich die Ausgangsposi-
tion.

Ich mbchte Sie daran erinnern, dass lUber Monate von ver-
schiedenen Seiten gleich empfunden wurde wie vom Bun-
desrat, ndmlich dass Massnahmen notwendig sein kénnten,
gezielte Massnahmen, die direkt umsetzbar sind und die —
das ist wichtig, wenn wir jetzt Gber die einzelnen Massnah-
men diskutieren — im Zusammenhang mit der Frankenstar-
ke, mit dem Wechselkursschock stehen. Das ist eine Situa-
tion, die wir so nicht vorausgesehen haben und nicht voraus-
sehen konnten.

Wir haben ein Paket aufgegleist, das zum einen Massnah-
men enthalt, fir welche es noch eine gesetzliche Regelung
braucht, und zum anderen Massnahmen, fir die bereits eine
gesetzliche Regelung gegeben ist. Wenn Sie den einzelnen
Massnahmen zustimmen, dann ist das das eine; auf der an-
deren Seite brauchen wir dann noch einen Bundesbe-
schluss Uber einen Nachtragskredit Ila zum Voranschlag
2011, damit wir das Vorhaben auch finanziell korrekt umset-
zen kénnen.
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Noch einmal: Diese Massnahmen, Uber die wir heute disku-
tieren, kénnen wir tber die Rechnung 2011 finanzieren. Der
Rest des Uberschusses, den wir vermutlich Ende Jahr ha-
ben werden, wird dann in den Schuldenabbau gehen, wie
immer, wenn wir einen Uberschuss haben.

Ein zweites Paket enthalt weitere Massnahmen, Uber die
man mdoglicherweise im Dezember diskutieren wird; sie wir-
den dann Uber den ausserordentlichen Bedarf im Budget
2012 finanziert. Dafir missten aber die Voraussetzungen
erflllt sein, dass die Situation, die zu ihnen gefuhrt hat, aus-
sergewdhnlich und nicht steuerbar ist. Beide Voraussetzun-
gen waren hier erflllt.

Zu lhrer Information: Wir haben im Bundesrat bereits Uber
eine dritte Gruppe von Massnahmen entschieden, die wir
auf den 1. Januar 2012 einfihren wollen. Sie betreffen den
Bereich der Eigenmittelverordnung in Bezug auf die Risiko-
gewichtung bei Wohnliegenschaften. Es geht uns dabei um
die Verhinderung einer Hypothekenblase. Wir sind dabei,
entsprechende Regelungen zu erarbeiten bzw. zu imple-
mentieren und mit den Branchen zu diskutieren.

Ich méchte noch kurz zur Motion 11.3761, «Revitalisierungs-
programm flr die Schweizer Wirtschaft», Stellung nehmen.
Sie wissen, dass der Bundesrat diese Motion ablehnt. Wir
haben in der Vergangenheit konsequent Standortférderung
betrieben. Wir haben konsequent Entlastungen im Steuer-
bereich vorgenommen, um den Wirtschaftsstandort zu si-
chern. Ich erinnere Sie an bestimmte Vorlagen, z. B. an die
Mehrwertsteuerreform, Teil A; Teil B ist vom Bundesrat dem
Parlament schon vor Langem zugestellt worden. Wir haben
steuerliche Entlastungen im Bereich der Familien, wir haben
die Unternehmenssteuerreform Il zugunsten des Standorts
beschlossen und umgesetzt. Weitere fiskalische Projekte
sind in der Pipeline, z. B. eben die Mehrwertsteuerreform,
Teil B. Die «Too big to fail»-Vorlage, die Sie bald einmal defi-
nitiv behandelt haben werden, wird im Bereich Emissionsab-
gabe auch zu einer Entlastung fiihren. Wir haben substanzi-
elle administrative Entlastungen vorgenommen.

Wir sind immer daran, den Standort noch attraktiver zu ma-
chen. Wir haben uns aber bei all diesen Massnahmen immer
von mittel- und langfristigen Perspektiven leiten lassen, weil
Steuerreformen per se ja nicht direkt umgesetzt werden kén-
nen und auch keine direkte Wirkung haben. Jedes Reform-
projekt im Steuerbereich braucht mehrere Jahre, bis es wirk-
lich wirkt. Der Bundesrat lehnt daher auch eine Verknupfung
der Steuerpolitik mit der derzeitigen ausserordentlichen Si-
tuation im Wahrungsbereich ab. Wir sind der Auffassung,
dass die aktuelle, schwierige Situation nicht durch irgend-
welche Steuermassnahmen, die erst in ein paar Jahren wir-
ken wirden, aufgefangen werden kann. Im Bereich der ad-
ministrativen Entlastungen ist vom EVD ein Bericht erstellt
worden. Es wird darin aufgezeigt, dass tber hundert Mass-
nahmen bereits umgesetzt worden sind. Weitere zwanzig
sind in Umsetzung begriffen, und noch weitere sind in Erar-
beitung. Auch hier ist man an der Arbeit.

Jetzt komme ich noch zu verschiedenen Steuersenkungsan-
tragen, die gestellt worden sind und die in der Detailbera-
tung sicher noch aufgenommen werden. Ich méchte Sie
noch einmal daran erinnern, welches der Ausgangspunkt
der Diskussion ist, die wir heute flihren: Es ist die Franken-
stérke, es ist der Wechselkursschock. Das ist die Ausgangs-
lage, und wir diskutieren Massnahmen, die in direktem Zu-
sammenhang mit der ausserordentlichen Situation stehen,
die durch die Frankenstarke entstanden ist. Nur unter die-
sem Titel sind Massnahmen gerechtfertigt, die Uber die
Rechnung 2011 abgewickelt werden. Wenn wir von einer all-
gemein rezessiven Entwicklung im néchsten und im Uber-
nachsten Jahr ausgehen — das ist heute gesagt worden —,
werden andere Massnahmen notwendig sein. Dann wird
moglicherweise im Dezember 2011 in einem zweiten Paket
ein Impulsprogramm aufgenommen. Es kdnnten auch Stabi-
lisierungsmassnahmen sein, die anstelle eines Impulspro-
gramms eingesetzt wirden. Es sind verschiedene Mdglich-
keiten denkbar, wenn man von einer rezessiven Entwicklung
ausgeht. Aber sicher werden diese nicht Uber die Rechnung
2011 abgewickelt.
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Wer hat eigentlich im Moment Schwierigkeiten, die wirklich
direkt auf die Frankenstarke zurickzufiihren sind? Das ist
vor allem der Export oder, besser gesagt, ein Teil des Ex-
ports. Es wurde heute bereits verschiedentlich gesagt, dass
die Entwicklung im Importbereich immer noch gesund ist,
weil wir gesunde Unternehmen haben, die auch etwas auf
der Seite haben; sie haben ein Polster, um durchzukommen.
Wenn Sie die Antrdge ansehen, die in Richtung Mehrwert-
steuer gehen, dann sehen Sie, dass Sie je nach Projekt Min-
dereinnahmen in der Héhe von 900 Millionen bis 2 Milliarden
Franken produzieren wirden. Wo wirden diese anfallen,
bzw. wer wirde entlastet? Dies wére sicher nicht der Export,
denn der Export ist ja bereits mehrwertsteuerbefreit. Es war-
den alle anderen Bereiche entlastet, die nicht direkt im Zu-
sammenhang mit der Frankenstérke Probleme haben. Was
wirden Sie damit machen? Sie wirden nach dem Giesskan-
nenprinzip auch Betriebe unterstltzen, die jetzt gar nicht in
Schwierigkeiten sind. Sie wiirden den Unternehmen, die da-
von profitieren kénnten, enorme administrative Kosten aufer-
legen, und zwar in den Bereichen Buchhaltungssoftware,
Rechnungsstellung und Preisanschreibepflicht — und das fir
ein Jahr.

Sie mégen sich erinnern: Bei jeder Reform der Mehrwert-
steuer wurde von Unternehmerseite zu Recht immer darauf
hingewiesen, dass man einen Vorlauf von einem Jahr brau-
che, um solche Massnahmen Uberhaupt umsetzen zu kén-
nen, um vorbereitet zu sein. Jetzt geht der Antrag in die
Richtung, fur ein Jahr solche Massnahmen umzusetzen und
sie dann nach einem Jahr wieder riickgdngig zu machen. Ich
denke, das kénnen wir unseren Unternehmen gar nicht zu-
muten.

Ich méchte Sie also bitten, all diesen Antrdgen nicht zuzu-
stimmen.

Hutter Markus (RL, ZH), fir die Kommission: Ich bitte Sie, auf
die Vorlage einzutreten, die Minderheitsantrage auf Nicht-
eintreten und Rickweisung abzulehnen und der Mehrheit |h-
rer Kommission zu folgen.

Ein Nichteintreten — das wurde schon verschiedentlich ge-
sagt — hatte zur Folge, dass man das als ein Zeichen der
Normalitat, als ein Zeichen des «Alles ist in Ordnung, nichts
ist aussergew6hnlich!» auffassen kénnte, dass man die Last
des Kampfes gegen den starken Schweizerfranken einseitig
und allein der SNB libertragen wiirde. Dieses Bild deckt sich
in keiner Weise mit dem in der Finanzkommission aus den
Voten aller Experten gewonnenen Eindruck, dass eben
Handlungsbedarf besteht. Ob die Experten von Arbeitgeber-
oder von Arbeitnehmerseite kamen, machte keinen Unter-
schied: Sie urteilten ohne Einschrankung identisch, dass
hier Massnahmen nétig seien. Die Zukunft kénnen wir alle
nicht vorhersagen, wir wissen aber, dass eine kritische Si-
tuation besteht und dass wir auch mit den bereits getroffe-
nen Massnahmen der SNB und der Untergrenze von
Fr. 1.20 pro Euro noch keine langfristige L&ésung getroffen
haben.

Zum Ruckweisungsantrag: Wenn damit eine Reduktion des
Mehrwertsteuersatzes gefordert wird, dann ist dies fur die
Mehrheit der Kommission aus drei Griinden nicht zielfih-
rend:

1. Wir torpedieren mit dieser neuen Ausnahme und mit die-
sem zusétzlichen Satz die Gesamtreform, an der wir jetzt
schon lange arbeiten. Es geht nicht darum, zusatzliche Aus-
nahmen zu schaffen, sondern es geht darum, den Einheits-
satz zu etablieren, der uns alle von den administrativen Auf-
lagen befreien wird.

2. Eine zeitliche Befristung, das wissen wir alle, ist unreali-
stisch. Diese Anpassungen wurden nicht ruckgangig ge-
macht; wir wirden vielmehr auf lange Zeit einen weiteren
Satz bzw. weitere Ausnahmen etablieren, was wir nicht wol-
len.

3. Der administrative Aufwand, den jeder Betrieb bei einer
zuséatzlichen Mehrwertsteuerverédnderung auf sich nehmen
musste, ware enorm und in dieser sehr kurzen Zeit nicht zu
bewaltigen.
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Wir ersuchen Sie deshalb, der Mehrheit zu folgen und auf
diese Vorlage einzutreten, und wir laden Sie ein, die einzel-
nen Massnahmen differenziert und kritisch zu prifen.

Carobbio Guscetti Marina (S, Tl), pour la commission: Pour
la majorité de la commission, ne pas entrer en matiére sur ce
projet serait un signal négatif. Pour cette raison, je vous invite
donc a rejeter la proposition de non-entrée en matiere de la
minorité Baumle, & entrer en matiére et a rejeter la proposi-
tion de renvoi au Conseil fédéral de la minorité Schwander.
S'il est vrai que le principal acteur pour atténuer les effets de
la force du franc est la Banque nationale — en ce sens, je
souligne encore une fois que la Commission des finances a
salué et soutenu les mesures de la Banque nationale —, des
mesures ponctuelles dans les secteurs du tourisme, de la
recherche et de l'innovation, des transports et en faveur de
I'assurance-chdmage sont nécessaires. Voila pourquoi la
majorité de la commission entre en matiére. On verra les dif-
férentes mesures dans la discussion par article.

La majorité de la commission s'oppose aussi a la proposition
de renvoi du projet au Conseil fédéral de la minorité
Schwander. Cette proposition de minorité prévoit de modifier
la loi sur la TVA, avec un abaissement a 2,5 pour cent du
taux applicable aux denrées alimentaires remises dans le
cadre des prestations de la restauration et de I'hébergement
et un abaissement a 7,5 pour cent du taux normal. Un abais-
sement de la TVA qui ne constitue pas, on I'a entendu au-
jourd'hui également de la part du Conseil fédéral, un soutien
ciblé et encore moins un soutien en faveur de l'industrie
d'exportation, aurait comme conséquence une diminution
des recettes de la Confédération de 2 milliards de francs par
année, avec une augmentation des codts administratifs.
Pour ces différentes raisons, la majorité de la commission a
rejeté la proposition défendue par la minorité Schwander.

Je vous invite donc, au nom de la majorité de la commission,
a entrer en matiere et a rejeter la proposition de renvoi au
Conseil fédéral de la minorité Schwander.

1. Bundesgesetz iiber Massnahmen zur Abfederung der
Frankenstarke und zur Verbesserung der Wettbewerbs-
fahigkeit

1. Loi fédérale sur les mesures visant a atténuer les
effets du franc fort et a améliorer la compétitivité

Le président (Germanier Jean-René, président): Nous vo-
tons sur la proposition de non-entrée en matiére de la mino-
rité Baumle.

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6203)
Fur Eintreten ... 118 Stimmen

Dagegen ... 61 Stimmen

Le président (Germanier Jean-René, président): Nous vo-
tons maintenant sur la proposition de renvoi de la minorité
Schwander.

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6204)
Far den Antrag der Minderheit ... 57 Stimmen

Dagegen ... 126 Stimmen

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Ziff. | Einleitung

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Titre et préambule, ch. I introduction
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté
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Ziff. 1
Antrag der Mehrheit
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Antrag der Minderheit

(Baumle, Brénnimann, Egger, Fuglistaller, Graber Jean-
Pierre, Grin, Haberli, Kunz, Loepfe, Muller Thomas, Schibli,
Schwander, Zuppiger)

Streichen

Ch. 1
Proposition de la majorité
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition de la minorité

(Baumle, Brénnimann, Egger, Fuglistaller, Graber Jean-
Pierre, Grin, Haberli, Kunz, Loepfe, Miller Thomas, Schibli,
Schwander, Zuppiger)

Biffer

Baumle Martin (CEg, ZH): Wir behandeln hier nun die Revi-
sion des ersten Gesetzes. Ich gehe davon aus, dass die wei-
teren Abstimmungen wahrscheinlich &hnlich verlaufen wer-
den wie die soeben durchgefihrten.

Das Thema bei diesem Gesetz ist Férderung von Forschung
und Innovation. Es geht darum, Forscherinnen und For-
schern, die im Ausland tatig sind und die vom Wechselkurs-
risiko betroffen sind, die Méglichkeit zu geben, eine Abfede-
rung zu erhalten. Konkret sollen sie ein Gesuch einreichen
kénnen, wenn, gestitzt auf die Wahrungsentwicklungen im
Jahr 2011, ein ausserordentlicher Wechselkursverlust erfolgt
ist, und zwar dann, wenn dieser Verlust kaufkraftbereinigt
mehr als 15 Prozent ausmacht. Es kann nur eine Institution
pro Bereich beriicksichtigt werden; das Geld kann an For-
scher und an Institutionen gehen. Die Gesuche missen bis
zum 30. Oktober 2011 eingereicht werden. Das Staatsse-
kretariat beurteilt, ob die Wechselkursverluste wirklich ent-
standen sind und ob bei Vertragsabschluss allfallige Risiko-
absicherungen getétigt worden sind. Die Mittel bzw. der Aus-
gleichsbeitrag soll dann nach Abzug des Schwellenwertes
bis zum 20. Dezember 2011 ausbezahlt werden.

Na schén und gut, wunderbar, wenn wir die Forscher unter-
stiitzen wollen, ich habe volles Verstéandnis dafir! Ich muss
meine Interessenbindung offenlegen: Wir haben auch schon
im Euroraum offeriert, zu Kursen von Uber Fr. 1.60, und wir
mussten dann bei der Abrechnung mit Fr. 1.45 leben — das
ist Unternehmerrisiko, das ist Forscherrisiko. Die Administra-
tion, die wir hier bis Ende Jahr aufziehen, um diese Mass-
nahme umzusetzen, die Kontrollen, die wir durchfihren
miuissen, und die Gesuche, die die Forscher selber einrei-
chen mussen — all das ist fragwirdig. Ich mache zwei, drei
Rechenbeispiele: Mitte 2010 lag der Euro bei Fr. 1.35, ab-
zuglich der 15 Prozent ist das weniger als Fr. 1.20, das
heisst, die Forscher haben gar kein Recht zur Einreichung
eines Gesuches, wenn sie ihren Vertrag in diesem Zeitraum
abgeschlossen haben. Anfang 2010 lag der Euro bei rund
Fr. 1.45, nach Abzug der 15 Prozent — immer ohne die Kauf-
kraftbereinigung, die ja auch noch geschatzt werden muss-
te — somit bei Fr. 1.22, also 2 Rappen Uber dem aktuellen
Kurs. Sie sehen, was das flir die Forschenden heisst, die
ihre Vertrdge Anfang 2010 abgeschlossen haben. Gehen wir
ins Jahr 2009 zurlck: Der Mittelwert lag bei Fr. 1.48; ziehen
wir 15 Prozent ab, ergibt das einen Kurs von Fr. 1.25. Der
Kurs ist jetzt bei Fr. 1.20, finf Rappen tiefer. Fur diese Diffe-
renz wollen Sie ein Gesetz einflihren, liebe FDP, um For-
scherinnen und Forscher zu unterstitzen? Das ist admini-
strativer und inhaltlicher Unsinn.

Ich bitte Sie, hier dem Antrag der Minderheit zu folgen und
diese Gesetzesanderung nicht vorzunehmen. Es gibt am
Schluss mehr Aufwand fiir die Forscher, um diese Gesuche
einzureichen, und fir die Verwaltung, um sie zu prufen, als
dass den Forschern damit effektiv geholfen wirde. Die For-
scher setzen ihre Zeit gescheiter dafir ein, ihre Forschungs-
arbeiten konsequent umzusetzen und abzuschliessen, statt
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fur ein paar Rappen Gesuche zu schreiben, die der Bund
prifen muss.
Besten Dank, dass Sie dem Antrag der Minderheit folgen.

Muller Thomas (V, SG): Die SVP-Fraktion unterstutzt die
Minderheit Baumle. Wir anerkennen die grosse Bedeutung
von internationalen Forschungsprogrammen. Wir sehen
auch, dass der starke Schweizerfranken schweizerischen
Forschern mit Forschungsvertragen in Fremdwahrung Wéh-
rungsverluste verursachen kann. Aber wir sehen nicht ein,
warum solche Wahrungsverluste exklusiv fir eine einzelne
Geschéftstatigkeit ganz direkt ausgeglichen werden sollen,
zumal es sich bei den Institutionen zu einem erheblichen Teil
um staatliche Einrichtungen wie Universitdten und Hoch-
schulen handelt. Die hier in Aussicht gestellte Hilfe wirkt wie
die Antwort auf einen besonders schnell ausgefillten
Wounschzettel von staatlichen und halbstaatlichen Einrich-
tungen. Hinzu kommt, dass der administrative Aufwand zur
Beurteilung der Gesuche sehr gross wére, wie das Kollege
B&umle dargelegt hat.

Wir unterstitzen deshalb klar die Minderheit.

Aubert Josiane (S, VD): Dans cette salle, nous entendons
tout au long de la législature combien il est important de
soutenir la recherche et l'innovation. La proposition faite ici
par le Conseil fédéral dans la lutte contre les méfaits du
franc fort est trés importante pour ne pas mettre en difficulté
majeure des projets de recherche qui sont actuellement en
cours en collaboration avec des projets européens. Tous ces
projets s'inscrivent dans la durée et préparent l'avenir. lls
font partie du succés de la Suisse.

Nous sommes trés conscients que nos chercheurs sont a tel
point appréciés dans la communauté scientifique internatio-
nale et européenne qu'ils arrivent, par le sérieux de leurs
projets de recherche, a rapporter en Suisse plus d'argent
que celui que notre pays met a disposition des instances
européennes. Si nous pouvons nous féliciter de cet état de
fait, il est aussi de notre responsabilité d'étre attentifs a ces
projets prometteurs et portés par des chercheurs de nos
hautes écoles et de nos institutions.

Si vous allez discuter avec les responsables de tels projets,
vous comprendrez vite la difficulté concrete et problématique
dans laquelle ils se trouvent aujourd'hui. En effet, les con-
trats de collaboration conclus en euros leur ont permis d'en-
gager des chercheurs et de planifier leurs projets sur trois ou
quatre ans. Du jour au lendemain, les euros regus ne cou-
vrent plus les salaires et autres frais engagés qui sont, eux,
payés en francs suisses. Faut-il dés lors renvoyer des colla-
borateurs et mettre des chercheurs sur la touche? C'est de-
vant ce dilemme que se trouvent certains chefs de projet.
Les paiements compensatoires destinés aux participants as-
sociés a des projets de recherche internationaux prennent
donc toute leur signification; ils s'inscrivent dans une mesure
totalement adéquate pour soutenir dans une perspective du-
rable la recherche suisse. De plus, ces compensations cor-
respondent pleinement au voeu de la majorité de la Com-
mission de la science, de I'éducation et de la culture de votre
conseil qui, dans son corapport, demande que les ressour-
ces prévues soient utilisées, dans la mesure du possible, a
l'intérieur de notre pays. Cette mesure d'urgence proposée
par le Conseil fédéral permet d'assurer la recherche sur le
long terme dans de bonnes conditions.

Au nom du groupe socialiste, je vous invite donc a soutenir
la proposition de la majorité de la commission et a rejeter
celle de la minorité Baumle.

Prasident (Walter Hansjorg, erster Vizeprasident): Die CVP/
EVP/glp-Fraktion und die BDP-Fraktion unterstiitzen den An-
trag der Mehrheit.

Schneider-Ammann Johann N., Bundesrat: Worum geht es?
Es geht darum, dass die vereinbarten Forschungsleistungen
erfillt werden kénnen. Die Forschungsleistungen wurden zu
einem Kurs von Fr. 1.50 gerechnet. Es sollen jetzt keine
Lucken entstehen, es soll flir Kontinuitat gesorgt werden. Die

o

Massnahmen sind klar, die Umsetzung ist machbar. Es ist
nicht so, Herr Bdumle, dass sich dann Forscher auf irgend-
welche Subventionsformulare konzentrieren, sondern die
Forscher konzentrieren sich weiterhin auf die Forschung.
Die Administration ist nicht unbewaltigbar, ganz im Gegen-
teil.

Wir bitten Sie, der Mehrheit zuzustimmen.

Carobbio Guscetti Marina (S, Tl), pour la commission: Afin de
maintenir la capacité d'innovation de la Suisse, qui est un
facteur important du succés de lindustrie d'exportation
suisse, il est proposé d'augmenter de maniére exception-
nelle les contributions fédérales a la Commission pour la
technologie et l'innovation (CTI) de 100 millions de francs.
Par ailleurs, 43 millions sont proposés au titre de paiements
compensatoires destinés aux participants associés a des
programmes de recherche internationaux, le solde du mon-
tant destiné a l'innovation se répartissant entre le soutien au
transfert de savoir et de technologie et le financement d'in-
frastructures de recherche du domaine des EPF.

La CTI est l'instrument le plus direct dont la Confédération
dispose pour soutenir l'innovation; elle encourage la coopé-
ration entre hautes écoles et PME sur des projets concrets
de développement de produits ou de processus de produc-
tion. Le nombre de projets valables déposés cette année a
dépassé de beaucoup les crédits disponibles. Les difficultés
des exportateurs et de leurs fournisseurs dues au franc fort
les poussent a abandonner les projets d'innovation. Avec la
modification de la loi sur I'encouragement de la recherche et
de l'innovation et le crédit proposé, on veut d'une part soula-
ger les PME en assumant une partie des co(ts a leur charge
dans les projets CTI, et d'autre part rendre possible le finan-
cement de projets au-dela du crédit inscrit au budget 2011.
La commission a rejeté la proposition défendue par la mino-
rité, par 13 voix contre 13 avec la voix prépondérante de la
présidente. Je vous invite donc a rejeter la proposition de la
minorité Baumle et a suivre la majorité.

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6205)
Fir den Antrag der Mehrheit ... 102 Stimmen

Fur den Antrag der Minderheit ... 57 Stimmen

Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6206)
Fur Annahme der Ausgabe ... 108 Stimmen

Dagegen ... 55 Stimmen

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Ziff. 2
Antrag der Mehrheit
Streichen

Antrag der Minderheit

(Darbellay, Abate, Banziger, Carobbio Guscetti, Grunder,
Heim, Kiener Nellen, Leutenegger Oberholzer, Levrat,
Schelbert, Vischer)

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Ch. 2
Proposition de la majorité
Biffer

Proposition de la minorité

(Darbellay, Abate, Banziger, Carobbio Guscetti, Grunder,
Heim, Kiener Nellen, Leutenegger Oberholzer, Levrat,
Schelbert, Vischer)

Adhérer a la décision du Conseil des Etats
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Mit dem Nachtrag lla beantragte Zahlungsrahmen
Plafonds des dépenses demandés par la voie du supplé-
ment lla

Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommu-
nikation

Département de I'environnement, des transports, de
I'énergie et de la communication

802 Bundesamt fiir Verkehr
802 Office fédéral des transports

Antrag der Mehrheit

A2310.0214 Abgeltung alpenquerender kombinierter Ver-
kehr

Fr.0

A2310.0216 Regionaler Personenverkehr

Fr.0

Antrag der Minderheit

(Darbellay, Abate, Banziger, Carobbio Guscetti, Grunder,
Heim, Kiener Nellen, Leutenegger Oberholzer, Levrat,
Schelbert, Vischer)

A2310.0214 Abgeltung alpenquerender kombinierter Ver-
kehr

A2310.0216 Regionaler Personenverkehr

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Proposition de la majorité

A2310.0214 Indemnisation du trafic combiné a travers les
Alpes

Fr.0

A2310.0216 Transport régional des voyageurs

Fr.0

Proposition de la minorité

(Darbellay, Abate, Banziger, Carobbio Guscetti, Grunder,
Heim, Kiener Nellen, Leutenegger Oberholzer, Levrat,
Schelbert, Vischer)

A2310.0214 Indemnisation du trafic combiné a travers les
Alpes

A2310.0216 Transport régional des voyageurs

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Darbellay Christophe (CEg, VS): Ici, la volonté du Conseil fé-
déral, reprise par le Conseil des Etats et par la minorité de
votre commission, est de prévoir dans le cadre de la loi sur
le transport de voyageurs une indemnité supplémentaire
pour les conventions d'offre déja conclues, qui pourront étre
deés lors adaptées en conséquence.

Quel est le probleme de départ? L'appréciation du franc, le
franc fort améne des difficultés trés importantes dans le sec-
teur touristique — je crois qu'on en a largement parlé. Il con-
duit aussi a une augmentation du prix pour tous ceux qui
veulent passer des vacances en Suisse et qui viennent de la
zone euro, de celle de la livre sterling ou du dollar américain.
Au moment ou ces offres ont été conclues, c'est-a-dire déja
au printemps 2010, il n'était pas prévisible qu'on aurait un tel
effondrement des monnaies — euro, livre sterling et dollar —
vis-a-vis du franc suisse. Cette situation représente par con-
séquent une perte séche, une perte importante pour nombre
d'entreprises de transport régional, notamment pour celles
qui sont trés fortement dépendantes de l'industrie touristi-
que. Il est donc ici question, et c'est la volonté du Conseil fé-
déral, du Conseil des Etats et de la minorité de la commis-
sion, de compenser cette perte en ajoutant 18 millions de
francs au budget et en modifiant la loi telle qu'elle est formu-
Iée aujourd'hui, de maniére a permettre de faire face a cette
situation de crise.

Ceci est trés important pour beaucoup d'entreprises, notam-
ment dans les régions touristiques. Pensons au Matterhorn-
Gotthard-Bahn, a I'Aigle-Le Sépey-Les Diablerets — je vois la
Monsieur Veillon qui opine du chef —, au Rhétische Bahn,
pays de Madame la conseillére fédérale Widmer-Schlumpf!
Toutes ces entreprises de transport sont fortement touchées
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par cette situation et il s'agit ici de faire un geste, qui n'est
pas immense, mais qui est tout de méme trés important.
Pourquoi devons-nous modifier la loi? Simplement parce
que, si on ne le fait pas, comme les transports publics régio-
naux sont fortement financés par les cantons d'abord et, a
titre subsidiaire, par la Confédération, on n'aurait pratique-
ment pas de mesures immédiates, pas de mesures concer-
tées pour ces entreprises de transport concessionnaires. |l
s'agit aujourd'’hui de prendre cette décision pour régler ce
probléeme. Evidemment, les entreprises ne feraient pas for-
cément faillite si I'on décidait de ne pas agir dans ce sens,
mais je crois que toute cette branche est fortement sous
pression aujourd'hui. Par le passé, on a aussi largement
évoqué la question de la sous-couverture des caisses de
pension de ces entreprises et un hiver assez laborieux, sans
méme parler du mois de juillet qui est absolument a oublier
pour le tourisme dans ce pays.

Je vous invite ici a vraiment penser a cette industrie touristi-
que qui est particulierement touchée, heureusement pas
dans les villes, mais surtout dans les régions de montagne.
Je vous invite donc a soutenir la proposition de la minorité
de la commission.

Mon autre proposition de minorité concerne le trafic ferro-
viaire, le trafic marchandises a travers les Alpes. Ici aussi,
l'intention est de soutenir la volonté du Conseil fédéral et
d'adhérer a la décision du Conseil des Etats.

Die Fragestellung ist relativ einfach: Die Einnahmen aus
dem alpenquerenden Guterverkehr werden meist in Euro
einkassiert, und die Betriebskosten werden in Schweizer-
franken ausbezahlt. Das ist der Ausldser fir ein starkes Un-
gleichgewicht fur die Unternehmen, die das nicht aus eige-
ner Kraft beseitigen kénnen. Es sind hauptséchlich sechs
Unternehmen davon betroffen: SBB Cargo international —
dieses Unternehmen hat 45 Prozent Marktanteil —, BLS
Cargo, Crossrail, TX Logistik, Transalpin Eisenbahn AG und
Railcare. Wir mussen diese Ertragseinbussen ausgleichen
kénnen, denn diese Offerten wurden zu einem Referenzkurs
von Fr. 1.45 pro Euro erstellt. Das heisst, der Wert der Ab-
geltung sinkt aufgrund des schwécheren Eurokurses um fast
20 Prozent. Die einzige L6ésung, um diesen Unternehmen
unter die Arme zu greifen, ist eine Aufstockung des Kredits.
Das ist eine echte Kompensation der Euroschwache. Wir
kénnen das unterstiitzen. Es ist auch das Ziel und im Sinne
der Verfassung, mdglichst viel auf die Schiene zu bringen
und etwas weniger auf die Strasse. Wir kdnnten also die
Jahresrechnung unter klaren Bedingungen ausgleichen. Vor
allem die kleineren Unternehmen sind durch diese Situation
gefahrdet. Es wirde nicht die SBB Cargo oder die BLS
Cargo «lipfen», aber Konkurse und Imageschaden im
Bahnguterverkehr sind nicht ganz auszuschliessen.

Wir, eine Mehrheit des Volkes und eine Mehrheit dieses Par-
lamentes, mdchten zudem die Verlagerungspolitik «Von der
Strasse auf die Schiene» konsequent umsetzen.

Heim Bea (S, SO): Der Entwurf des Bundesrates, der Be-
schluss des Standerates, der Minderheitsantrag Darbellay,
sie alle wollen den Ausgleich der Wéhrungsverluste im Re-
gionalverkehr, und die SP-Fraktion begrisst diese Mass-
nahme. Es ist eine gezielte Massnahme.

Im Regionalverkehr operieren Unternehmen zum Teil mit
sehr starkem touristischem Engagement, das sind zum Bei-
spiel die Rhatische Bahn, die Matterhorn-Gotthard-Bahn
oder die Montreux-Berner-Oberland-Bahn. Bei ihnen wirkt
sich der Verlust von Gésten aus dem Euro- und Dollarraum
unmittelbar und deutlich aus. Bisher vorgenommene Quanti-
fizierungen gehen von Verkehrsertragsverlusten von 5 Pro-
zent fUr das Jahr 2011 aus.

Die betroffenen Regionalverkehrsunternehmen kénnen
diese Ertragsverluste kommerziell nicht ausgleichen. Es ist
ihnen geméss dem Personenbeférderungsgesetz, anders
als touristischen Seilbahnen, nicht méglich, in guten Zeiten
mit Gewinnen Reserven zu bilden, die sie im Krisenfall dann
aufldsen. Es ist ihnen nicht nur nicht méglich, sondern nicht
erlaubt. Unternehmen des regionalen Personenverkehrs
vereinbaren mit Bund und Kantonen zwei Jahre vorher die
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Abgeltungen auf einem ausgehandelten Budget aufgrund
von entsprechenden Fahrgasterwartungen, und wenn die
Zahl der Fahrgéste dann einbricht, ergibt sich ein Verlust. In
den letzten Jahren wurde sehr vorsichtig budgetiert, und das
récht sich jetzt. Das wirkt sich so aus, dass die Unterneh-
men Rollmaterialkdufe zurlickstellen und Unterhaltsarbeiten
reduzieren mussen.

Die Ausfélle durch den tiefen Wert des Euros und des Dol-
lars betreffen in erster Linie den Ruckgang der Nachfrage,
und in zweiter Linie betreffen sie Tour-Operating-Vertrage fir
Gruppenreisen, die in Euro, Pfund oder Dollar abgeschlos-
sen wurden. In diesem Fall sind nicht nur européische und
amerikanische Gaste betroffen, sondern auch asiatische
Gruppen, welche in Dollar abrechnen.

Mit anderen Worten: Der Ausgleich der Wahrungsverluste
fur den Regionalverkehr in touristischen Bereichen ist
schlicht notwendig, ist gezielt, ist richtig fir die Bahnen, rich-
tig flr den Tourismus. Ich bitte Sie deshalb, dem Entwurf des
Bundesrates respektive dem Antrag der Minderheit Darbel-
lay zuzustimmen.

Nun komme ich noch zum alpenquerenden Guterverkehr:
Hier geht es um die Wahrungsverluste im Transitglterver-
kehr. Die Verlagerung des Transitglterverkehrs ist ein Ver-
fassungsziel. Das Erreichen dieses ambitionierten Ziels ist
aber einmal mehr infrage gestellt, diesmal durch Wéhrungs-
spekulationen mit dem Franken. Wann immer Ende 2010
und im ganzen bisherigen Jahr 2011 Schweizer Eisenbahn-
unternehmen wie SBB Cargo, BLS Cargo oder Crossrail Lei-
stungen im Ausland verkauft haben, wurden und werden sie
in schwachen Euros bezahlt. Beispiel: Ein Schweizer Bahn-
Cargo-Unternehmen schleppt im Jahr 2011 fir einen belgi-
schen Operator 2800 Guterziige durch die Alpen nach lta-
lien. Bei Vertragsabschluss lag der Wechselkurs bei Fr. 1.35;
bis Ende Jahr ist wegen des im Schnitt viel tieferen Wechsel-
kurses allein durch diesen Auftrag ein Verlust von 2 bis
2,5 Millionen Franken zu erwarten, weil das Cargo-Unter-
nehmen L6hne, Trassen und Maschinenkosten in Franken
bezahlt.

Es bestinde die Méglichkeit, dass die Schweizer Unterneh-
men keine neuen Auftrdge mehr einholen wiirden, schliess-
lich gibt es auch auslandische Bahnunternehmen, welche
Zuge durch den Gotthard fiihren kénnen und ihre Lokfuhrer
in Euro bezahlen. Kurzfristig wéren die ausléandischen Kon-
kurrenten wie die Deutsche Bahn (DB) aber kaum in der
Lage, die Tonnagen der Schweizer Unternehmen, die am
Gotthard und Létschberg Marktfihrer sind, zu Gbernehmen.
Wenn sie mit einer Verzégerung dazu in der Lage wéren,
stellte sich immer noch die Frage: Ist es richtig, vor allem die
SBB und die BLS, die sowieso schon mit minimalen Margen
fahren mussen, im strémenden Regen der Wahrungsspeku-
lation stehen bzw. halten zu lassen?

Langfristig wére die Verlagerung auch mit rein auslandi-
schen Eisenbahnunternenmen denkbar. |hre Besitzer, etwa
der deutsche Staat bei der DB, fiihlen sich dem Verlage-
rungsziel allerdings in keiner Weise verpflichtet, wie etwa die
Verzdgerungen beim Ausbau der Rheintalstrecke zeigen.
Will die Schweiz also die Verlagerung realisieren, muss sie
ein Interesse am Uberleben der eigenen Schienen-Giiter-
verkehrsunternehmen haben. Die SBB Cargo als starkstes
dieser Unternehmen beispielsweise kann die W&hrungsver-
luste nicht aus friheren Gewinnen bezahlen. Die nur mini-
mal oder Uberhaupt nicht abgegoltenen Leistungen im Bin-
nen-, Export- oder Importguterverkehrauf der Schiene be-
lasten die SBB-Cargo-Rechnungen seit Jahren mit roten
Zahlen. In dieser geradezu existenziellen Notsituation zer-
trimmerten die Wahrungsspekulationen nun auch noch die
bescheidenen Gewinne im Transitgeschéft.

Im Sinne der Weiterexistenz der nationalen Schienen-Car-
go-Unternehmen und im Sinne der Verlagerung sind die
Waéhrungshilfsgelder fir den Cargo-Bereich unabdingbar.
Der vom Bundesrat ins Auge gefasste Finanzrahmen ent-
spricht ungefahr der Summe der fir Ende 2011 zu erwarten-
den Defizite aus dem Transitgeschéft der Schweizer Carri-
ers.

o

Ich bitte Sie im Namen der SP-Fraktion, der Minderheit Dar-
bellay und damit dem Bundesrat zuzustimmen.

Miuller Thomas (V, SG): Die SVP-Fraktion wird beim Perso-
nenbeférderungsgesetz und bei den entsprechenden Ver-
kehrspositionen im Nachtrag Ila die Mehrheit unterstitzen.
Die im Verkehrsbereich vorgeschlagenen Massnahmen brin-
gen der Wirtschaft mit Blick auf die Abfederung der Franken-
starke nichts, aber auch gar nichts. Mit der Erganzung des
Personenbeférderungsgesetzes werden Transportunterneh-
men unterstitzt, die fast durchwegs staatlich oder halbstaat-
lich beherrscht sind. Da wird der Staat im Staat geférdert —
und das mit einem Hilfspaket, das nach dem Willen seiner
Autoren eigentlich flur die Wirtschaft gedacht ist.

Gleiches gilt in Bezug auf die nachtragliche Aufstockung des
Kredits fur die Abgeltung des kombinierten alpenquerenden
Verkehrs. Wir wissen, dass dieser seit vielen Jahren Struk-
turprobleme hat; das gilt insbesondere fiir SBB Cargo. Es ist
moglich, dass diese Strukturprobleme durch die Euroschwa-
che kurzfristig verschéarft werden, aber es kann nicht Sinn
und Zweck des Hilfspaketes sein, staatliche und halbstaatli-
che Guterverkehrsunternehmen zu unterstitzen.

Die SVP-Fraktion wird deshalb bei Artikel 33 Absatz 1bis
des Personenbeférderungsgesetzes der Mehrheit folgen
und beim Nachtrag Ila zum Voranschlag 2011 die entspre-
chenden Betrége ablehnen.

Banziger Marlies (G, ZH): Die griine Fraktion unterstitzt alle
drei Minderheitsantrage Darbellay, also jenen beim Perso-
nenbeférderungsgesetz und jene fir die finanziellen Bei-
trdge im Nachtrag lla.

Bei der Eintretensdebatte, aber schon vorher im Rahmen
der ausserordentlichen Session haben wir klar angemerkt,
dass wir es falsch finden, giesskannenmaéssig einfach ir-
gendwo Gelder zu sprechen. Vielmehr geht es im Rahmen
dieses Frankenpaketes darum, gezielt dort zu unterstitzen,
wo die Unterstltzung nétig ist.

Dass die Minderheit eine Minderheit Darbellay ist, ist aus
zwei Grlinden speziell interessant. Der eine Grund ist der,
dass Kollege Darbellay eben aus einem Tourismuskanton
kommt, der andere Grund ist der, dass er aus der Fraktion
kommt, die auch die zustandige Bundesréatin stellt, ndmlich
Bundesrétin Leuthard vom UVEK.

Es kann sein, dass wir mit der Unterstitzung dieser Fraktion
diese Minderheit in eine Mehrheit verwandeln, denn wie wir
gesehen haben, ist die Haltung der CVP-Vertreter nicht
mehr so auf Ablehnung eingestellt, wie das zu Beginn ei-
gentlich geschienen hat, sondern offenbar herrscht nun eine
gewisse Bereitschaft, diesem Paket zuzustimmen. Dann
wére es eben besonders sinnvoll, dort zuzustimmen, wo es
auch spezifisch die Bundesratin der eigenen Partei angeht.
Diese Minderheit will eine klare Tourismussubvention. Damit
habe ich begriindet, weswegen es eben eine Minderheit
Darbellay ist. Es geht darum, ganz spezifisch dort zu unter-
stutzen, wo es auch franken- und rappenmassig berechnet
werden kann, eben bei Transportunternehmungen oder bei
der Abgeltung des Gutertransports Uber die Alpen. Das ist
Uberall dort interessant, wo Regionen oder Kantone massiv
auf den Tourismus angewiesen sind und deswegen auch
massiv von der Frankenstarke und Euroschwéche betroffen
sind. Diese Minderheit zu einer Mehrheit zu machen bedeu-
tet indirekt eine klare Tourismusférderung. Es bedeutet aber
auch ein Ja zu einer gezielten Massnahme, und es bedeutet
auch ein Ja zur Haltung des Bundesrates, der ein Paket in
diesem Sinne verabschiedet hat.

Lassen Sie mich trotzdem noch eine kritische Bemerkung
machen: Bei all diesen Massnahmen geht es auch darum,
eine gewisse staatliche Effizienz zu férdern. Wenn meine
Vorredner gesagt haben, dass es um sehr viele kleine Trans-
portunternehmungen gehe, dann stimmt das zwar. Das
heisst aber nicht, dass man deswegen einen unglaublichen
Verwaltungsaufwand betreiben misste, sodass allenfalls die
Halfte dieses Beitrags in die verwaltungstechnischen Ange-
legenheiten flésse. Es geht vielmehr darum, in diesem Be-
reich, bei der Tourismus- und Transportférderung, effiziente
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Massnahmen zu finden, um gezielt dort zu unterstiitzen, wo
es Sinn macht.

Deswegen unterstiitzen die Grinen alle drei Antrdge der
Minderheit Darbellay.

Schneider-Ammann Johann N., Bundesrat: Ich bitte Sie, dem
Bundesrat und dem Sténderat und damit der Minderheit Dar-
bellay zu folgen.

Zuerst zur Personenbeférderung: Es wurde gesagt, es geht
um abgeltungsberechtigte Transportunternehmen, und zwar
schweizweit. Sie haben zu einem Kurs von Fr. 1.50 budge-
tiert — das ist die gleiche Situation wie in der Forschung —,
und wegen des Wechselkursschocks fehlen jetzt die Kun-
den. So entsteht die Unterdeckung. Der Bund ist abgel-
tungspflichtig. Der Staat unterstltze den Staat, wurde vorhin
gesagt. Das ist nicht ganz falsch. Aber der Staat nimmt jetzt
seine Verantwortung wahr und hilft auf diesem Wege seinen
fur die Personenbeférderung abgeltungsberechtigten Trans-
portunternehmen.

Auch zum alpenquerenden Verkehr wurde alles gesagt. Es
geht um die Cargos, es geht um die Crossrails. Diese haben
einen Verfassungsauftrag, und der Verfassungsauftrag lau-
tet: von der Strasse auf die Schiene. Wegen des Wechsel-
kursschocks sind jetzt 20 Prozent zusatzliche Unterdeckung
entstanden. Der Bund zahlt bis heute in Euro, die Kosten fal-
len auch hier in Schweizerfranken an. Der Bund steht so
oder so fir den Ausgleich. Der Bundesrat macht lhnen be-
liebt, die Entlastung jetzt zu beschliessen. Ich gebe auch
hier zu: Das hat natirlich den Charakter einer Direktinter-
vention. Aber es ist eine Direktintervention, die dem Bund so
oder so zufallt.

Noch einmal: Der Verfassungsauftrag, der wahrgenommen
werden muss, verpflichtet die Cargos und Crossrails, ihren
Auftrag im alpenquerenden Verkehr zu erfullen. Der Bundes-
rat macht Ihnen beliebt, Bundesrat, Standerat und Minder-
heit zu folgen.

Hutter Markus (RL, ZH), fir die Kommission: Ich bitte Sie, die-
se Minderheitsantrdge abzulehnen, der Mehrheit Ihrer Kom-
mission zu folgen und sich hier auf das Wesentliche zu be-
schréanken.

Wir haben es schon einmal gehért: Es geht um die Franken-
starke, und dabei gibt es Gewinner und Verlierer. Nicht nur
der offentliche Verkehr ist Verlierer; auch das private Trans-
portgewerbe, das die genau gleichen Bedingungen hat, ist
Verlierer. Wenn Sie jetzt der Minderheit folgen, fihren Sie
eine Wettbewerbsverzerrung ein. Wenn Sie der Minderheit
folgen, unterstitzen Sie Direktinterventionen, was wir in der
Kommission mehrheitlich nicht wollen. Sie werden damit ei-
nen Dammbruch auslésen; das wird kein Ende haben. Das
gilt vor allem deshalb, weil es um eine Multiplikation von
Subventionen geht, es handelt sich hier ja um schon sub-
ventionierte Bereiche. Viele werden diese Subventionen
ebenfalls noch fur sich beanspruchen.

Die Mehrheit der Kommission ist der Meinung, dass es fur
diese zusatzlichen Subventionen keinen ersichtlichen Grund
gibt und dass wir deshalb auf diese Direktinterventionen und
wettbewerbsverzerrenden Massnahmen verzichten sollten.
Bleiben Sie bei der Mehrheit der Kommission, und lehnen
Sie diese Minderheitsantrage ab.

Hammerle Andrea (S, GR): Herr Hutter, Sie sprechen von
«Wettbewerbsverzerrung», welche die Fassung von Bun-
desrat und Standerat zur Folge habe. Ist Ihnen bewusst,
dass diese «Wettbewerbsverzerrung», namlich die Verlage-
rung, verfassungsrechtlich gewollt ist?

Hutter Markus (RL, ZH), fur die Kommission: Herr Kollege
Hammerle, jetzt mlssen wir unterscheiden, wenn Sie hier
vom verfassungsmaéssigen Auftrag sprechen. In der Verfas-
sung heisst es in Artikel 84 Absatz 2: «Der alpenquerende
Gutertransitverkehr von Grenze zu Grenze erfolgt auf der
Schiene ...» Da heisst es nichts davon, dass wir internatio-
nal, wenn sich die Wé&hrungsrelationen veréndern, eingrei-
fen. Herr Kollege Hdmmerle, genau das ist der Grund, wes-
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halb wir in der Schweiz weltweit — so wirde ich sagen — die
héchsten Transportkosten im Giterverkehr haben. Denn un-
sere Transportunternehmen auf der Strasse werden mit ei-
ner Geblhr, der LSVA, belastet, die ihresgleichen sucht. Es
ist dieser Verfassungsartikel, der dazu gefiihrt hat. Es gibt
keinen Grund, hier nochmals zusatzlich zu subventionieren
und dies mit einer Wéhrungskorrektur zu begriinden. Ich
muss sagen, dass ich lhrer Interpretation in keiner Weise fol-
gen kann.

Ziff. 2—Ch. 2

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6207)
Fur den Antrag der Minderheit ... 95 Stimmen

Fur den Antrag der Mehrheit ... 75 Stimmen

Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6208)
Fir Annahme der Ausgabe ... 107 Stimmen

Dagegen ... 67 Stimmen

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Pos. 802.A2310.0214, 802.A2310.0216

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6221)
Fur den Antrag der Minderheit ... 98 Stimmen

Fur den Antrag der Mehrheit ... 77 Stimmen

Die Beratung dieses Geschdftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schluss der Sitzung um 12.50 Uhr
La séance est levée a 12 h 50
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Achte Sitzung — Huitieme séance

Mittwoch, 21. September 2011
Mercredi, 21 septembre 2011

08.00 h

11.048

Abfederung der Frankenstéarke.
Voranschlag 2011, Nachtrag lla

Atténuation de la force du franc.
Budget 2011, supplément lla

Fortsetzung — Suite

Botschaft des Bundesrates 31.08.11 (BBI 2011 6749)
Message du Conseil fédéral 31.08.11 (FF 2011 6217)

Standerat/Conseil des Etats 14.09.11 (Erstrat — Premier Conseil)
Standerat/Conseil des Etats 15.09.11 (Fortsetzung — Suite)
Nationalrat/Conseil national 20.09.11 (Zweitrat — Deuxieme Conseil)
Nationalrat/Conseil national 21.09.11 (Fortsetzung — Suite)

Standerat/Conseil des Etats 27.09.11 (Dringlichkeitsklausel — Clause d'ur-
gence)

Nationalrat/Conseil national 28.09.11 (Dringlichkeitsklausel — Clause d'ur-
gence)

Standerat/Conseil des Etats 30.09.11 (Schlussabstimmung — Vote final)
Nationalrat/Conseil national 30.09.11 (Schlussabstimmung — Vote final)

Text des Erlasses 1 (AS 2011 4497)

Texte de l'acte législatif 1 (RO 2011 4497)

Text des Erlasses 1 (Berichtigung, Art. 58 Abs. 2 ParlG) (AS 2011 4565)
Texte de l'acte |égislatif 1 (Errata, art. 58 al. 2 LParl) (RO 2011 4565)

Text des Erlasses 2 (BBl 2011 7511)
Texte de l'acte législatif 2 (FF 2011 6921)

1. Bundesgesetz iiber Massnahmen zur Abfederung der
Frankenstarke und zur Verbesserung der Wettbewerbs-
fahigkeit

1. Loi fédérale sur les mesures visant a atténuer les ef-
fets du franc fort et a améliorer la compétitivité

Ziff. 3
Antrag der Mehrheit
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Antrag der Minderheit

(Heim, Baénziger, Carobbio Guscetti, Kiener Nellen,
Leutenegger Oberholzer, Schelbert, Vischer, Wyss Ur-
sula)

Art. 35 Abs. 2

Der Bundesrat kann die Hoéchstdauer der Leistungen ge-
mass Artikel 35 Absatz 1 um héchstens zwélf Abrechnungs-
perioden erhéhen.

Antrag der Minderheit

(Zuppiger, Baumle, Brénnimann, Egger, Fuglistaller, Graber
Jean-Pierre, Grin, Haberli, Kunz, Loepfe, Muiller Thomas,
Schibli, Schwander)

Art. 90a Abs. 2

Streichen

Ch.3
Proposition de la majorité
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

o

Proposition de la minorité

(Heim, Banziger, Carobbio Guscetti, Kiener Nellen,
Leutenegger Oberholzer, Schelbert, Vischer, Wyss Ur-
sula)

Art. 35al. 2

Le Conseil fédéral peut prolonger de douze périodes de dé-
compte au plus la durée maximum de l'indemnisation visée
al'alinéa 1.

Proposition de la minorité

(Zuppiger, Baumle, Bronnimann, Egger, Fuglistaller, Graber
Jean-Pierre, Grin, Haberli, Kunz, Loepfe, Miller Thomas,
Schibli, Schwander)

Art. 90a al. 2

Biffer

Mit dem Nachtrag lla beantragte Voranschlagskredite
Crédits budgétaires demandés avec le supplément lla

Volkswirtschaftsdepartement — Département de I'économie

704 Staatssekretariat flir Wirtschaft
704 Secrétariat d'Etat a I'économie

Antrag der Mehrheit
A2310.0351 Leistungen des Bundes an die ALV
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Antrag der Minderheit

(Zuppiger, Baumle, Brénnimann, Egger, Geissbuhler, Graber
Jean-Pierre, Kaufmann, Kunz, Loepfe, Miller Thomas, Per-
rin, Schibli)

A2310.0351 Leistungen des Bundes an die ALV

Fr.0

Proposition de la majorité
A2310.0351 Prestations versées par la Confédération a I'AC
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition de la minorité

(Zuppiger, Baumle, Brénnimann, Egger, Geissbuhler, Graber
Jean-Pierre, Kaufmann, Kunz, Loepfe, Miller Thomas, Per-
rin, Schibli)

A2310.0351 Prestations versées par la Confédération a I'AC
Fr.0

Heim Bea (S, SO): Ich spreche zu beiden Minderheitsantra-
gen.

Die Einlage von 500 Millionen Franken in die Arbeitslosen-
versicherung ist das Herzstiick in diesem Massnahmenpa-
ket zur Abfederung der Frankenstarke. Wir wollen hier nicht
schwarzmalen, aber wir sollten auch nicht die Augen vor der
Realitat verschliessen, wie sie sich prasentiert. Tatsache ist:
Die Uberbewertung des Frankens bereitet vielen Unterneh-
men grosse Schwierigkeiten. Die Exportwirtschaft ist unter
Druck. Sie hat seit anderthalb Jahren mit hohen Wéahrungs-
verlusten zu kAdmpfen. Eine Swissmem-Umfrage zeigt, dass
viele Unternehmen von der Substanz leben und zu drasti-
schen Massnahmen greifen, um durchzuhalten. Wie lange
diese Durststrecke dauert, kénnen wir nicht sagen. Es zeigt
sich vielmehr eine Verdlsterung der Perspektiven der Welt-
konjunktur, ein Doppeleffekt quasi, indem zum einen der
Franken hart ist und zum anderen auch noch die Auftrage
einbrechen. Die Arbeiterschaft muss mit Arbeitsausfallen
und Entlassungen rechnen. Als Solothurnerin kann ich |h-
nen sagen: Ich weiss nur allzu gut, was das fir die Leute
heisst; ich weiss so gut wie Sie, dass Firmen jetzt zum Teil
die Auslagerung in Billiglohnlander ins Auge fassen.

Die Méglichkeit einer Rezession besteht, und damit besteht
auch die Méglichkeit hherer Kosten in der Arbeitslosenver-
sicherung. Die Politik sollte diesem Risiko tatkréftig entge-
gentreten. Es ist erwiesen, dass Kurzarbeit und ihre Ent-
schadigung ein wirksames Instrument sind, um in harten
Zeiten Arbeitsplatze zu erhalten und den Unternehmen das
Durchstehen von Durststrecken zu erleichtern. Umso unver-
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standlicher ist es flir unsere Fraktion, dass die Minderheit
Zuppiger beantragt, die Einlage in die Arbeitslosenversiche-
rung — an sich Ausdruck einer klugen Risikostrategie — abzu-
lehnen. Mit der 500-Millionen-Einlage kann man Unterneh-
men, die Hilfe brauchen, gezielt Rlickendeckung geben. Es
ist also keine Hilfe mit der Giesskanne, sondern Uber-
brickungshilfe, wo es nottut. Zudem vermindern wir so das
Risiko, die Beitrdge fir die Arbeitslosenversicherung erho-
hen und die Arbeit ausgerechnet in kommenden schwierigen
Zeiten verteuern zu mussen. Die SP stimmt dieser Einlage
im Interesse der Wirtschaft und der Arbeit zu und Iadt alle
ein, auch zuzustimmen, insbesondere den Prasidenten des
Schweizerischen Gewerbeverbandes, Bruno Zuppiger, und
seine Fraktion. Das Signal «Pro Kurzarbeit» sei wichtig fur
die Planung in Unternehmen, mahnte selbst der Prasident
des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes am 5. Septem-
ber dieses Jahres beim Hearing in der Finanzkommission.
Damit komme ich zu meiner Minderheit bei Artikel 35: Sie
sieht vor, dem Bundesrat die Kompetenz zu belassen, not-
falls die maximale Kurzarbeitszeitdauer auf 24 statt nur auf
18 Monate zu erhdhen. Diese gesetzliche Kompetenz ist
heute Teil des Stabilisierungsprogramms 3; dieses aber lauft
Ende des Jahres aus. Wir sollten die Kompetenz des Bun-
desrates, die Hochstdauer der Entschédigung zu verlan-
gern, als positives Zeichen und im Sinne einer vorsorglichen
Politik im Gesetz belassen. Uber den Zeitpunkt der Umset-
zung entscheidet ja dann der Bundesrat.

Das Parlament sollte nicht erst dann beschliessen, wenn es
dringlich wird. 2009 wurden Kurzarbeitsentschédigungen im
Umfang von 997 Millionen Franken beantragt, und das, ob-
wohl damals die wirtschaftliche Situation weniger schwierig
war als das, was uns moglicherweise bevorsteht. Bricht die
Konjunktur im Ausland ein — und die Anzeichen daflr ver-
dichten sich —, werden die Firmen noch mehr Kurzarbeit be-
anspruchen muissen. Handeln wir also jetzt, denn — ich zi-
tiere hier Bruno Zuppiger — «die Geschichte lehrt uns, dass
die Politik, wenn sie kurzfristig intervenieren muss, in der
Regel zu spat kommt». Recht hat er.

Darum ist es fir die SP-Fraktion klar: Wir lehnen erstens den
Minderheitsantrag Zuppiger auf Streichen der Einlage ab.
Wir sagen Ja zur Einlage von 500 Millionen Franken in die
Arbeitslosenversicherung, und diese Einlage soll jetzt erfol-
gen. Wir beantragen zweitens dem Rat, dem Bundesrat in
Artikel 35 die gesetzliche Kompetenz zu belassen, die maxi-
male Kurzarbeitsdauer wenn nétig — wenn nétig! — auf 24
Monate zu erhéhen, um den Durchhaltewillen der Firmen zu
stérken. Das Zeichen «Pro Kurzarbeit» ist wichtig; es bringt
Gewissheit und Rickhalt bei der Unternehmensplanung und
ist ein Zeichen von Leadership vonseiten der Politik.

Zuppiger Bruno (V, ZH): Der Schweizerische Gewerbever-
band und ich sind uns sehr bewusst, wie gross die Schwie-
rigkeiten in den Unternehmungen des Exportsektors und in
den Zulieferbetrieben sind. Es ist uns auch bewusst, dass
die Arbeitslosenversicherung und der Arbeitslosenfonds bei
Harten auf dem Arbeitsmarkt durchaus gute Institutionen
sind. Wir haben erst kiirzlich eine Revision des Arbeitslosen-
versicherungsgesetzes beschlossen, die auf eine Stabilisie-
rung und Sanierung des Fonds ausgerichtet war. Wir haben
die Beitrags- und die Leistungsdauer angepasst.

Wir haben heute keine erhéhte Arbeitslosigkeit, es besteht
heute kein Handlungsbedarf. Wir haben eine Institution, die
bereit ist, jederzeit und fir alle Betriebe in diesem Land die
nétigen Leistungen zu erbringen. Wenn das Risiko einer er-
héhten Arbeitslosigkeit besteht, hat es der Bundesrat in der
Hand, die Karenzfrist fur die Kurzarbeit auf einen Tag zu
verkirzen und die Bezugsdauer auf 18 Monate hinaufzuset-
zen.

Eine Bezugsdauer von 24 Monaten, wie sie die Minderheit
Heim verlangt, scheint uns zu lang. Wir haben, und das hat
auch der Bundesrat gesagt, kein Interesse daran, dass in
diesem Land eine gréssere Arbeitslosigkeit entsteht — auch
nicht, wenn die Situation schwierig wird. Wenn wir jetzt auf
Vorrat ausserordentliche Beitrdge aus der Bundeskasse in
einen Fonds einschiessen, der eigentlich funktioniert und bei
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dem nichts angepasst wird, setzen wir falsche Signale. Den
Fonds auf Vorrat zu speisen ist kein richtiges politisches
Handeln. Wenn wirklich eintrifft, was Frau Heim befiirchtet,
némlich eine Rezession und eine hohe Arbeitslosigkeit, ha-
ben wir es jederzeit in der Hand, zu handeln und in einer
solch ausserordentlichen Lage diesem Fonds die nétigen
Mittel zukommen zu lassen, ohne dass wir auf die Ausga-
benbremse und auf die Schuldenbremse Ruicksicht nehmen
mussen. Wir sind einfach dagegen, den Fonds auf Vorrat zu
speisen, und das taten wir hier.

Maire Jacques-André (S, NE): Comme l'indique le Conseil fé-
déral dans son message, au chiffre 2.3.2, la réduction de
I'horaire de travail s'est révélée étre un instrument tres effi-
cace pour les entreprises qui ont di surmonter ces dernie-
res années un moment de crise difficile. Ce matin, nous vou-
lons plaider une fois de plus pour cet instrument extréme-
ment efficace qu'est l'indemnité en cas de réduction de I'ho-
raire de travail, parce qu'elle permet de limiter le nombre de
suppressions d'emplois et évite par la que de nombreux tra-
vailleurs soient exposés au traumatisme de la perte de leur
emploi, du chdbmage complet, avec toutes les conséquences
psychologiques et financieres que cela entraine.

La réduction de I'horaire de travail permet aussi de freiner
les velléités de délocalisation a I'étranger de certains em-
ployeurs en leur donnant la possibilité d'attendre le retour de
meilleures conditions économiques.

Puis, et surtout, la réduction de I'noraire de travail permet de
maintenir dans les entreprises concernées les compéten-
ces, les savoir-faire qui leur permettront ensuite de redémar-
rer trés rapidement leurs activités, d'étre prétes a relever les
défis au moment ou les nouvelles commandes reviendront.
C'est donc un instrument primordial, en particulier au mo-
ment oU s'annonce une nouvelle crise, malheureusement
trop rapidement par rapport a celle dont certaines régions,
dont celle d'ou je viens, ne sont pas encore compléetement
sorties.

Rappelons encore trés brievement que l'article 35 alinéa 1
LACI prévoit que la durée d'indemnisation en cas de réduc-
tion de I'horaire de travail est de 12 mois — c'est le principe.
L'alinéa 2 du méme article prévoit que le Conseil fédéral
peut augmenter de 6 mois cette durée. On passe donc, en
cas de nécessité, a une durée de 18 mois.

C'est le régime qui nous attend normalement a partir du 1er
janvier 2012 puisque — cela a été rappelé tout a I'heure par
Madame Heim — la loi sur les mesures de stabilisation con-
joncturelles temporaires du 25 septembre 2009 a suspendu
ces mesures et a donné la compétence d'aller jusqu'a
24 mois d'indemnisation. C'est le régime que nous connais-
sons jusqu'‘a fin 2011.

La minorité Heim propose que le Conseil fédéral puisse pro-
roger ce régime au-dela de la limite prévue a fin 2011. Cette
mesure nous semble sage, prudente, voire nécessaire puis-
que la force du franc pose de trés sérieuses difficultés a cer-
taines entreprises déja aujourd'hui. Certaines entreprises
subissent déja des baisses de commandes. Les exporta-
tions ont déja diminué de plus de 4 pour cent au dernier tri-
mestre. Nous sommes donc au seuil de cette réalité.
J'aimerais dire ici & Monsieur Zuppiger et a son groupe qu'il
faut vraiment avoir une courte vue pour ne pas voir arriver
cette situation, pour ne pas prendre aujourd'hui, alors que
les finances le permettent, la précaution de prévoir une ré-
serve de 500 millions de francs. Il est absolument essentiel
de faire une telle politique un rien anticyclique. Prendre des
mesures — comme le disait Monsieur Zuppiger — au moment
ol nous sommes au creux de la vague, c'est un non-sens
absolu. C'est le pire moment pour devoir dépenser encore
plus. Faisons donc preuve d'un tout petit peu d'esprit d'anti-
cipation, il s'agit aujourd'hui de faire cette réserve qui est es-
sentielle.

Le groupe socialiste soutiendra bien évidemment la proposi-
tion de la minorité Heim qui prévoit une mesure pleine de
bon sens et, encore une fois, nécessaire.

J'ajoute encore qu'elle sera d'autant plus nécessaire que
certaines entreprises, en particulier dans I'Arc jurassien — je
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pense aux entreprises actives dans le secteur des machi-
nes-outils — ont déja da introduire une réduction du temps de
travail en 2010 et en 2011. Par conséquent, elles arrivent
aux limites du systéeme et il est essentiel de leur redonner
cette possibilité en augmentant la durée maximale de l'in-
demnisation.

Le groupe socialiste rejettera nettement, séchement et fer-
mement la proposition de la minorité Zuppiger, qui est un
non-sens dans la situation qui s'annonce.

Schibli Ernst (V, ZH): Ich spreche zum Minderheitsantrag
Heim. Es ist zum heutigen Zeitpunkt sicher verfriht, im Ar-
beitslosenversicherungsgesetz Regelungen und Kompeten-
zen festzulegen und zu verlédngern. Denn der Bedarf ist nicht
ausgewiesen. Es ware ein falsches Zeichen an die Wirt-
schaft, aber auch an die Konsumenten, wenn quasi weniger
gute Zeiten herbeigeredet wirden. Einerseits werden die
Unternehmen meiner Meinung nach alles daransetzen, dass
die jetzigen Turbulenzen auf gutem Niveau ausbalanciert
werden kénnen. Die Wirtschaftsaussichten sind anderer-
seits aber auch nicht derart schlecht, dass staatlicher Inter-
ventionismus auf Vorrat nétig ist. Darum ist diese Anpas-
sung nicht zu unterstitzen.

Ich bitte Sie, den Minderheitsantrag Heim abzulehnen.

Graber Jean-Pierre (V, BE): Aux mesures proposées par le
Conseil fédéral, notre groupe préfére des allegements fis-
caux dont bénéficieraient la population en général et le sec-
teur de la restauration et de I'hébergement en particulier.

Le projet de budget de la Confédération pour 2012 indique
que les recettes de la TVA devraient atteindre 22,55 milliards
de francs. Réduire le taux normal de la TVA de 0,5 point de
pourcentage et diminuer le taux spécial pour I'hébergement
de 3,8 a 2,5 pour cent permettraient simultanément d'accroi-
tre le pouvoir d'achat global de la population et d'octroyer
une marge de manoeuvre supplémentaire sur le plan finan-
cier pour des pans entiers de l'industrie touristique a hauteur
de prés de 1,5 milliard de francs. Ce n'est pas rien! Un mé-
nage consommant pour 50 000 francs de biens et de servi-
ces par an pourrait voir le montant global de la TVA dont il
s'acquitte s'alléger de quelque 250 francs. Ce n'est pas né-
gligeable!

Une telle mesure apporterait un ballon d'oxygéne bienvenu
au tourisme et contribuerait a maintenir sa compétitivité face
a la concurrence internationale. Elle serait trées appréciée
par les milieux concernés.

Sur un plan plus général et d'un point de vue macroécono-
mique, réduire le taux normal de la TVA entrainerait une
hausse de la demande des ménages. Cette derniére pour-
rait alors prendre le relais d'exportations anémiées pour sti-
muler la croissance économique et empécher une contrac-
tion du PIB. Quatre chevaux tirent I'économie: les ménages,
les administrations, la formation brute de capital — autrement
dit les investissements — et les exportations. Pourquoi ne
pas donner un peu plus d'avoine au cheval de la consomma-
tion en ces temps d'incertitude? Agir ainsi semble d'autant
plus justifié que les prélévements obligatoires ne cessent
d'augmenter dans notre pays. Au sens large qui inclut les
cotisations obligatoires payées a l'assurance-maladie et au
titre de la prévoyance professionnelle, ils ont atteint plus de
43 pour cent en 2010 contre 39 pour cent en 2000. Le re-
venu disponible des ménages quant a lui a régressé de
75 pour cent du revenu mensuel brut en 2000 & moins de
70 pour cent aujourd'’hui. Une telle réduction du pouvoir
d'achat de nos ménages justifie pleinement une diminution,
méme passageére, du taux de la TVA.

Le moment est venu de faire quelque chose pour nos ména-
ges. Nous en avons l'occasion aujourd'hui. Saisissons-la et,
comme le disait Monsieur Zuppiger au moyen d'une phrase
qui mériterait de figurer au rang des citations célébres du
Parlement: «Anstatt immer mehr zu geben, sollten wir weni-
ger nehmen», c'est-a-dire en francgais: «Au lieu de toujours
donner plus, il faudrait prendre moins!»

Je vous propose d'adopter la proposition de la minorité Zup-
piger qui prévoit une diminution des taux de la TVA et donc

o

la modification de la loi régissant la taxe sur la valeur ajou-
tée.

Maire Jacques-André (S, NE): Monsieur Graber, vous pei-
gnez le diable sur la muraille en prétextant des prélevements
excessifs. J'aimerais bien savoir quels sont les nouveaux
prélevements qui sont prévus dans le projet du Conseil fédé-
ral, que nous examinons.

Graber Jean-Pierre (V, BE): Il n'y a pas du tout de nouveaux
prélévements pour financer les mesures prévues par le Con-
seil fédéral. Ce que je voulais dire, Monsieur Maire, c'est
qu'il faut cesser de toujours donner plus, parce que donner
plus implique qu'il faut souvent davantage de recettes
fiscales. Les prélévements obligatoires dans notre pays aug-
mentent continuellement et cela depuis plusieurs décennies.
Les chiffres mémes fournis par I'administration fédérale en
attestent. J'ai demandé, dans mon interpellation 09.3492,
«Détermination, interprétation et effets de la quote-part de
I'Etat et de la quote-part fiscale», comment ces préléve-
ments avaient évolué en tenant compte notamment des coti-
sations que nous payons pour l'assurance-maladie et au titre
de la prévoyance professionnelle obligatoire. Ces préléve-
ments-1a, Monsieur Maire, augmentent pratiquement d'un
demi-point de pourcentage chaque année.

Rennwald Jean-Claude (S, JU): Dans la mesure ou les ex-
portations ne sont pas grevées par la TVA, combien d'em-
plois de la place industrielle suisse pensez-vous sauver avec
vos baisses fiscales, en particulier dans I'Arc jurassien?

Graber Jean-Pierre (V, BE): Monsieur Rennwald, j'aimerais
simplement vous dire ceci: le groupe UDC est opposé a l'at-
tribution de 500 millions de francs au fonds de I'assurance-
chémage, mais il n'est pas du tout opposé a des mesures
que nous pourrions prendre lorsque le taux de chémage
sera effectivement plus élevé qu'aujourd'hui.

Pour ce qui est du pouvoir d'achat, si nous diminuions le
taux de TVA normal de 8 a 7,5 pour cent — j'ai fait un petit
calcul assez rapide —, nous pourrions injecter grosso modo
1,5 milliard de francs de pouvoir d'achat supplémentaire
dans I'économie. Il en résulterait une demande supplémen-
taire des ménages privés. Cette demande supplémentaire,
elle aussi, pourrait contribuer a stimuler I'économie et a
prendre le relais d'exportations anémiées.

Banziger Marlies (G, ZH): Lieber Kollege Graber, bei aller
Sympathie habe ich eine Frage: Die SVP und Sie lehnen
das ganze Frankenstarke-Paket ab. Jetzt gibt es aber im
Entwurf des Bundesrates den Betrag von 10 Millionen Fran-
ken zur Aufstockung der im «Schoggi-Gesetz» vorgesehe-
nen Mittel, welcher die landwirtschaftliche Produkte verar-
beitende Industrie — und nur diese! — giesskannenmassig
begulnstigen soll. Hier sind aber weder Sie noch lhre Frak-
tion bei der entsprechenden Minderheit. Begrinden Sie mir
doch bitte: Weswegen wollen Sie in diesem Bereich 10 Mil-
lionen Franken mehr an Subventionen geben?

Graber Jean-Pierre (V, BE): Madame Banziger, jaimerais
simplement vous dire ceci:

1. Il est de notoriété publique que I'UDC est un parti qui a
constamment soutenu l'agriculture, et nous continuerons a
le faire, contre vents et marées.

2. Vous devez bien convenir que la mesure qui est prise ici
dans le cadre de la «Schoggi-Gesetz» est celle qui coltera
le moins dans le paquet qui nous est présenté par le Conseil
fédéral — c'est-a-dire une dizaine de millions de francs. C'est
peu par rapport a d'autres éléments qui sont contenus dans
ce paquet de mesures.

Schelbert Louis (G, LU): Sie haben soeben ein charman-
tes Votum der SVP zu dieser Vorlage gehort.

Die Minderheit Zuppiger will nicht nur den Kredit fur die Ar-
beitslosenversicherung nicht sprechen, sie verfolgt auch ein
anderes Konzept als der Bundesrat und die Mehrheit der
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Kommission; Sie haben das soeben auch von Herrn Graber
dargelegt bekommen. Dieses Konzept heisst Steuersenkun-
gen, und Sie wissen, dass Steuersenkungen Giesskanne
bedeuten. Es kdme den Bund nicht nur extrem teuer zu ste-
hen — in der Kommission wurden die Ausfélle auf 2 Milliar-
den Franken beziffert —, es wiirde auch Betriebe beglnsti-
gen, die gar nicht darauf angewiesen sind. Ich werde auf
diesen Punkt zurickkommen, wenn der entsprechende An-
trag dann diskutiert wird.

Wenn Kollege Zuppiger sagt, die Signale stadnden nicht auf
Rezession, dann ist einmal zu sagen: Diese Signale setzt
nicht das Parlament und auch nicht der Bundesrat, diese Si-
gnale kommen aus der Wirtschaft, und sie werden uns von
der Wissenschaft, die die Daten auswertet, Ubermittelt. Wer
heute die Gelegenheit hatte, in die Zeitungen zu schauen,
wird festgestellt haben, dass auf breiter Front von einer még-
lichen Rezession gesprochen wird. Es ist heute eben so,
dass sich die Konjunktur abschwécht und die Wahrschein-
lichkeit, dass die Schweiz in eine Rezession kommt, steigt.
In diesem Fall halten wir Griinen gezielte Massnahmen fur
sinnvoller. Bei der Bewilligung von Kurzarbeit besteht eine
Praxis. So waren im Jahr 2009 fast 9000 Unternehmen mit
knapp 68 000 Personen in diesem Programm. Die Arbeitslo-
senversicherung war in der Lage, die Verfahren abzuwickeln,
und wir sind Uberzeugt, das wirde ihr im Bedarfsfall auch
2012 oder spéater wieder gelingen. Wichtig ist aber, dass die
nétigen Mittel zur Verfligung stehen; das ermdglicht der An-
trag des Bundesrates, der auch der Antrag der Kommissi-
onsmehrheit ist.

Was den Minderheitsantrag Heim zu Artikel 35 angeht: Wir
Griinen empfehlen, ihm zuzustimmen. Damit bekommt der
Bundesrat die Kompetenz, im Bedarfsfall die maximale
Dauer der Kurzarbeit auf 24 Monate zu erhéhen. Im Sinne
der Vorsorge stimmen wir dem zu. In den Hearings in der
Kommission haben Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisa-
tionen ihre Sorgen Uber die zu erwartenden wirtschaftlichen
Entwicklungen ausgedrickt. Das gilt es ernst zu nehmen.
Wir empfehlen Ihnen, bei Artikel 35 fiir die Minderheit Heim
zu stimmen, und bitten Sie, bei Artikel 90a die Mehrheit zu
unterstatzen.

Brunschwig Graf Martine (RL, GE): Pour le groupe libéral-
radical, les objectifs sont clairs. Nous sommes pour l'assai-
nissement des assurances sociales et nous I'avons prouvé
lors de la réforme de I'assurance-chd6mage, que nous avons
défendue en votation populaire. Mais nous sommes aussi
pour I'emploi et nous estimons que la mesure qui est propo-
sée par la majorité de la commission est une bonne mesure
car elle permet, avec ces 500 millions de francs, de faire en
sorte que les entreprises qui sont touchées par le franc fort
puissent prendre les mesures nécessaires pour maintenir
les emplois avec le chdémage partiel. Ce n'est pas une me-
sure de luxe, nous ne modifions pas la loi et nous ne défen-
dons pas la proposition de la minorité Heim parce que nous
estimons que d'autres mesures doivent étre prises dans la
durée s'agissant de la crise.

La mesure a l'article 90a alinéa 2 est juste. La position de la
majorité est d'autant plus correcte que cette mesure touche
I'ensemble des entreprises, qu'elle ne fait pas de distinction
entre les grandes et les petites, qu'elle ne fait pas de distinc-
tion non plus entre ce qui est du domaine de I'exportation et
ce qui est du domaine de I'économie intérieure, sachant que
la crise du franc fort peut aussi bien toucher les unes que les
autres de fagon directe ou de fagon indirecte.

Nous ne soutenons donc pas non plus la minorité Zuppiger
car nous avons un peu de peine a comprendre pour quelle
raison en définitive on demande de biffer ces 500 millions de
francs, sachant par ailleurs que la loi, si elle devait étre appli-
quée, devrait de toute fagcon prévoir & un moment donné des
crédits supplémentaires le cas échéant. Nous estimons
donc que cette mesure proposée par le Conseil fédéral est
une mesure juste. C'est la mesure principale de ce paquet.
Le groupe libéral-radical vous recommande de suivre la ma-
jorité, que ce soit a l'article 35 ou a I'article 90a.
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Le président (Germanier Jean-René, président): Le groupe
PDC/PEV/PVL soutient la proposition de la majorité.

Schneider-Ammann Johann N., Bundesrat: Ich wiederhole
nicht, was ich in der Eintretensdebatte gesagt habe. Ich ha-
be ausfihrlich erklart, wieso lhnen der Bundesrat empfiehlt,
auf die Einlage von 500 Millionen Franken in die Arbeitslo-
senversicherung einzutreten. Es geht um Vorsorgegeld, es
geht um Vorsorge. Sie haben soeben bestatigt, dass die
konjunkturellen Aussichten triber werden. Wir diskutieren
die Wechselkursschock-Problematik. Es kann sehr wohl der
Fall eintreten, dass Firmen Kurzarbeit einfiihren missen. Mit
dieser Einlage in die Arbeitslosenversicherung zugunsten
der Kurzarbeit erfolgt noch einmal der Aufruf: Restrukturiert
nicht definitiv, sondern sucht den Ubergang Uber die Kurzar-
beit! Es ist also eine Einladung an die Unternehmungen, es
ist eine Alimentierung der Arbeitslosenversicherung. Es ist
vor allem auch eine Vorsorge, damit nicht in schwierigeren
Zeiten, und dieser Fall kann unter Umsténden schnell eintre-
ten, die Lohnnebenkosten erhéht werden missen. So gese-
hen, kommt man den Firmen sehr wohl vorsorglich entge-
gen.

Die Arbeitslosenkasse ist im Moment ein Sanierungsfall, Sie
wissen das. Zu Beginn des Jahres lag das Defizit bei 7,4 Mil-
liarden Franken, Ende dieses Jahres wird es bei 6,4 Milliar-
den Franken liegen. Das heisst, wir haben die Arbeitslosen-
kasse im Jahr 2011 dank der Konjunktur ein Stick weit, um
1 Milliarde Franken, sanieren kénnen; sie ist aber weiterhin
schwer verschuldet. Es geht jetzt darum, dass wir eine Ein-
lage von einer halben Milliarde Franken machen, zwecks
Entlastung, zwecks Sanierung, zwecks Verhinderung einer
Lohnnebenkosten-Erhéhung in schwierigeren Zeiten. Ich
mache lhnen also beliebt, dem Bundesrat zu folgen und den
Antrag der Minderheit Zuppiger abzulehnen.

Ich mache lhnen auch beliebt, den Antrag der Minderheit
Heim abzulehnen, und zwar aus folgendem Grund: Wir ha-
ben bis Ende Jahr ein Regime, das 24 Monate Kurzarbeits-
entschadigung vorsieht, bei einer Karenzfrist von einem Tag.
Ich habe Ihnen schon in der Eintretensdebatte erklart, dass
der Bundesrat von mir eine Vorlage erhalten hat, die daflr
sorgt, dass die Arbeitslosenkasse ab dem 1. Januar 2012
wéhrend 18 Monaten Kurzarbeitsentschadigung ausbezah-
len kann, wiederum bei einer Karenzfrist von einem Tag.
Das wére fur die betroffenen Firmen eine ganz wesentliche
Entlastung. Sollte es dann nétig sein, die Dauer von 18 Mo-
naten zu verlangern, wird man im Jahr 2012 dafiir genugend
Zeit zur Verfigung haben.

Heute beanspruchen nur sehr wenige Firmen Kurzarbeit.
Weil die Rahmenfrist neu begénne, kénnten sich die aller-
meisten Firmen diese Versicherungsleistung in einem neuen
Rahmen holen. Damit stinden den allermeisten Firmen
grundsatzlich 18 Monate zur Verfugung.

Ich bitte Sie also, dem Bundesrat zu folgen und die Antréage
der Minderheiten Zuppiger und Heim abzulehnen.

Rime Jean-Francois (V, FR): Monsieur le conseiller fédéral,
vous venez de nous dire que ce versement de 500 millions
de francs était fait a titre de précaution en vue de difficultés
conjoncturelles. Je partage votre avis sur les difficultés con-
joncturelles. Mais, au cas ou ces 500 millions de francs se-
raient refusés, pouvez-vous nous dire s'il y aurait, oui ou
non, un risque pour les entreprises qui recourent au choé-
mage partiel d'avoir des indemnités qui seraient diminuées?

Schneider-Ammann Johann N., Bundesrat: Es besteht fir
die Firmen kein Risiko. Sie wirden so oder so ihre Gelder
aus der Kasse kriegen, wenn sie Kurzarbeit beanspruchen
wirden und diese dann auch bewilligt bekdmen. Es besteht
aber das Risiko, dass die Kasse in eine noch schwierigere
Situation kdme, wenn der Wert aufgrund der gesetzlichen
Vorgabe Uberschritten wirde und die Lohnnebenkosten
plétzlich ansteigen wirden. Dann wirden die Firmen im Fall
einer Inanspruchnahme von Kurzarbeit nicht mehr einfach
ausbezahlt, sondern sie wirden zur Kasse gebeten, und das
ware dann ein Nachteil.
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In diesem Sinne ist es jetzt eben eine vorsorgliche Mass-
nahme.

Zuppiger Bruno (V, ZH): Herr Bundesrat, ich habe eine Zu-
satzfrage aus finanzpolitischer Sicht: Ware es gemass Fi-
nanzhaushaltgesetz nicht méglich, diese Abfederungen, die
Sie jetzt vorschlssig machen wollen, dann vorzunehmen,
wenn wir sehen, dass der Ernstfall, von dem jetzt alle spre-
chen, der aber noch nicht da ist, wirklich eintritt?

Schneider-Ammann Johann N., Bundesrat: Es ist keine Ak-
tion auf Vorrat, wie vorhin von lhnen, Herr Nationalrat Zuppi-
ger, gesagt wurde. Es ist eine vorsorgliche Massnahme,
nicht eine Vorratsmassnahme fir kommende, schwierigere
Zeiten. Deshalb hat sich der Bundesrat entschieden, die
Massnahme jetzt zu beantragen und Ihnen zu empfehlen,
die Kasse jetzt zu alimentieren.

Maire Jacques-André (S, NE): Monsieur le conseiller fédé-
ral, j'ai une question qui concerne le nombre de mois de ré-
duction de I'horaire de travail. Dans le cas d'une entreprise
qui, par exemple en 2010, aurait déja utilisé les 12 mois lé-
gaux et qui, dans les 6 ou méme 8 mois a venir, aurait be-
soin de nouvelles réductions de I'horaire de travail, est-ce
que le décompte recommence a zéro ou bien est-ce qu'on
admet qu'elle est déja a 12 mois, et donc qu'il n'y a plus que
les 6 mois que le Conseil fédéral pourrait accorder? Dans ce
cas, il y aurait la nécessité de prévoir 24 mois.

Schneider-Ammann Johann N., Bundesrat: Ich habe eine Ab-
klarung machen lassen. Die Antwort lautet: Es gibt héch-
stens ein paar wenige Dutzend Firmen, die nicht auf die
Kurzarbeitsentschadigung zahlen kénnten, weil sie noch in
der Rahmenfrist sind und bereits 18 Monate bezogen ha-
ben.

Binder Max (V, ZH): Herr Bundesrat, ich bin der Meinung,
Sie haben die Frage von Herrn Zuppiger nicht ganz beant-
wortet. Er hat gefragt, ob die gleiche Massnahme nicht auch
zu einem spéteren Zeitpunkt méglich wére. Sie kdnnen mit
Ja oder Nein antworten.

Schneider-Ammann Johann N., Bundesrat: Die gleiche Mass-
nahme wére zu einem spéteren Zeitpunkt auch méglich.

Carobbio Guscetti Marina (S, Tl), pour la commission: Le
Conseil fédéral propose d'attribuer 500 millions de francs
supplémentaires au fonds de l'assurance-chdmage. Cette
somme supplémentaire devrait permettre de faire face a une
éventuelle, mais probable, augmentation du recours a l'as-
surance-chdmage, notamment a la réduction de I'horaire de
travail.

Les récentes prévisions conjoncturelles du SECO montrent
qu'a cause de la force du franc, I'évolution du chémage sera
préoccupante. Dans des moments de difficultés, on I'a déja
vu, la réduction de I'horaire de travail s'est révélée étre un
instrument efficace.

Il'y a eu un large débat en commission, le méme débat que
celui qu'on a vu aujourd'hui au conseil. Une minorité Zuppi-
ger, on l'a entendu, est de l'avis que ce serait un faux signal
de donner maintenant des moyens supplémentaires a l'as-
surance-chémage; cette minorité propose de biffer cette mo-
dification de la loi et en I'occurrence le crédit supplémentaire
de 500 millions de francs.

La majorité de la commission est par contre de l'avis que
ces moyens pour le chdmage partiel sont nécessaires, si l'on
considere les difficultés de I'économie, pour éviter la sup-
pression de places de travail et des délocalisations. On a en-
tendu Monsieur le conseiller fédéral Schneider-Ammann
dire que sans mesures préventives, c'est un risque. La majo-
rité de la commission est du méme avis.

Le projet du Conseil fédéral d'attribuer 500 millions de francs
et de modifier la loi a donc été soutenu par la commission,
par 13 voix contre 13 avec la voix prépondérante de la prési-
dente.

o

Une minorité Heim demande de donner au Conseil fédéral
des compétences supplémentaires pour augmenter la durée
du chémage partiel. Selon I'article 35 alinéa 1 de la loi sur
I'assurance-chémage, la durée de l'indemnisation en cas de
réduction de I'horaire de travail est de 12 mois. Le Conseil
fédéral est compétent pour augmenter cette durée de
6 mois, a savoir pour la fixer a 18 mois. En 2010/11, la durée
de l'indemnisation pour la réduction de I'horaire de travail a
été portée a 24 mois afin de tenir compte de la situation éco-
nomique difficile. La majorité de la commission estime qu'il
ne faut pas de modification de loi pour porter la durée a
24 mois, car le Conseil fédéral a déja la compétence d'aug-
menter, par voie d'ordonnance, de 6 périodes d'indemnisa-
tion la durée de la réduction de I'noraire de travail et de dimi-
nuer le nombre de jours de carence.

Pour cette raison, la commission a rejeté, par 18 voix contre
8, la proposition défendue par la minorité Heim.

Je vous invite a rejeter la proposition de la minorité Zuppiger,
a modifier la loi et a attribuer les 500 millions de francs sup-
plémentaires pour l'assurance-chémage selon le projet du
Conseil fédéral.

Hutter Markus (RL, ZH), fir die Kommission: Ich ersuche Sie,
der Fassung gemass Standerat und Kommissionsmehrheit
zuzustimmen. Es geht hier um das eigentliche Herzstuck
dieser Vorlage, zumindest was den Betrag von 500 Millionen
Franken anbetrifft, welcher flr die Kurzarbeit eingesetzt wer-
den soll.

Es geht um eine zukunftsgerichtete, vorsorgliche Massnah-
me, welche zur Entlastung der Arbeitslosenversicherung
fuhren soll; es geht um eine einmalige Massnahme. Ich bitte
Sie zu beachten, dass bei einer Ablehnung dieser Mass-
nahme die Alternative in der Erhéhung des Beitragssatzes
fur die Arbeitslosenversicherung bestehen koénnte, was fur
die Wirtschaft ganz sicher eine zusétzliche Erschwernis be-
deuten wirde.

In diesem Sinne bitte ich Sie, den Antrag der Minderheit
Heim abzulehnen, weil man mit einer solchen Verldngerung
an den Bedingungen zur Ausrichtung der Kurzarbeitsent-
schadigung herumschrauben wiirde. Das ist nicht nétig, wie
Herr Bundesrat Schneider-Ammann ausgefihrt hat.

Ich bitte Sie aber auch, den Antrag der Minderheit Zuppiger,
welche auf diese Massnahme komplett verzichten will, abzu-
lehnen.

Art. 35 Abs. 2 - Art. 35al. 2

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6209)
Fir den Antrag der Mehrheit ... 118 Stimmen

Fir den Antrag der Minderheit ... 62 Stimmen

Art. 90a Abs. 2, Pos. 704.A2310.0351
Art. 90a al. 2, pos. 704.A2310.0351

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6210)
Fur den Antrag der Mehrheit ... 123 Stimmen

Fur den Antrag der Minderheit ... 53 Stimmen

Art. 90a Abs. 2 — Art. 90a al. 2
Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6211)
Fur Annahme der Ausgabe ... 132 Stimmen

Dagegen ... 46 Stimmen

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise
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Ziff. 4

Antrag der Minderheit

(Carobbio Guscetti, Banziger, Heim, Leutenegger Oberhol-
zer, Kiener Nellen, Schelbert, Vischer, Wyss Ursula)

Titel

4. Obligationenrecht (SR 220)

Art. 323b Titel

3. Lohnsicherung

Art. 323b Abs. 1

Der Geldlohn ist dem Arbeitnehmer in gesetzlicher Wahrung
innert der Arbeitszeit auszurichten; dem Arbeitnehmer ist
eine schriftliche Abrechnung zu tbergeben.

Ch.4

Proposition de la minorité

(Carobbio Guscetti, Banziger, Heim, Leutenegger Oberhol-
zer, Kiener Nellen, Schelbert, Vischer, Wyss Ursula)

Titre

4. Code des obligations (RS 220)

Art. 323b titre

3. Garantie du salaire

Art. 323b al. 1

Le salaire en numéraire est payé pendant les heures de tra-
vail en monnaie ayant cours légal. Un décompte est remis
au travailleur.

Le président (Germanier Jean-René, président): La propo-
sition de la minorité Carobbio Guscetti est présentée par
Madame Kiener Nellen.

Kiener Nellen Margret (S, BE): Ich beantrage Ihnen im Na-
men der Minderheit Carobbio Guscetti, ins schweizerische
Arbeitsrecht den Grundsatz aufzunehmen, dass der Lohn
dem Arbeitnehmer, der Arbeitnehmerin in gesetzlicher Wéh-
rung auszurichten ist. Das heisst, Schweizer Arbeitnehme-
rinnen und Schweizer Arbeitnehmer sollen und missen die
Léhne in Schweizerfranken erhalten. Dies betrifft alle Arbeit-
nehmenden mit Arbeitsvertrdgen in der Schweiz, also auch
auslandische Staatsangehdrige, auch Grenzgéngerinnen
und Grenzganger. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
mussen Rechtssicherheit haben, Arbeithehmerinnen und Ar-
beithnehmer brauchen ebenso Planungssicherheit, wie sie zu
Recht auch immer wieder fir die Unternehmen gefordert
wird.

Wieso ist diese Sache jetzt so eminent wichtig geworden?
Es hat in meinem Kanton, einem Binnenkanton, angefan-
gen: Im Emmental ist eine Unternehmung dazu tubergegan-
gen, ihrem zu 100 Prozent schweizerischen Personal die
Léhne in Euro auszurichten. Das geht nicht an, weder in Bin-
nengebieten noch im grenznahen Gebiet noch bezlglich
Grenzgéngerinnen und Grenzgéngern. Mit dem Freizlgig-
keitsabkommen und den flankierenden Massnahmen haben
wir Grundlagen; wir haben das Diskriminierungsverbot auf
der einen Seite, und wir haben den Gleichbehandlungs-
grundsatz auf der anderen Seite.

Es geht jetzt Gberhaupt nicht an — da méchte ich wirklich an
Herrn Bundesrat Schneider-Ammann appellieren —, diese
Frage an die Gerichte zu delegieren. Ich sage das hier als
langjahrig praktizierende Anwaéltin. Die Delegation an Ge-
richte bewirkt langdauernde arbeitsrechtliche Verfahren. Die
Minderheit wehrt sich dagegen, dass jetzt den einzelnen Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern sogar noch Gerichts-
verfahren aufgehalst werden und sie sogar noch die Beweis-
last tragen missen; das haben sie nicht verdient. Sie haben
es Uberhaupt nicht verdient, dass sie fir die Krise, die wir er-
leben, finanziell oder anderswie die Zeche bezahlen mus-
sen.

Arbeitsrechtsexperten wie Professor Geiser von der Univer-
sitdt St. Gallen sind sich eigentlich einig, dass solche Vor-
falle — Léhne, die in der Schweiz in Euro ausbezahlt oder an
den Eurokurs angebunden werden — dem Diskriminierungs-
verbot der bilateralen Vertrédge widersprechen. Ebenso &us-
sern sich Vertreter des Grenzgénger-Informations-Verbands
im Raum Basel, beispielsweise der Prasident der oberelsés-
sischen Grenzgéngervereinigung. Die Schéaden sind sicht-
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bar, der Druck auf die L6hne, also das Lohndumping, nimmt
zu. In unsicheren Zeiten wird es noch mehr zunehmen.

Bitte unterstitzen Sie diese Minderheit! Bitte geben Sie allen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in der Schweiz heute
im Schweizer Arbeitsrecht Rechtssicherheit und Planungssi-
cherheit, damit sie heute und in Zukunft ihren Lohn in
Schweizerfranken verdienen kénnen! Denn sie alle verdie-
nen es.

Pardini Corrado (S, BE): Sie sind heute in der seltenen und
glicklichen Lage, einen einfachen Beschluss fassen und da-
mit ein reales Problem I6sen zu kénnen. Die Lésung wird
nichts kosten, sie ist simpel und klar, und sie wird keinen ein-
zigen neuen Beamtenposten schaffen. Verbieten Sie mit der
Unterstitzung der Minderheit schlicht Eurol6hne und die An-
bindung von Léhnen an den Euro- oder Dollarwechselkurs.
Es geht hier also um einen elementaren Grundsatz: Wer in
der Schweiz arbeitet, soll in Schweizerfranken und gerecht
bezahlt werden. Wir kennen seit einigen Monaten zwei Phé-
nomene: Das eine ist die effektive Bezahlung der Léhne in
Euro, und das andere sind Léhne in Schweizerfranken, die
an den Eurokurs gebunden sind und dementsprechend je-
den Monat variieren.

Nattrlich kénnen Sie die Augen vor dem Problem verschlies-
sen. Damit sichern Sie ein paar Unternehmern zwar Ge-
winne, aber Sie wissen, dass Sie damit auch eine Menge
neuer Probleme schaffen. Sie gefahrden den sozialen Frie-
den, vor allem in den Grenzregionen Genf, Jura, Bern, Neu-
enburg, Aargau, Zirich, Tessin, Ostschweiz, also fast Uber-
all. Sie leisten — gegen die Verfassung — der heimlichen
Einfhrung des Euro als Schweizer Wé&hrung Vorschub.
Herrscht der Eurovogt schon in der Schweiz, und das dank
der SVP und der FDP? Ist das lhre Botschaft an die Schwei-
zerinnen und Schweizer?

Sie férdern damit berechtigte Angste der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer in den Betrieben und schiiren betriebliche
Konflikte, Auseinandersetzungen in den Fabriken, Uberall
dort, wo die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit diesem Pro-
blem konfrontiert werden. Sie benachteiligen auch die
Schweizer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Damit ver-
stossen Sie gleich doppelt gegen das Diskriminierungsver-
bot, das in den flankierenden Massnahmen stipuliert ist, ein-
mal gegenlber den Grenzgéngerinnen und Grenzgéngern
und einmal gegenuber den Schweizerinnen und Schwei-
zern.

Doch wir von der SP-Fraktion sind zuversichtlich. Wir neh-
men nicht an, dass sich dieser Rat als Lohndumper hervor-
tun will. Lehnt der Rat den Antrag der Minderheit Carobbio
Guscetti ab, verletzt er ein Grundprinzip der flankierenden
Massnahmen und setzt das Prinzip der Personenfreiziigig-
keit unnétig der Gefahr der Ablehnung durch das Volk aus.
Oder sollten wir etwa dartiber diskutieren, ob Sie und der
Bundesrat auch in Euro bezahlt werden sollen? Sollen die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Schweiz ihre
Steuern, Mieten und Krankenkassenprémien in Euro bezah-
len, ist das Ihr Wille?

Ob es legal ist, das Unternehmerrisiko abzuwaélzen, ist nach
Meinung des Bundesrates strittig. FUr uns ist klar, dass es il-
legal ist; Artikel 324 OR untersagt das zwingend. Eine Stu-
die, die auch von Kollegin Kiener Nellen erwahnt worden ist,
zeigt offenkundig, dass es nicht korrekt, dass es illegal ist,
das Unternehmerrisiko auf die Arbeitnehmerinnen und Ar-
beithehmer abzuwélzen. Mit der Uberwélzung des Unter-
nehmerrisikos auf die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
verletzen wir eine elementare Grundregel unseres Wirt-
schaftens. Denn es entspricht einer Verlustbeteiligung der
Arbeitenden, und das ist, wie ich gesagt habe, nach OR
nicht zuldssig. Eigentlich kann das niemand ernsthaft be-
streiten, politisch ist das offensichtlich. Denn die Bindung der
Léhne an Euro oder Dollar ist eine einseitige Bindung und
damit eine Verlustbeteiligung, eine Gewinnbeteiligung ist un-
erwiinscht. Hat etwa die Importwirtschaft die L6hne massiv
angehoben, weil sie 35 Prozent mehr verdient hat? Nein!
Das ist die Begriindung des Antrages der Minderheit Carob-
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bio Guscetti. Euroléhne und die Bindung der Léhne an einen
Euro/Franken- oder Dollar/Franken-Kurs sind véllig illegitim.

Wie viel ist Innen der soziale Frieden in diesem Land wert?
Diese Frage beantworten Sie mit der ndchsten Abstimmung.

Le président (Germanier Jean-René, président): Le groupe
UDC rejette la proposition de la minorité.

Banziger Marlies (G, ZH): Wir Griinen mdgen es nicht, wenn
man im Hauruck-Verfahren im Rahmen irgendeiner Vorlage
auch noch gerade eine andere Gesetzesédnderung macht.
Wir kommen darauf zurlick, wenn wir nachste Woche das
Zusatzabkommen zur Auslegung des Doppelbesteuerungs-
abkommens mit den USA beraten.

Die grine Fraktion unterstutzt den Minderheitsantrag trotz-
dem, denn es geht nicht um irgendeine Gesetzesanderung,
sondern um eine Korrektur im Rahmen des bestehenden
Gesetzes. Es geht namlich darum, dass Lohne in der
Schweiz in Schweizerfranken ausbezahlt werden, «so-
fern» — ich zitiere, was heute im Gesetz steht — «nichts an-
deres verabredet oder ublich ist». Es geht darum, diese
Klausel — also die Méglichkeit, Ausnahmen zu machen — zu
streichen.

Ich erinnere Sie an das, was wir bereits im Rahmen der Son-
dersession von Bundesrat Schneider-Ammann gehért ha-
ben und was er uns vermutlich auch nachher wieder sagen
wird: Der Bundesrat ist dagegen, dass man Lbéhne in Euro
ausbezahlt, und er wird sich mit Kraft und Riickenwind dafir
einsetzen, dass dies nicht geschieht. Ich erinnere mich auch
daran, wie wir dieses Paket zum starken Franken in der
Kommission beraten haben: Wir waren einhellig der Mei-
nung, dass es falsch ist, Léhne in Euro auszuzahlen. Wir ha-
ben das sowohl von Bundesrat Schneider-Ammann als auch
von den Sozialpartnern gehért. Eine Ausnahme war der Ar-
beitgebervertreter, der sagte, es sei halt eben schon so,
dass es ein Vorteil sei, allenfalls solche Ausnahmen machen
zu kénnen, und es sei eben schon so, dass solche Ausnah-
men in letzter Zeit zunehmend gemacht worden seien. So
viel zur Beratung in der Finanzkommission.

Was heisst das fur uns als Parlament? Fir uns als Parla-
ment heisst das, dass wir uns jetzt entscheiden missen:
Glauben wir dem Bundesrat, dass er alles daransetzen wird,
Lohndumping zu verhindern? Glauben wir daran, dass sich
der Bundesrat durchsetzen kann, dass diese Ausnahme-
klausel also méglichst wenig in Anspruch genommen wird?
Glauben wir daran, dass der Bundesrat fiir uns die Gesetze
auslegt? Oder sind wir der Meinung, wir seien nicht ein Be-
ratergremium des Bundesrates, sondern die Legislative,
also die gesetzgebende Gewalt? Nageln wir doch einfach
fest, was der Bundesrat an sich machen méchte. Wenn der
Bundesrat dies namlich machen mdchte, ist es Uberhaupt
kein Problem, diesen kleinen Zusatz hier im Obligationen-
recht zu streichen. Dann hat der Bundesrat die Riicken-
deckung des Parlamentes, wenn er sich gegen Lohndum-
ping einsetzt, und wir verstehen uns staatspolitisch gesehen
eben nicht als Beratergremium, sondern als gesetzgebende
Behdrde, als Legislative.

In diesem Sinne bittet Sie die griine Fraktion, die Minderheit
zu unterstitzen.

Schneider-Ammann Johann N., Bundesrat: Wir haben ge-
stern eine einlassliche Diskussion gefuhrt. Ich habe gestern
auf die gesetzlichen Grundlagen aufmerksam gemacht. Ich
habe gestern gesagt, dass in der Schweiz die Léhne im
Prinzip in Schweizerfranken zu bezahlen sind; ich bleibe bei
dieser Aussage. Es gibt einige wenige Notfélle; es sind sehr
wenige Falle, und es sind insbesondere Grenzregionen an-
gesprochen. Dort kdnnte man in guten Treuen sagen: Wenn
der Arbeitsplatz erhalten bleibt, weil die Léhne Uber eine li-
mitierte Zeit in Euro bezahlt werden, dann ist dies besser,
als wenn der Arbeitsplatz verlorengeht. Ich habe mich ganz
klar positioniert und gesagt: Ich erwarte Fairness, ich er-
warte Sozialpartnerschaft. Ich verpéne den Ausweg Uber die
Anderungsklndigungsméglichkeit, ich will letztlich die Ar-
beitsplatze erhalten.

o

Liebe Frau Nationalratin Banziger, Sie sind nicht Mitglied ei-
nes Beratungsgremiums, Sie sind Mitglied einer Gesetz-
gebungsinstanz; das ist so. Der Bundesrat will aber nicht
Uber den Weg der Dringlichkeit das Obligationenrecht an-
passen.

Deshalb bitte ich Sie, den Antrag der Minderheit Carobbio
Guscetti abzulehnen.

Chopard-Acklin Max (S, AG): Herr Bundesrat, Euroléhne flr
Arbeiter von Schweizer Firmen in der Schweiz zu bezahlen
ist aktives Lohndumping. Es ist inakzeptabel, weil damit das
Wéhrungsrisiko einseitig auf die Schultern der Arbeitnehmer
geladen wird. Nun meine Frage: Das Problem ist neu, die
Gesetzgebung stammt aber aus dem Jahr 1971, sie ist also
vierzig Jahre alt. Wieso sind Sie nicht flexibel genug, die vor
vierzig Jahren geschaffene Gesetzgebung an die geander-
ten Voraussetzungen anzupassen?

Schneider-Ammann Johann N., Bundesrat: Herr Chopard, ich
anerkenne das Problem. Ich habe mich gestern und auch
heute deutlich daflr ausgesprochen, dass die Wechselkurs-
problematik nicht auf dem Buckel der Arbeitnehmer abgela-
den werden darf. Aber es ist nicht richtig, einen so wesentli-
chen Artikel des Obligationenrechts jetzt im dringlichen
Verfahren in aller Kiirze zu verandern.

Hutter Markus (RL, ZH), fiir die Kommission: Ich ersuche Sie,
dem Bundesrat und der Mehrheit lhrer Kommission, welche
mit 17 zu 8 Stimmen klar entschieden hat, zu folgen und die
Antrage der Minderheiten abzulehnen.

lhre Finanzkommission ist sich einig, dass weiterhin das
Prinzip gelten soll, dass Arbeitsleistungen in Schweizerfran-
ken, in unserer nationalen Wahrung, entschadigt werden,
wie Herr Bundesrat Schneider-Ammann ausgefiihrt hat,
dass die Léhne im Prinzip auch in Schweizerfranken ausbe-
zahlt werden muissen. Dennoch ist die Mehrheit der Kom-
mission zur Ansicht gelangt, dass es hier, eben gerade auch
im Sinne des Arbeitsplatzerhalts, Flexibilitdt braucht, dass
wir nicht aufgrund dieser — so hoffen wir — temporaren Mass-
nahme mit Verboten das Obligationenrecht reformieren soll-
ten. Wir denken, dass es nach wie vor mit der Sozialpartner-
schaft vereinbar ist. Gerade die Erfahrungen, die in der
Wirtschaft bisher gemacht worden sind, sind an sich gut. Die
Sozialpartner werden sich daflr einsetzen. Ich kann lhnen
auch aus meiner persénlichen Erfahrung mit Grenzgangern
sagen, dass die plétzlich 20 Prozent mehr verdienen, ohne
dass sie irgendeine Zusatzleistung erbracht haben.

Wir sollten hier nicht am Obligationenrecht herumschrauben.
Folgen Sie der Mehrheit der Kommission und dem Bundes-
rat!

Pardini Corrado (S, BE): Herr Hutter, gestatten Sie mir eine
Frage: Wenn Sie schon aus eigener Erfahrung sprechen,
dann erkléren Sie mir, ob die Uberlegung, die sich viele
Grenzgangerinnen und Grenzganger, aber auch Schweize-
rinnen und Schweizer machen, falsch ist. Sie fragen sich:
Wenn in einer Grenzregion in einem Betrieb, der achtzig
Leute beschéftigt, dreissig Grenzgangerinnen und Grenz-
gangern aufgrund dieses Ansatzes der Lohn um 20 oder 30
Prozent gekurzt worden ist, wie lange dauert es dann, bis
der Arbeitgeber die flinfzig verbliebenen Schweizer durch
Grenzganger ersetzt und damit 20 oder 30 Prozent der
Lohnkosten spart? Sagen Sie mir: Wie lange wird es gehen,
bis die Schweizer auf der Strasse sind?

Hutter Markus (RL, ZH), fir die Kommission: Herr Kollege
Pardini, das kann ich lhnen aus eigener Erfahrung sehr ge-
nau sagen: Es dauert unendlich lange bei allen, die ihre Ver-
antwortung als Unternehmer wahrnehmen. Ich kann Ihnen
sagen: Unser Betrieb in Schaffhausen ist auch betroffen, wir
sind auch geschéadigt aufgrund der rasanten Wéhrungsent-
wicklung, und wir verkaufen das teuerste Konsumgut. Sie
wissen auch, Sie haben es gelesen, dass der Trend, im Aus-
land einzukaufen, stérker geworden ist. Wir haben aber nie
den Gedanken gehabt, jetzt pldtzlich nur noch Leute zu tie-
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fen Léhnen anzustellen; ich kenne keinen Unternehmenskol-
legen, der solche Gedanken gewalzt hatte. Im Gegenteil, wir
wollen unsere Verantwortung wahrnehmen. Die Uberlegung,
die Sie uns jetzt praktisch unterstellen, ist uns véllig fremd.
Sehen Sie sich um, und Sie stellen fest — Sie machen diese
Erfahrung als Gewerkschafter auch —: Es wird sehr verant-
wortungsvoll umgegangen mit den Massnahmen. Auch die
Arbeitgeberseite weiss sehr wohl, dass das Prinzip, dass die
Léhne in der Schweiz in Schweizerfranken auszubezahlen
sind, gelten muss. Ich habe keine Bedenken. Wenn es Aus-
nahmefélle gibt, ist es klar, dass es Sache der Sozialpartner
ist, dies zu regeln. Wir kdnnen jetzt nicht mittels eines zeit-
lich befristeten Massnahmenpaketes plétzlich auch noch
das OR abandern. Belassen wir es, wie es ist. Gehen wir
aber, wenn solche Falle auftreten, der Sache nach.

Folgen Sie auch hier der Mehrheit der Kommission und dem
Bundesrat.

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6212)
Fir den Antrag der Minderheit ... 60 Stimmen

Dagegen ... 122 Stimmen

Ziff. 5

Antrag der Minderheit

(Leutenegger Oberholzer, Carobbio Guscetti, Heim, Kiener
Nellen, Schelbert, Vischer, Wyss Ursula)

Titel

5. Bundesgesetz Uber Kartelle und andere Wettbewerbsbe-
schrankungen (Kartellgesetz, KG; SR 251)

Art. 5 Abs. 2

Unzulassig sind Abreden vorbehdltlich einer Rechtfertigung
gemass Absatz 3:

a. zwischen Unternehmen gleicher Marktstufen Gber:

— die direkte oder indirekte Festsetzung von Preisen,

— die Einschrédnkung von Produktions-, Bezugs- oder Liefer-
mengen,

— die Aufteilung von Markten nach Gebieten oder Geschéafts-
partnern;

b. zwischen Unternehmen verschiedener Marktstufen (iber:
— Mindest- oder Festpreise,

—die Zuweisung von Gebieten, soweit Verkéufe in diese
durch gebietsfremde Vertriebspartner ausgeschlossen wer-
den.

Art. 5 Abs. 3

Wettbewerbsabreden sind durch Grunde der wirtschaftli-
chen Effizienz gerechtfertigt, wenn die Unternehmung nach-
weist, dass diese:

a. notwendig sind, um die Herstellungs- oder Vertriebs-
kosten zu senken, Produkte oder Produktionsverfahren zu
verbessern, die Forschung oder die Verbreitung von techni-
schem oder beruflichem Wissen zu férdern oder um Res-
sourcen rationeller zu nutzen; und

b. den beteiligten Unternehmen in keinem Fall Méglichkeiten
erdffnen, wirksamen Wettbewerb zu beseitigen.

Art. 26 Abs. 1

... oder auf Anzeige von Dritten hin durchfihren. Eine Vorab-
klarung ist durchzufiihren, wenn eine Organisation von na-
tionaler oder regionaler Bedeutung, die sich statutengeméss
dem Konsumentenschutz widmet, dies beantragt und Anzei-
chen fur eine unzulassige Wettbewerbsbeschrankung glaub-
haft macht.

Ch.5

Proposition de la minorité

(Leutenegger Oberholzer, Carobbio Guscetti, Heim, Kiener
Nellen, Schelbert, Vischer, Wyss Ursula)

Titre

5. Loi fédérale du 6 octobre 1995 sur les cartels et autres
restrictions a la concurrence (Loi sur les cartels, LCart; RS
251)

Art. 5al. 2

Sous réserve d'une justification conforme a l'alinéa 3 sont in-
terdits les accords:
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a. passés entre des entreprises occupant les mémes éche-
lons du marché:

— qui fixent directement ou indirectement des prix,

— qui restreignent des quantités de biens ou de services a
produire, a acheter ou a fournir,

— qui operent une répartition géographique des marchés ou
une répartition en fonction des partenaires commerciaux;

b. passés entre des entreprises occupant différents éche-
lons du marché:

— qui imposent un prix de vente minimal ou un prix de vente
fixe,

— qui attribuent des territoires lorsque les ventes par d'autres
fournisseurs agréés sont exclues.

Art. 5al. 3

Un accord est réputé justifié par des motifs d'efficacité éco-
nomique lorsque I'entreprise prouve:

a. qu'il est nécessaire pour réduire les colts de production
ou de distribution, pour améliorer des produits ou des
procédés de fabrication, pour promouvoir la recherche ou la
diffusion de connaissances techniques ou professionnelles,
ou pour exploiter plus rationnellement des ressources; et

b. qu'il ne permettra en aucune fagon aux entreprises con-
cernées de supprimer une concurrence efficace.

Art. 26 al. 1

... ou sur dénonciation de tiers. Une enquéte préalable doit
étre menée lorsqu'une organisation d'importance nationale
ou régionale qui se consacre statutairement a la protection
des consommateurs le demande et établit de maniére crédi-
ble qu'il existe des indices d'une restriction illicite a la con-
currence.

Leutenegger Oberholzer Susanne (S, BL): Die Schweiz ist
eine Hochpreisinsel. Ein Problem ist, dass Wahrungsgewin-
ne den Konsumentinnen und Konsumenten nicht weitergege-
ben werden. Der ehemalige Preistiberwacher schétzte, dass
20 bis 25 Milliarden Franken bei Importeuren, Verteilern und
ausléndischen Lieferanten versickern. Wir haben heute we-
nige Moglichkeiten, Preisabsprachen, Gebietsabsprachen
oder Liefersperren wirksam anzugehen. Ein Problem dabei
ist das geltende Kartellgesetz: Die Instrumente im Kartellge-
setz wéren zwar da, sie sind aber zu wenig griffig.

Eine gezielte Bek&mpfung des Hochpreisniveaus in der
Schweiz stérkt den Standort und dient den Konsumentinnen
und Konsumenten. Deshalb schlagen wir lhnen vor, im Rah-
men dieses Pakets zur Abfederung der Folgen der Franken-
starke auch das Kartellgesetz zu revidieren. Mit dieser Revi-
sion soll gesetzlich festgeschrieben werden, dass soge-
nannte vertikale und horizontale Absprachen, ob es nun Ge-
bietsabgrenzungen, Liefersperren oder Preisabsprachen be-
trifft, verboten sind. Ziel ist es also, Preisbindungen, Liefer-
sperrungen usw. zu verbieten, und zwar explizit im Gesetz.
Genau mit solchen Abreden wird ja verhindert, dass zum
Beispiel Wéhrungsgewinne weitergegeben werden. Bestes
Beispiel sind Preisbindungen von ausléndischen Lieferan-
ten, Preisvorschriften an Schweizer Weiterverkéufer. Ich
denke da — Sie kennen das alle — an Preisbindungen beim
Verkauf bestimmter Kleidermarken, da kann man es sehr
gut kontrollieren, oder an Preisbindungen beim Autoverkauf.
Jetzt ist das Ganze etwas ins Wanken gekommen, weil der
Druck der Offentlichkeit gross ist, aber es ist noch véllig un-
geniigend. Mit der Verscharfung des Kartellgesetzes wollen
wir erreichen, dass solche Abreden grundsétzlich verboten
sind. Ausnahmsweise kann der einzelne Unternehmer den
Gegenbeweis antreten und einen Rechtfertigungsgrund gel-
tend machen. Solche Abreden kdnnen aber nur in absoluten
Ausnahmefallen als wirtschaftlich notwendig zugelassen
werden. Es braucht dazu also spezielle Rechtfertigungs-
grinde. Wir haben also eine Umkehr des geltenden Geset-
zes, indem wir grundsétzlich ein Verbot solcher Abreden sti-
pulieren und dann nur im Einzelfall allenfalls eine Rechtferti-
gung zulassen. Zudem sollen vermehrt Vorabklarungen
durch die Wettbewerbskommission stattfinden, und wir
moéchten, dass die gesamtschweizerisch tatigen Konsumen-
tenorganisationen das ebenfalls verlangen kénnen, dass sie
also ein Antragsrecht haben, wenn aufgrund ihrer Feststel-
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lungen ein Verdacht auf unzuldssige Wettbewerbsbehinde-
rungen vorliegt.

Herr Bundesrat Schneider-Ammann erachtet eine Verschar-
fung des Kartellgesetzes ebenfalls als nétig, er hat ja bei sei-
nen Ausfuhrungen gestern darauf hingewiesen und auch in
der WAK bei der Vorberatung dieses Gesetzes. Herr Bun-
desrat, ich sehe nicht ein, warum wir noch langer warten
sollten mit dieser Verscharfung des Kartellgesetzes. Wir
mussen doch heute Néagel mit Képfen machen. Es stérkt |h-
nen den Ricken, wenn Sie mit der Minderheit diese Ver-
schéarfung des Kartellgesetzes bereits heute in dieser Vorla-
ge verankern. Dann ist auch sichergestellt, dass nicht durch
das Lobbying im Rahmen der weiteren Abkléarungen, die Sie
machen wollen, die ganze Verschéarfung bereits im Vorver-
fahren stirbt.

Ich bitte Sie deshalb, helfen Sie mit, unsere Hochpreisinsel
zu knacken und solche Abreden zu unterbinden. Sie stérken
damit den Wirtschaftsstandort Schweiz. Ich bitte Sie, der
Minderheit zu folgen.

Birrer-Heimo Prisca (S, LU): Vorab méchte ich meine Inter-
essenbindung als Prasidentin der Stiftung fur Konsumenten-
schutz offenlegen.

Auch wenn der Franken inzwischen etwas geschwécht wur-
de, so erreichen Euro- und Dollarkurs nach wie vor Tiefst-
werte, und die Konsumentinnen und Konsumenten zahlen
weiterhin Uberhdhte Preise fur Importprodukte. In den letz-
ten Wochen hat zwar der Detailhandel auf Druck der Stiftung
fur Konsumentenschutz mit diversen Preissenkungen rea-
giert, beim Fachhandel spirt man aber noch nicht viel da-
von. Die Hochpreisinsel Schweiz ist nach wie vor Tatsache,
und durch die nichtweitergegebenen Wahrungsgewinne wird
diese Situation stark verschérft. Ob es nun Produzenten, Im-
porteure oder Handler sind, die die Wahrungsgewinne ein-
stecken: Die «<NZZ am Sonntag» vom 7. August 2011 rech-
nete vor, dass den Konsumentinnen und Konsumenten bis
zu 10 Milliarden Franken entzogen werden. Darunter leiden
auch viele KMU. Damit wird unserer Volkswirtschaft massiv
geschadet. Deutlich wird das am dramatisch zunehmenden
Einkaufstourismus. Wir wollen den Konsum hier in der
Schweiz; wir wollen die Arbeitsplatze hier; wir wollen die
Kaufkraft der Leute starken und nicht schwéchen!

Dass es so weit gekommen ist, liegt nicht nur an der aktuel-
len Wechselkurskonstellation, sondern hat seine Ursache
auch in einem zahnlosen Kartellgesetz, wie dies die SP
schon lange beméngelt. Zu viele Akteure im wirtschaftlichen
und politischen Umfeld predigen Wettbewerb, unternehmen
aber alles, um diesen zu beschranken und die eigenen Pro-
fite zu sichern. Deshalb ist es dringend nétig, das materielle
Recht mit einer schnell wirksamen Kartellgesetzrevision zu
verschérfen, wie dies im vorliegenden Minderheitsantrag ge-
fordert wird. Aus Sicht des Konsumentenschutzes hatten wir
in diesem Gesamtpaket zur Frankenstarke weiter gehende
Verscharfungen erwartet, wie sie bereits anlasslich des run-
den Tisches gefordert wurden. Mindestens diesen ersten
Schritt fir ein griffiges Kartellgesetz soll dieses Parlament
aber heute tun und damit ein deutliches Zeichen gegen un-
zuléssige Wettbewerbsabreden setzen. Wir kbnnen nicht zu-
warten, bis die angekindigte Kartellgesetzrevision umge-
setzt ist; das dauert noch eine ganze Weile. Wenn wir heute
nicht handeln, entgehen unserer Volkswirtschaft weiterhin
Milliarden, die wir dringend fir den Binnenkonsum und die
KMU benétigen.

Aber mit einem schérferen Artikel 5 ist es noch nicht getan.
Wir brauchen in der Schweiz starke Wettbewerbsbehdrden.
In dieser Hinsicht erwarten wir klar, dass sowohl Weko wie
Preisiberwacher entschieden gegen Absprachen und unzu-
lassige Preisdifferenzierungen vorgehen und endlich Zahne
zeigen. Es darf nicht sein, dass Milliarden von Franken ins
Ausland abfliessen und es wochenlangen Protest des Kon-
sumentenschutzes braucht, bis unsere Wettbewerbsbehor-
den reagieren. Ich habe mit Freude zur Kenntnis genom-
men, Herr Bundesrat, dass Sie am Montag auf meine dies-
bezlgliche Frage gesagt haben, entsprechende Auftrédge
seien ergangen. Mit der Revision von Artikel 5 des Kartellge-
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setzes, wie sie mit dem Minderheitsantrag Leutenegger
Oberholzer vorgeschlagen wird, wird die rechtliche Grund-
lage fir Auftrdge an die Weko préazisiert, und das ist drin-
gend nétig.

Ich bitte Sie, auch die zweite Anpassung des Kartellgeset-
zes, die Anderung von Artikel 26, zu unterstitzen. Sie gibt
Konsumentenschutzorganisationen die Méglichkeit, bei un-
zuléassiger Wettbewerbsbeschrankung Vorabklarungen zu
verlangen. Die Konsumentenschutzorganisationen sind die-
jenigen, die am Puls des Marktes und der Leute sind. Sie
haben Kenntnis von den Marktverdnderungen und -verzer-
rungen, sie informieren und schaffen Transparenz. Daher ist
es ein Gebot der Stunde, dass diesen Organisationen end-
lich auch im Kartellgesetz ein Instrument zugestanden wird.
Mit der Zustimmung zum Antrag zu Artikel 26 nehmen Sie
die Anliegen der Konsumentinnen und Konsumenten ernst.

Kaufmann Hans (V, ZH): Frau Kollegin, Preisnachlasse in der
Hohe von 10 oder 15 Milliarden Franken, wie sie die Konsu-
mentenorganisationen fordern, bedeuten ja auch Mehrwert-
steuerausfalle in der H6he von 800 Millionen bis 1,2 Milliar-
den Franken. Wo wollen Sie diese kompensieren?

Birrer-Heimo Prisca (S, LU): Ich habe gesagt, die Spann-
weite gehe laut «<NZZ am Sonntag» — die scheint ja in sol-
chen Fragen verlasslich zu sein — von 5,7 bis 10 Milliarden
Franken. Selbst wenn es so ist, dass uns in diesem Bereich
etwas abgeht, sind es immer noch sehr viele Milliarden, die
hier im Land bleiben, und ich denke, das lohnt sich allemal.

Schneider-Ammann Johann N., Bundesrat: Wir haben auch
diese Diskussion gestern beim Eintreten grundséatzlich
schon gefiihrt. Die Stossrichtung der Minderheit Leute-
negger Oberholzer findet Anklang: Der Bundesrat will den
Paradigmenwechsel. Es geht um das Verbieten der horizon-
talen und vertikalen Absprachen und, mit der Rechtferti-
gungsregel, um die Ausnahmen.

Ich suche mehr Wettbewerb, ich suche tiefere Kosten, ich
suche ein effizientes System. Der Bundesrat bekommt noch
in diesem Jahr die Botschaft, nach drei Vernehmlassungs-
perioden. Die letzte Vernehmlassung findet jetzt konferenzi-
ell statt, damit wir keine Zeit verlieren. Der Bundesrat hat
aber entschieden, dass er diese Kartellgesetzrevision im or-
dentlichen Verfahren abwickeln will, nicht im Dringlichkeits-
verfahren. So gesehen, ist der Minderheitsantrag in diesem
Paket am falschen Ort.

Hutter Markus (RL, ZH), fir die Kommission: Ich bitte Sie, hier
dem Bundesrat und der Kommissionsmehrheit zu folgen.
Die Kommission hat sich mit 17 gegen 7 Stimmen bei 1 Ent-
haltung gegen den Antrag Leutenegger Oberholzer ent-
schieden.

Es geht hier einmal mehr um eine grundséatzliche Frage oder
eine grundsétzliche Versuchung, welcher die Mehrheit der
Finanzkommission nicht erlegen ist. Es geht ndmlich um die
Versuchung, in ein zeitlich befristetes Bundesgesetz — wir
alle wissen, dass dieses Gesetz, liber das wir hier beraten,
ein Jahr Gultigkeit hat — noch alles Mégliche hineinzupacken
und damit generelle Revisionen und Reformen zu blockieren
oder zu andern. Das ist nicht im Sinne der Mehrheit der
Kommission und auch nicht im Sinne unseres Landes. Herr
Bundesrat Schneider-Ammann hat ausgeflhrt, dass die Re-
vision des Kartellgesetzes bereits lauft, dass die Fertigstel-
lung der Botschaft schon absehbar ist. Sie wird in wenigen
Monaten vorliegen. Wenn wir der Minderheit folgen wirden,
wirde das bedeuten, dass wir diese ganze Revision aushe-
beln, dass wir saubere volkswirtschaftliche Analysen beisei-
telassen, dass wir die Vernehmlassungen nicht bericksichti-
gen, dass wir also eigentlich in einem Schnellverfahren — mit
dem Titel «Abfederung der Frankenstarke» als Aufhénger —
eine grundséatzliche Revision torpedieren wirden. Bleiben
wir bei den ordentlichen Revisionen und Reformen. Machen
wir die Revision des Kartellgesetzes in aller Grindlichkeit
und seriés. Machen wir nicht in einem zeitlich beschrankten,
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begrenzten Bundesgesetz, im gleichen Aufwisch und so
husch, husch eine Anderung! Das wére sicher unserids.
Folgen Sie dem Bundesrat und der Kommissionsmehrheit.

Carobbio Guscetti Marina (S, Tl), pour la commission: La pro-
position de la minorité Leutenegger Oberholzer vise a ré-
pondre a la problématique des prix élevés et a défendre le
pouvoir d'achat. Avec la modification de la loi sur les cartels,
elle prend en considération les conséquences pour les con-
sommateurs de la force du franc. Vous avez entendu Ma-
dame Leutenegger Oberholzer défendre sa proposition.

La commission a rejeté cette proposition, par 17 voix contre
7 et 1 abstention, car le Conseil fédéral a annoncé pour la fin
de l'année un message sur la révision de la loi sur les cartels
et une procédure de consultation.

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6213)
Far den Antrag der Minderheit ... 59 Stimmen

Dagegen ... 110 Stimmen

Ziff. 6

Antrag der Minderheit

(Zuppiger, Bronnimann, Fuglistaller, Graber Jean-Pierre,
Grin, Kunz, Schibli, Schwander)

Titel

6. Bundesgesetz uber die Mehrwertsteuer (Mehrwertsteuer-
gesetz, MWSTG; SR 641.20)

Art. 25 Abs. 1

Die Steuer betragt 7,5 Prozent (Normalsatz) ...

Art. 25 Abs. 3

Far Nahrungsmittel, die im Rahmen von gastgewerblichen
Leistungen abgegeben werden, gilt der reduzierte Steuer-
satz von 2,5 Prozent. Als ...

Art. 25 Abs. 4

Die Steuer auf Beherbergungsleistungen betragt 2,5 Pro-
zent. Als ...

Art. 28 Abs. 2

Hat die steuerpflichtige Person bei nichtsteuerpflichtigen
Landwirten und Landwirtinnen, Forstwirten und Forstwirtin-
nen, Gartnern und Gartnerinnen, Viehhandlern und Vieh-
héndlerinnen und Milchsammelstellen Erzeugnisse der
Landwirtschaft, der Forstwirtschaft, der Gartnerei, Vieh oder
Milch im Rahmen ihrer zum Vorsteuerabzug berechtigenden
unternehmerischen Tétigkeit bezogen, so kann sie als Vor-
steuer 2,5 Prozent des ihr in Rechnung gestellten Betrags
abziehen.

Art. 37 Abs. 1

Wer als steuerpflichtige Person jéhrlich nicht mehr als
5 000 000 Franken Umsatz aus steuerbaren Leistungen er-
zielt und im gleichen Zeitraum nicht mehr als 100 000 Fran-
ken Steuern, berechnet nach dem fiur sie massgebenden
Saldosteuersatz, zu bezahlen hat, kann nach der Saldosteu-
ersatzmethode abrechnen.

Art. 55 Abs. 1

Die Steuer auf der Einfuhr von Gegenstdnden betragt
7,5 Prozent; vorbehalten bleibt Absatz 2.

Referendum und Inkrafttreten Abs. 1

Dieses Gesetz wird als dringlich erklart (Art. 165 Abs. 1 BV).
Referendum und Inkrafttreten Abs. 2

Es tritt am 1. Januar 2012 in Kraft und gilt bis zum 31. De-
zember 2012.

Antrag de Buman

Art. 25 Abs. 1, 3

Unveréndert

Art. 25 Abs. 4

Die Steuer auf Beherbergungsleistungen wird auf 0 Prozent
reduziert. (Rest streichen)

Art. 25 Abs. 4bis

Die Steuer auf Leistungen der Seilbahnunternehmen betragt
2,5 Prozent. Als Leistungen der Seilbahnunternehmen gel-
ten Verkehrsleistungen von Seilbahnen gemass Seilbahnge-
setz (SebG), die Uberwiegend touristisch genutzt werden.
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Ch. 6

Proposition de la minorité

(Zuppiger, Brénnimann, Fuglistaller, Graber Jean-Pierre,
Grin, Kunz, Schibli, Schwander)

Titre

6. Loi fédérale du 12 juin 2009 régissant la taxe sur la valeur
ajoutée (loi sur la TVA, LTVA; RS 641.20)

Art. 25al. 1

Le taux de I'impét est de 7,5 pour cent (taux normal) ...

Art. 25al. 3

Le taux réduit de 2,5 pour cent est également appliqué aux
denrées alimentaires remises dans le cadre des prestations
de la restauration ...

Art. 25 al. 4

Le taux de I'impét grevant les prestations du secteur de I'hé-
bergement est fixé a 2,5 pour cent ...

Art. 28 al. 2

L'assujetti qui a acquis chez un agriculteur, un sylviculteur,
un horticulteur ou un marchand de bétail ou dans un centre
collecteur de lait non assujetti des produits agricoles, syl-
vicoles ou horticoles, du bétail ou du lait qu'il utilise dans le
cadre de son activité entrepreneuriale donnant droit a la dé-
duction de I'impét préalable peut déduire, au titre de I'imp6t
préalable, 2,5 pour cent du montant qui lui a été facturé.

Art. 37 al. 1

Tout assujetti dont le chiffre d'affaires annuel n'excéde pas
5000 000 de francs provenant de prestations imposables et
dont le montant d'impét — calculé au taux de la dette fiscale
nette déterminant pour lui — n'excéde pas 100 000 francs
pour la méme période peut arréter son décompte au moyen
de la méthode des taux de la dette fiscale nette.

Art. 55al. 1

Le taux de Iimpdt sur les importations est de 7,5 pour cent,
sous réserve de l'alinéa 2.

Référendum et entrée en vigueur al. 1

La présente loi est déclarée urgente conformément a I'arti-
cle 165 alinéa 1 de la Constitution.

Référendum et entrée en vigueur al. 2

Elle entre en vigueur le 1er janvier 2012 et a effet jusqu'au
31 décembre 2012.

Proposition de Buman

Art.25al. 1,3

Inchangé

Art. 25 al. 4

L'impét sur I'nébergement est réduit & 0 pour cent. (Biffer le
reste)

Développement par écrit

L'hétellerie va particulierement souffrir cet hiver déja de la
crise du franc fort. En effet, plus de deux tiers des clients
proviennent de I'étranger, et ces clients ne peuvent étre rem-
placés immédiatement par la mise en oeuvre de la nouvelle
stratégie d'acquisition des marchés émergents.

Art. 25 al. 4bis

L'imp6t sur les prestations des entreprises de remontées
mécaniques est de 2,5 pour cent. Par prestations des entre-
prises de remontées mécaniques, on entend les prestations
de transport des installations a cables qui sont visées dans
la loi sur les installations a cables (LICa) et qui sont utilisées
a des fins touristiques essentiellement.

Développement par écrit

Les remontées mécaniques constituent un élément essen-
tiel de l'offre touristique hivernale en Suisse. C'est ce
tourisme, particulierement pratiqué par les Européens, qui
va souffrir le plus de la force du franc. La baisse déja enre-
gistrée du nombre de nuitées d'hétel est la pour I'attester.

Zuppiger Bruno (V, ZH): Wenn Sie die Ankindigung zum
Uberschuss der Bundesrechnung gehért haben, wonach wir
gegeniber dem Budget eben 2,6 Milliarden Franken Mehr-
einnahmen bzw. Minderausgaben haben, dann ist Ihnen
auch klar, dass dieses Geld eigentlich den Birgerinnen und
Burgern dieses Landes gehért. Wenn dieses Geld schon
ausgeschittet wird, dann soll das nicht mit der Giesskanne
geschehen, dann soll es nicht in irgendwelchen Gefassen
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landen, sondern es soll den Birgerinnen und Blrgern zu-
riickgegeben werden. Das ist das Konzept der SVP, um die
Folgen der Frankenstdrke zu mildern. Es ist ein anderes
Konzept, als es der Bundesrat vorschlagt, das ist uns klar.
Ich glaube, dass es insbesondere den tiefen und mittleren
Einkommen zugutekommt, wenn wir die Mehrwertsteuer, die
wir erst klirzlich erhéht haben, fir alle in diesem Land sen-
ken, weil sie dann mehr kaufen kénnen und somit der Kon-
sum auch besser in Schwung gehalten wird. Es wére die
Ruckgabe eines halben Mehrwertsteuerprozentes an das
Volk. Wenn das ein Giesskannensystem ist, dann weiss ich
nicht, was Giesskanne hier eigentlich bedeutet. Es ist eher
ein Staubsauger, mit dem man dem Birger das Geld wegge-
nommen hat und den man jetzt einmal abstellt, um ihm das
Geld zu belassen — das verstehe ich eigentlich unter unse-
rem Konzept, nicht ein Giesskannensystem. Mit dieser
Massnahme kénnen wir die Kaufkraft erh6hen, den Konsum
ankurbeln — ich habe es gesagt —, und wir geben auch das
Signal, dass der Staat in einer Zeit, in der in der Volkswirt-
schaft wirklich eine schwierige Situation herrscht, nicht seine
Tatigkeit ausbauen will, sondern das Geld bei den Leuten
belasst.

Zum zweiten Teil, der Reduktion der Mehrwertsteuer fir
gastgewerbliche Leistungen und fur Beherbergungsleistun-
gen: Ich glaube, mit einer Reduktion auf 2,5 Prozent fir
diese Leistungen, die ich erwahnt habe, gadben wir ein star-
kes Signal gegenlber der Tourismusbranche, gegenuber
den Hoteliers und gegenliber dem Gastgewerbe in der
Schweiz. Wir sprechen ja von einer Massnahme, die nicht
andauern, sondern — und da gehe ich mit dem Volkswirt-
schaftsminister einig — eigentlich darauf hinarbeiten soll, ein
schlankes Mehrwertsteuergesetz mit einem einzigen Mehr-
wertsteuersatz zu haben. Wenn wir dieses Ziel verfolgen
wollen und der Bundesrat das auch will, dann sollten wir
néchstes Jahr in der Lage sein, hier die neue Lésung aufzu-
zeigen, und ab 2013 kdnnte dann die neue Lésung gelten —
daher die Befristung dieses Mehrwertsteuererlasses auf ein
Jahr. Wenn wir es so machen, wie es vorgeschlagen ist,
dann braucht es keine Gesetzesadnderung. Das Parlament
kann selber Uber eine Reduktion des Mehrwertsteuersatzes
fur ein Jahr entscheiden.

Ich bitte also, diesem Konzept zuzustimmen.

Lang Josef (G, ZG): Geschatzter Kollega Zuppiger, der Hin-
tergrund dieser Debatte sind wirtschaftliche Schwierigkeiten,
in denen wir stecken oder die auf uns zukommen. Ich habe
folgende Frage: Ihr Vorschlag kostet ungeféhr 2,1 Milliarden
Franken. Gleichzeitig wollen Sie fir die Armee fast 1 Milli-
arde Franken mehr ausgeben. Ist so etwas noch seritse Fi-
nanzpolitik, gerade auch angesichts der Hintergrinde, vor
denen diese Debatte stattfindet?

Zuppiger Bruno (V, ZH): Ich glaube, Kollege Lang, wir ha-
ben im Jahr 2011 — ich habe davon gesprochen — einen Ein-
nahmeniberschuss von 2,6 Milliarden Franken. Der Bun-
desrat will das Geld verteilen. Diese Absicht hat er gedus-
sert, nicht ich. Wenn wir es schon verteilen, dann geben wir
es lieber den Birgerinnen und Blrgern mit den Mehrwert-
steuerabrechnungen des nachsten Jahres zuriick, als dass
wir es irgendwo in den Ausbau der staatlichen Strukturen
stecken, die nachher nur sehr schwer wieder zu reduzieren
sind.

Was die Finanzierung der Armee betrifft, so ist das ein véllig
anderes Konzept. Sie wissen genau, dass wir im Durch-
schnitt der letzten zehn Jahre pro Jahr ein Ausgabenwachs-
tum von etwa 3 Prozent gehabt haben. Wenn wir 1 Prozent
des Wachstums der Einnahmen nehmen, dann kénnen wir
die Armee, deren Eckwerte wir bestimmt haben, auch so fi-
nanzieren. Ich bin Uberzeugt, dass das mdglich ist. Aber es
kann nicht tberall Wachstumsraten von 4, 5 oder 7 Prozent
und bei der Armee immer ein Minuswachstum geben. Ich
glaube, hier missen wir einen Paradigmenwechsel vorneh-
men, und wir mussen auch den Bundesrat dazu zwingen,
dass er uns folgt.

o

Grunder Hans (BD, BE): Herr Kollega Zuppiger, wir sind mit-
ten in der Debatte und diskutieren dartiber, dass es der Ex-
portwirtschaft sehr schlecht geht. Mich wiirde nun interes-
sieren, welche Vorteile lhr Antrag, die Mehrwertsteuer
flichendeckend auf 7,5 Prozent zu kulrzen, fir die Export-
wirtschaft hat.

Zuppiger Bruno (V, ZH): Ich kénnte, glaube ich, die Gegen-
frage stellen: Was haben die Massnahmen, wie sie der Bun-
desrat und auch Sie vorschlagen, fiir eine direkte Wirkung
fur die exportorientierten Unternehmen in unserem Land?
Ich méchte doch noch etwas zum Mechanismus sagen: Ich
glaube, dass wir ein wesentlich starkeres Signal geben,
wenn wir eine Reduktion der Mehrwertsteuer vorsehen, an-
statt dauernd zu jammern, wir wirden jetzt kurz vor einer
Rezession stehen. Ich bin lberzeugt, dass solche Dinge
eben auch im Kopf beginnen. Wenn wir immer wieder damit
betraufelt werden, dass es uns schlechtgehe, dann geht es
uns auch plétzlich schlecht: Dann stoppen wir die Investitio-
nen, dann stoppen wir den Konsum — das haben wir in den
Neunzigerjahren erlebt. Diesen Fehler sollte die Politik nicht
wiederholen.

Fassler-Osterwalder Hildegard (S, SG): Herr Zuppiger, mit
welchen administrativen Kosten rechnen Sie fiir die Unter-
nehmen, wenn diese den Mehrwertsteuersatz nur fir ein
Jahr andern miissen?

Zuppiger Bruno (V, ZH): Es betrifft nur das Gastgewerbe.
(Zwischenruf Féssler: Nein!)

Was den anderen Bereich der Mehrwertsteuer betrifft, die
Reduktion des Satzes auf 7,5 Prozent: Letztes Jahr mussten
wir den Satz innert zwei Monaten von 7,6 auf 8 Prozent er-
héhen, das wurde der Wirtschaft auch zugemutet. Ich glau-
be, die Reduktion ist verkraftbar, wenn sie auf Jahresbeginn
umgesetzt wird und nicht irgendwann Mitte Jahr.

Schelbert Louis (G, LU): Um bei der Frage von Frau Fassler
und der Antwort von Herrn Zuppiger weiterzufahren: Der
grosse Unterschied besteht ja darin, dass der Wechsel, den
das Gewerbe und die Industrie im Gefolge der letzten Revi-
sion haben vornehmen missen, fir mehrere Jahre Bestand
haben wird. Wir sprechen hingegen jetzt von einem Wech-
sel, der nur ein Jahr Gultigkeit hatte. Deshalb sind wir der
Meinung, dass dies keine geeignete Massnahme ist.

Das Konzept, das die Minderheit Zuppiger vorschlagt, heisst
Mehrwertsteuersenkungen, und das bedeutet: Giesskanne.
Es ké&me erstens den Bund sehr teuer zu stehen; Sie haben
es gehort. Die Verwaltung rechnet mit Ausféllen von minde-
stens 2 Milliarden Franken. Es wirde zweitens Betriebe be-
glnstigen, die gar nicht darauf angewiesen sind. Es gibt Ex-
portfirmen, die nicht unter dem starken Franken leiden, und
es gibt Tourismusregionen, die bisher ebenfalls nicht schwé-
cheln. Sollen sie alle im Rahmen der Abfederung der Fran-
kenstéarke nun in den Genuss einer niedrigeren Mehrwert-
steuer kommen? Wir sehen den Sinn nicht ein. Im Ubrigen
ist die kriselnde Exportindustrie von der Mehrwertsteuer gar
nicht betroffen; auf dem Export wird keine Mehrwertsteuer
erhoben.

Schliesslich kommt dazu, dass keine Gewahr besteht, dass
sich eine tiefere Mehrwertsteuer in Form von tieferen Prei-
sen auch fir Konsumentinnen und Konsumenten lohnen
wirde. Wir machen ja gerade jetzt mit dem starken Franken
die Erfahrung, dass manche Importeure den Vorteil nicht
weitergeben und die importierten Produkte zu Ubersetzten
Preisen verkaufen, geschitzt durch vertikale Abreden. Es
gibt ein anderes Beispiel: die einseitige Einflhrung des Cas-
sis-de-Dijon-Prinzips. Es wurde den Konsumentinnen und
Konsumenten versprochen, sie wirden im Umfang von etwa
2 Milliarden Franken davon profitieren. Man spirt davon
aber praktisch nichts.

Schliesslich ist zu erwdhnen: Diese Vorlage ist auf ein Jahr
angelegt. Umstellungen in den Betrieben waren nétig; diese
wéren teuer und umstandlich. Es ist fast nicht zu glauben:
Seit Jahren trommelt der Schweizerische Gewerbeverband
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gegen Burokratie usw. Ausgerechnet dieser Antrag, mit ei-
ner Bestimmung, die nur fur ein Jahr Bestand hatte, kommt
vom Préasidenten des Schweizerischen Gewerbeverbands.
Es ist fast nicht zu glauben.

Kiener Nellen Margret (S, BE): Die SP-Fraktion lehnt den
Minderheitsantrag Zuppiger ab und ebenfalls die Einzelan-
trédge, die auf Steuersenkungen bei der Mehrwertsteuer hin-
auslaufen. Sie tut das aus zwei Griinden: Erstens ist der
Minderheitsantrag finanzrechtlich nicht umsetzbar und nicht
zuléssig, zweitens ist er steuerpolitisch verfehlt.

Ich komme zum Finanzrecht: Die Bundesverfassung sagt,
der Hoéchstbetrag der im Voranschlag zu bewilligenden Ge-
samtausgaben richte sich unter Berlicksichtigung der Wirt-
schaftslage nach den geschatzten Einnahmen. Der Minder-
heitsantrag Zuppiger will jetzt die geschéatzten Einnahmen
fur das Jahr 2012 gemass Angaben unserer Finanzministe-
rin um 2 bis 2,1 Milliarden Franken reduzieren. Das heisst,
wenn dieser Antrag obsiegt, missen unter dem Regime der
Schuldenbremse Ausgaben in der gleichen Gréssenordnung
eingespart werden — das ist der simple Mechanismus der
Schuldenbremse. Dieser Mechanismus — das weiss Herr
Zuppiger auch — gibt uns gemass Artikel 15 des Finanz-
haushaltgesetzes keine Mdglichkeit, Mindereinnahmen bei
den héchstzuldssigen Ausgabebetrdgen zu berticksichtigen;
das funktioniert nicht. Es funktioniert auch nicht, eine Steu-
ermindereinnahme, die nach dem Konzept Zuppiger durch
den Nationalrat festgelegt wirde, vom Rechnungsjahr 2011
auf das Voranschlagsjahr 2012 zu Ubertragen — es geht
nicht! Es geht von der Verfassung her nicht, und es geht vom
Finanzhaushaltgesetz her nicht. Wenn das Parlament das
entgegen den Bestimmungen von Verfassung und Finanz-
haushaltgesetz machen wirde, dann missten wir in den Fi-
nanzkommissionen eine Megaspartbung machen: Wir mus-
sten diese 2,1 Milliarden Franken dann vor allem bei den
ungebundenen Ausgaben, die Bildung, Landwirtschaft und
Verkehr betreffen, einsparen, denn der_Voranschlag 2012,
den wir zurzeit vorberaten, sieht einen Uberschuss von gut
400 Millionen Franken vor. Wenn aber die Nationalbankaus-
schuttung von tber 300 Millionen nicht kommt, sind wir dann
nur noch bei einer ganz kleinen schwarzen Null.

Die steuerpolitischen Griinde, die gegen den Minderheitsan-
trag Zuppiger sprechen, hat Frau Bundesratin Widmer-
Schlumpf in der gestrigen Eintretensdebatte schon ausfihr-
lich dargelegt. Zum einen ist, wie soeben auch Herr Grunder
angesprochen hat, das Ziel verfehlt: Die hauptséchlich be-
troffene Branche mit Wertschdpfung in der Schweiz — die
Exportwirtschaft, insbesondere die Maschinen-, Elektro- und
Metallindustrie — wirde von einer solchen Senkung Uber-
haupt nicht profitieren. Im Tourismus, den ich als Bernerin
sehr gut kenne, weil ich sehr oft im Berner Oberland bin,
wirde eine solche Senkung, entschuldigen Sie, bei einer
deutschen Familie, die hier Pizza essen kommt, fast nichts
ausmachen — schon gar nicht unter der Voraussetzung, dass
die Mehrwertsteuersenkung durch die Restaurants und die
Hotelbetriebe auch noch weitergegeben werden miisste.
Eine Verpflichtung dazu kénnen wir vom Staat her Gberhaupt
nicht vorsehen. Zudem wissen wir, dass die Schweiz in Sa-
chen Steuervergunstigungen Spitzenreiterin ist. Ein vielbe-
achteter Bericht der Eidgendssischen Steuerverwaltung vom
2. Februar 2011 hat ausgewiesen, dass wir Steuerverglinsti-
gungen in der H6he von 21 Milliarden Franken haben. Das
ist ein Volumen, das in etwa jenem der Subventionen ent-
spricht. Steuerverglinstigungen sind nichts anderes als indi-
rekte Subventionen.

Aus diesen Griinden bitten wir von der SP-Fraktion Sie, den
Minderheitsantrag Zuppiger abzulehnen. Unter finanzrechtli-
chem Gesichtspunkt ist er verfassungs- und gesetzeswidrig,
und steuerpolitisch ist er verfehlit.

Schneider-Ammann Johann N., Bundesrat: Der Bundesrat
empfiehlt Ihnen die Ablehnung sémtlicher Antrdge zur Re-
duktion der Mehrwertsteuer.

Es ist alles gesagt worden. In der Eintretensdebatte gestern,
im Zusammenhang mit dem Finanzhaushaltgesetz, und
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auch jetzt wieder wurde gesagt: Der Aufwand fir eine ein-
jahrige Reduktion der Mehrwertsteuer ist Uberméssig gross,
und der Effekt ist nicht wirklich sichtbar. Sie haben eine an-
dere Definition von Giesskanne, wir sollten das einmal kl&-
ren. Diejenigen, die jetzt vom Wechselkurs betroffen sind
und die wir entlasten wollen, erreichen wir auf diesem Weg
mit Sicherheit nicht. Der Export ist von einer solchen Reduk-
tion eh nicht betroffen, und damit geht der Minderheitsantrag
Zuppiger in eine falsche Richtung. Ich bin auch der Meinung,
dass der Reduktion der Mehrwertsteuer fir das Gastgewer-
be und die Beherbergung nicht zugestimmt werden darf.
Dort sprechen wir nicht von 2 bis 2,1 Milliarden Franken, wie
vorhin bezulglich der Senkung des Normalsatzes erwéhnt,
sondern von einem Einnahmenausfall im Umfang von 700
bis 750 Millionen Franken. Auch das ist im Bundeshaushalt
des Jahres 2012 nicht verkraftbar.

Ich bitte Sie also, unter Berlicksichtigung der ausfihrlichen
Eintretensdebatte gestern den Antrdgen zur Senkung der
Mehrwertsteuer nicht zuzustimmen.

Carobbio Guscetti Marina (S, Tl), pour la commission: Hier,
pendant le débat d'entrée en matiére, nous avons déja parlé
de la proposition de la minorité Zuppiger de baisser le taux
de la taxe sur la valeur ajoutée. Cette proposition, Monsieur
Zuppiger l'a dit, représente aussi un autre concept face aux
mesures proposées par le Conseil fédéral, qui ont été ac-
ceptées jusqu'a présent par le Parlement.

La commission a donc rejeté le concept défendu par la mi-
norité Zuppiger de baisser le taux de la taxe sur la valeur
ajoutée en entrant en matiére et en refusant de renvoyer les
projets au Conseil fédéral pour discuter de la réduction du
taux de la taxe sur la valeur ajoutée. La majorité de la com-
mission a rejeté cette proposition aussi quand elle a été pro-
posée dans la discussion par article.

Un abaissement du taux de la taxe sur la valeur ajoutée a
7,5 pour cent n'est pas ciblé. Aux yeux de la majorité de la
commission, non seulement il ne favorise pas les secteurs
en difficulté, mais il augmente aussi les colts administratifs.
Madame la ministre des finances Widmer-Schlumpf I'a dit
hier pendant le débat, cela coltera 2 milliards de francs par
an. Pour la majorité de la commission, cela signifie donc
que, lors du débat sur le budget, il faudra économiser pour
compenser cette diminution des recettes. Méme une réduc-
tion a 2,5 pour cent du taux de la taxe sur la valeur ajoutée
pour I'hébergement et I'hétellerie colterait 750 millions de
francs, selon les informations que nous avons regues pen-
dant les travaux de la commission.

La commission, par 14 voix contre 9, a rejeté la proposition
défendue par la minorité Zuppiger. Je vous invite donc a sui-
vre la majorité de la commission.

Art. 25 Abs. 1 - Art. 25al. 1

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6214)
Fir den Antrag der Minderheit ... 54 Stimmen

Dagegen ... 123 Stimmen

Art. 25 Abs. 83— Art. 25al. 3

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6218)
Fir den Antrag der Minderheit ... 84 Stimmen

Dagegen ... 90 Stimmen

Art. 25 Abs. 4 - Art. 25 al. 4

Erste Abstimmung — Premier vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6215)
Fir den Antrag der Minderheit ... 86 Stimmen

Dagegen ... 88 Stimmen
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Zweite Abstimmung — Deuxieme vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6216)
Far den Antrag de Buman ... 85 Stimmen

Dagegen ... 90 Stimmen

Art. 25 Abs. 4bis — Art. 25 al. 4bis

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6217)
Fur den Antrag de Buman ... 40 Stimmen

Dagegen ... 133 Stimmen

Art. 37 Abs. 1 Art. 37 al. 1

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6231)
Fur den Antrag der Minderheit ... 72 Stimmen

Dagegen ... 107 Stimmen

Art. 55 Abs. 1 - Art. 55 al. 1

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6232)
Fir den Antrag der Minderheit ... 62 Stimmen

Dagegen ... 117 Stimmen

Le président (Germanier Jean-René, président): La propo-
sition de la minorité concernant l'article 28 alinéa 2 ainsi que
les dispositions sur le référendum et I'entrée en vigueur sont
caduques.

Monsieur de Buman voudrait vous présenter une proposition
de réexamen concernant l'article 25 alinéas 3 et 4.

de Buman Dominique (CEg, FR): Lorsque j'ai déposé ma
proposition relative au taux de la TVA sur I'hébergement — le
«Beherbergungssatz», et jinsiste bien sur ce point —, il était
entendu avec le secrétariat du conseil que cette proposition,
qui a trait a l'alinéa 4 de l'article 25, englobait les alinéas 3
et 4. En effet, la proposition de la minorité de la commission
concernait les alinéas 3 et 4 parce qu'il y a a la fois la restau-
ration et I'nébergement — la proposition est différente puis-
que I'hébergement et la restauration concernent I'ensemble
de la branche. Ma proposition, qui est a considérer comme
une proposition subsidiaire, ne concerne que 'hébergement
et aurait donc di étre opposée a celle de la minorité aux ali-
néas 3 et 4. C'est une solution de remplacement, et pas seu-
lement par rapport a l'alinéa 4. C'est pour cela que je fais
une proposition de nouvel examen, ce d'autant plus qu'ily a
une courte majorité qui s'est dégagée contre I'abaissement
de la TVA, visiblement notamment pour des raisons de
colits — on redoute des «Steuerausfélle».

C'est pour cette raison que je fais une proposition de nouvel
examen. Encore une fois, il s'agit d'un concept, et pas seule-
ment d'un alinéa.

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6233)
Fur den Ordnungsantrag de Buman ... 89 Stimmen
Dagegen ... 83 Stimmen

Le président (Germanier Jean-René, président): Nous ré-
pétons donc les votes en question.

Art. 25 Abs. 3—Art. 25 al. 3

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6234)
Fir den Antrag der Minderheit ... 84 Stimmen

Dagegen ... 94 Stimmen

o

Art. 25 Abs. 4 - Art. 25 al. 4

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6235)
Flr den Antrag der Minderheit ... 85 Stimmen

Dagegen ... 91 Stimmen

Art. 25 Abs. 3,4 - Art. 25al. 3, 4

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6237)
Fur den Antrag de Buman ... 84 Stimmen

Dagegen ... 88 Stimmen

Ziff. 7

Antrag der Minderheit

(Vischer, Béanziger, Carobbio Guscetti, Heim, Kiener Nellen,
Schelbert)

Titel

7. Energiegesetz (EnG; SR 730.0)

Art. 15b Abs. 4

Streichen

Ch.7

Proposition de la minorité

(Vischer, Bénziger, Carobbio Guscetti, Heim, Kiener Nellen,
Schelbert)

Titre

7. Loi sur I'énergie (LEne; RS 730.0)

Art. 15b al. 4

Biffer

Vischer Daniel (G, ZH): Ich beantrage Ihnen, Artikel 15b
Absatz 4 des Energiegesetzes zu streichen. Es geht um den
sogenannten KEV-Deckel.

Wie Sie wissen, haben wir in der Atomausstiegsdebatte ei-
nen entsprechenden Vorstoss von Kollege Baumle ange-
nommen. Es war unbestritten, dass dies im ganzen Bulndel
von Massnahmen, die den Atomausstieg begleiten sollen,
ein zentraler Vorstoss war. Es geht um die 6kologische Um-
ristung der Schweizer Wirtschaft auf alternative Energien.
Sie steht zu Gebote — sie steht beschleunigt zu Gebote.

Sie werden fragen, warum dieser Antrag hier gestellt wird.
Was will dieses Gesetz? Dieses Gesetz will die Folgen der
Frankenkrise abfedern. Es gibt direkte Massnahmen, die
den Direktbetroffenen zugutekommen sollen. Es gibt techno-
logische Forschungsmassnahmen, die dazu dienen sollen,
dass auch die schweizerische Exportindustrie modernisiert
und umgerustet wird, namlich entsprechend den For-
schungsauftragen der KTI usw.

Es ist unbestritten, dass die Férderung der Alternativener-
gien und der Energieeffizienz eine der dringlichsten Auf-
gaben der schweizerischen Wirtschaft wird; sie duldet
keinen Aufschub. Jetzt haben wir ein Zeitfenster, das uns be-
gunstigt. Der KEV-Deckel ist eine der Hinderungsmassnah-
men, die es Hunderten von Projekten verunmdglicht, tat-
séchlich verwirklicht zu werden. Wenn dieser Deckel weg ist,
haben wir eine neue Situation, dann ist der Stau behoben.
Nutzen wir dieses Zeitfenster. Dann kénnen beide Réte in ei-
nem Jahr legiferieren, und wir haben im beschleunigten Ver-
fahren etwas erreicht, das in diesem Tempo sonst nicht még-
lich ist. Das ist kein gesuchtes Vorgehen, sondern es ist eine
Frage des politischen Willens, jetzt tatsachlich Ja zu sagen
zur Umrustung der schweizerischen Wirtschaft auf 6kologi-
sche alternative Energien.

Was sagt uns Herr Hayek, ein angesehener Mann, ein
Mann, der weiss, wovon er spricht? Er sagt: Wichtig ist, dass
der Nationalrat ein Signal fir den Ausstieg gesetzt hat; wich-
tig ist, dass jetzt mit Tempo damit begonnen wird, das zu
tun, was begleitend nétig ist: Umristung, Férderung von Al-
ternativenergien. Das hier ist eine Massnahme, die dabei
behilflich ist. Stimmen Sie ihr zu.

van Singer Christian (G, VD): Vous avez déja accepté la
motion Badumle 11.3456, «Promotion des énergies renouve-

Bulletin officiel de '’Assemblée fédérale



21. September 2011

1555

Nationalrat 11.048

lables. Suppression du plafond concernant la RPC», qui va
dans ce sens: bter le couvercle, dter le couvercle qui limite la
rétribution a prix coltant du courant injecté, qui bloque la
réalisation de milliers d'installations. Les réaliser est une
bonne chose pour développer les énergies renouvelables,
c'est une bonne chose pour notre économie.

Il ne faut pas attendre. Il n'y a pas besoin d'attendre que tout
le processus parlementaire soit achevé, c'est-a-dire que les
mesures ne soient mises en oeuvre que lorsque les deux
chambres auront accepté la motion Baumle. Alors, s'il vous
plait, acceptez maintenant cette proposition de minorité, car
cela nous permettrait d'aller de I'avant au bon moment, au
moment ou notre économie a besoin d'un soutien, et non
pas uniqguement lorsque le processus parlementaire normal
aura suivi son cours.

Heim Bea (S, SO): Die SP-Fraktion unterstiitzt den Antrag
der Minderheit Vischer. Es geht darum, die Blockierung der
Foérderung erneuerbarer Energien aufzuheben und die
kostendeckende Einspeisevergitung endlich von der un-
gliicklichen Deckelung zu befreien. Passt das zum Massnah-
menpaket zur Abfederung der Frankenstarke? Absolut!
Denn der harte Franken ist eine Bedrohung fur die Beschéf-
tigung in diesem Land. Und wenn die Weltkonjunktur noch
weiter schwéchelt, kommen immer mehr Arbeitsplatze in der
Zulieferindustrie und in den fir die Schweiz so wichtigen
kleinen und mittleren Unternehmen unter Druck.
Erneuerbare Energien sind die Zukunft fiir unser Land. Sie
schaffen neue Arbeitspléatze, und wenn wir heute Ja dazu
sagen, setzen wir ein wichtiges, positives Signal. Sagen wir
jetzt Ja dazu, denn es gibt unzahlige Unternehmen, die end-
lich etwas realisieren wollen! So sind rund zehntausend bau-
reife Projekte auf der Warteliste fur die KEV — das wéren
jetzt doch willkommene Auftréage fir einheimische Unterneh-
men.

Wir sollten die Blockierung der Einspeisevergitung még-
lichst rasch beenden. Allein in der Solarenergie stecken rie-
sige Mdéglichkeiten fir ein wirtschaftliches Wachstum und fur
die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen. Es bringt
genau das, was wir nun auch angesichts der tiefen Zinsen
und der drohenden Konjunkturschwéche brauchen: Auftrage
fur die einheimische Wirtschaft und neue Arbeitsplatze. Es
gibt also gute Grinde, die Blockierung der Einspeisevergu-
tung jetzt zu beenden, jetzt, wo viele Unternehmen um sol-
che Perspektiven froh wéren.

Worauf warten wir noch? Heben wir den Deckel der Einspei-
severgltung jetzt auf, weil es Zeit ist und die Politik damit po-
sitive Perspektiven schafft! Unterstlitzen Sie also den Antrag
der Minderheit Vischer, so, wie wir von der SP-Fraktion dies
tun!

Baumle Martin (CEg, ZH): Zuerst bedanke ich mich dafiir,
dass ich heute im Zusammenhang mit meiner Motion so oft
erwahnt worden bin. Ich méchte festhalten, dass unsere
Fraktion im Bereich der Energiepolitik zwei Motionen einge-
reicht hat; Frau H&berli-Koller und ich haben je eine Motion
eingereicht, deren Forderungen praktisch gleich lauten.
Beide Motionen sind mit geschlossener Unterstiitzung unse-
rer Fraktion angenommen worden. Wir sind ndmlich der Mei-
nung, dass die KEV-Deckelung aufgehoben werden muss.
Wo stehen wir heute? Ich bin etwas irritiert, welche Debatte
wir heute fuhren. Fihren wir eine Mehrwertsteuerdebatte,
fuhren wir eine Energiedebatte, oder sprechen wir lber die
Frankenstarke? Wir sollten von der Frankenstarke sprechen,
aber offensichtlich bringen alle ihre persénlichen Anliegen in
diese Vorlage ein. Das ist auch ein bisschen verstandlich;
ich habe beim Eintreten klargemacht, warum ich diese Vor-
lage kritisiere. Es ist eben so: Wenn der Bundesrat eine Vor-
lage bringt, die eigentlich nichts mit der Frankenstarke zu tun
hat, dann ist es logisch, dass alle anderen auch versuchen,
ihre «Packli» zu schnuren. Trotzdem mdissen wir bei den
Vorgaben bleiben. Wir haben eine Vorlage des Bundesrates
mit flankierenden Massnahmen. Es ist nicht sinnvoll, jetzt
alle diese Punkte in diese Vorlage hineinzupacken.

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Herr Vischer sucht jetzt nach einem Weg, um zu begrlinden,
warum gerade die Frankenstérke fiir eine Gesetzesande-
rung bei der KEV-Deckelung herhalten muss. Ich muss I|h-
nen im Namen unserer Fraktion klar die Ablehnung des An-
trages der Minderheit Vischer empfehlen. Wir sollten grund-
sétzlich nicht mit Hauruck-Ubungen im Rahmen eines Pa-
kets zur Abfederung der Frankenstérke Gesetzesanpassun-
gen vornehmen; wir sollten die Frage der KEV-Deckelung im
Rahmen der Energiedebatte, bei der ubrigens néchste Wo-
che der Standerat zum Zug kommt, umfassend angehen. Ich
bitte naturlich den Sténderat, dem Nationalrat zu folgen und
die Motionen zur Aufhebung der KEV-Deckelung anzuneh-
men.

Heute ist der Zeitpunkt fir eine solche Aufhebung aber
falsch. Es wéare auch ein kontraproduktives Signal; ich sage
Ihnen dies offen. Wenn heute der Rat den Minderheitsantrag
knapp annimmt und der Standerat in der Frankendebatte
diesem Beschluss nicht folgt, kénnte das als negatives Si-
gnal fir die Aufhebung der KEV-Deckelung aufgefasst wer-
den. Eigentlich ist der Antrag der Minderheit Vischer ein
Stiick weit ein Rohrkrepierer; er richtet sich gegen das Anlie-
gen, das die Motionen Héberli-Koller und Baumle verfolgen.
Wenn Sie der Entfernung der KEV-Deckelung zustimmen
wollen, mussen Sie heute diesen Schnellschuss ablehnen,
damit die Frage der KEV-Deckelung offenbleibt und in der
Energiedebatte wirklich ernsthaft angegangen werden kann.
Ich bitte Sie im Namen der CVP/EVP/glp-Fraktion, den An-
trag der Minderheit Vischer abzulehnen und so einer prag-
matischen und sinnvollen Anderung bei der KEV-Deckelung
zum Durchbruch zu verhelfen.

van Singer Christian (G, VD): Monsieur Baumle, votre envie
que la suppression du plafond concernant la rétribution a
prix coltant porte votre nom est-elle si forte que vous étes
prét a faire attendre des milliers de projets des années sup-
plémentaires?

Béaumle Martin (CEg, ZH): Herr van Singer, Sie wissen ge-
nauso gut wie ich, dass eine Gesetzesanderung keine einfa-
che Sache ist und dass eine Aufhebung der KEV-Deckelung
mit Kostenfolgen verbunden ist. Wir sollten diese Debatte
bei aller Liebe und allem Verstandnis fiir das Anliegen — Sie
wissen ganz genau, wo ich in dieser Sache stehe — in der
Kommission flihren und das Problem dort seridés beraten;
dies gerade wegen der Kostenfolgen und der Méglichkeiten,
die eine solche Massnahme birgt. Es ist nicht zielfihrend
und nicht seriés, das Problem unter dem Titel «Abfederung
der Frankenstérke» heute jetzt auch noch erledigen zu wol-
len; das ist nicht seridés — es tut mir leid.

Nordmann Roger (S, VD): Herr Baumle, ich habe Ihre for-
malen Argumente gehdért. Kénnen Sie, was den Inhalt be-
trifft, bestatigen, dass die CVP/EVP/glp-Fraktion weiterhin
fur einen vollen Atomausstieg ist und weiterhin hinter den
Motionen B&umle und Héberli-Koller fiir eine Entdeckelung
der KEV steht?

Baumle Martin (CEg, ZH): Ich habe in meinem Votum ange-
fugt, dass unsere Fraktion hinter dem Entscheid beziglich
KEV-Deckelung und hinter diesen beiden Motionen steht
und dass sie auch klar zum Atomausstieg steht. Im Sténde-
rat, das wissen Sie genauso gut wie ich, ist das letzte Wort
noch nicht gesprochen. Wir arbeiten noch daran und hoffen,
dass die CVP/EVP/glp-Fraktion dort den Entscheid des Na-
tionalrates geschlossen unterstitzen wird; aber wie gesagt,
der Zweitrat kann in eigener Kompetenz entscheiden.

Schneider-Ammann Johann N., Bundesrat: Herr Baumle hat
es eben gesagt: Wir diskutieren hier tatsachlich das Paket
zur «Abfederung der Frankenstarke». Es ist hier nicht der
richtige Ort, um Energiepolitik zu diskutieren; das ist auch
gesagt worden. Ich mache lhnen deshalb beliebt, den An-
trag der Minderheit Vischer abzulehnen. Ich erinnere Sie
daran, dass es hdchst fraglich ist, ob eine Aufhebung der
KEV-Deckelung fur ein Jahr sinnvoll wéare, was Aufwand und
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Ertrag anbetrifft. Eine Aufhebung der KEV-Deckelung wiirde
die notleidenden Exportfirmen wahrscheinlich zuséatzlich be-
lasten, und das kann ja nicht die Idee sein.

Ich bitte Sie also, den Antrag der Minderheit Vischer abzu-
lehnen.

Hutter Markus (RL, ZH), fur die Kommission: Ich wiederhole
mich hier auch. Ich méchte Ihnen aber bekanntgeben, dass
die Kommission mit 16 zu 6 Stimmen bei 1 Enthaltung die-
sem Antrag klar nicht zustimmen will. Es wurde schon ge-
sagt: Es geht hier um eine Vorlage zur Abfederung der Fran-
kenstérke; es geht nicht um eine — wie hier gesagt wurde —
willkommene Gelegenheit, jetzt noch irgendwo etwas Gutes
zu tun. Es geht auch nicht, Herr Kollege Vischer, um eine
6kologische Umrustung der Schweizer Wirtschaft, wie Sie
es genannt haben.

Bleiben wir also unserem Grundsatz treu, und entscheiden
wir hier im Sinne der Abfederung der Frankenstarke, laden
wir nicht noch zuséatzliche Themen auf diese Vorlage; das
wurde der Vorlage schaden. Es geht hier um ein dringliches
Bundesgesetz, das ein Jahr Gltigkeit hat. Es wére unseridés
und wiirde unserem Rat schlecht anstehen, generelle Refor-
men auf dringliche Bundesbeschlisse aufzuladen.

Bleiben wir deshalb beim Entwurf des Bundesrates, und leh-
nen wir den Antrag der Kommissionsminderheit ab.

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6225)
Fur den Antrag der Minderheit ... 56 Stimmen

Dagegen ... 110 Stimmen

Ziff. 8

Antrag der Minderheit

(Carobbio Guscetti, Banziger, Heim, Kiener Nellen, Leute-
negger Oberholzer, Schelbert, Vischer, Wyss Ursula)

Titel

8. Preistiberwachungsgesetz (PUG; SR 942.20)

Art. 2

... und des o6ffentlichen Rechts sowie flir Unternehmen, die
in der Schweiz importierte Markenprodukte zu héheren Prei-
sen vertreiben als im Herkunftsland.

Ch.8

Proposition de la minorité

(Carobbio Guscetti, Banziger, Heim, Kiener Nellen, Leute-
negger Oberholzer, Schelbert, Vischer, Wyss Ursula)

Titre

8. Loi du 20 décembre 1985 concernant la surveillance des
prix (LSPr; RS 942.20)

Art. 2

... du droit public ou du droit privé ainsi qu'aux entreprises
qui commercialisent des produits de marque importés en
Suisse a un prix supérieur a celui qui a cours dans le pays
d'origine.

Le président (Germanier Jean-René, président): La propo-
sition de la minorité Carobbio Guscetti est présentée par
Madame Kiener Nellen.

Kiener Nellen Margret (S, BE): Unsere Minderheit beantragt
Ihnen, dem Preistberwacher griffige Instrumente zu geben,
damit er Uberhdhte Importpreise Uberprifen kann. Das wird
vor allem zwei Wirkungen haben: Erstens wird es eine preis-
senkende Wirkung fir alle erzeugen, die in der Schweiz ein-
kaufen, und zweitens — das ist beinahe ebenso wichtig, fir
die grenznahen Gebiete zurzeit sogar noch viel wichtiger —
wird es den Schweizer Einkaufstourismus ins benachbarte
Ausland, insbesondere nach Deutschland, aber auch nach
Frankreich, Italien und Osterreich, stoppen kénnen. Dafir ist
es notig, das Preistiberwachungsgesetz mit der Bestimmung
zu ergénzen, dass der Preisuberwacher auch Untersuchun-
gen anstellen darf, wenn in der Schweiz importierte Marken-
produkte zu héheren Preisen vertrieben werden als im Her-
kunftsland.

o

Sie entschuldigen meine stockende Stimme. Ich habe mich
soeben an einer Birne verschluckt, aber ich kann Ihnen ver-
sichern, es war keine importierte Birne, sondern eine sehr
gute Schweizer Birne. Ein Dank den Bauern, die uns immer
wieder frisches Obst und Karotten zur Verfligung stellen.
Konkret geht es um die Uberhdhten Autopreise in der
Schweiz, die Beispiele sind bekannt. Viele Markenprodukte
aus dem Ausland sind in der Schweiz stets teurer, und zwar
geht es da um zweistellige Prozentzahlen. Es geht um Medi-
kamente, um Lebensmittel, um Autos; eigentlich geht es um
Konsumguter aller Kategorien, die importiert werden. Etwas
ist mir noch wichtig, und damit méchte ich schliessen: Es
geht uns vor allem darum zu verhindern, dass bei den aus-
landischen Herstellern Wahrungsgewinne anfallen.

Wenn wir dem Preisiiberwacher heute diese gesetzliche
Kompetenz geben, worum ich Sie ersuche, nehmen wir in
der Schweiz Uiberhaupt niemandem etwas weg, ganz im Ge-
genteil. Wir verhindern einfach, dass die W&hrungsgewinne
aus dem Wechselkurs im Ausland anfallen, dort, wo die G-
ter produziert werden. Zudem geben wir der Schweiz zwei
Dinge: Erstens sorgen wir daflr, dass alle, die in der
Schweiz konsumieren, Inldnder und touristische Géste, kei-
ne Uberhdhten Preise bezahlen; wir stimulieren dadurch die
Binnenwirtschaft, die es nétig haben wird, gerade im né&ch-
sten Jahr. Zweitens helfen wir damit, den Einkaufstourismus
ins grenznahe Ausland zu unterbinden. Sie wissen, dass der
Einkaufstourismus eigentlich ein unglaubliches Ausmass an-
genommen hat. Wir sehen Bilder von Autokolonnen an den
Grenzlbergangen, wir wissen, wie viele Leute aus den
grenznahen Kantonen und mit der Zeit dann auch aus den
anderen Gebieten — wochentlich oder sooft es ihren Bedurf-
nissen entspricht — Einkaufsreisen in die benachbarten Lan-
der machen. Das ist wirklich nicht nétig, das schédigt die
Schweizer Volkswirtschaft, das mochten wir unterbinden.
Deswegen bitte ich um Zustimmung zu unserem Minder-
heitsantrag.

Birrer-Heimo Prisca (S, LU): Ich méchte es vorwegnehmen:
Es ist die Kritik lautgeworden, man wirde bei dieser Vorlage
Anliegen vorbringen, die nun einfach noch so hineingepackt
worden seien. Gerade die Frankenstarke ist eine der Ursa-
chen dafir, dass die Produkte in der Schweiz zum Teil mas-
siv Uberteuert sind und die W&hrungsgewinne nicht weiter-
gegeben werden. Das Preisuberwachungsgesetz hat direkt
etwas zu tun mit den schadlichen Auswirkungen, die wir in
unserer Volkswirtschaft spiren. Wenn wir heute und hier
dartiber debattieren, dass wir die Frankenstarke abfedern
wollen, dann missen wir auch dahin schauen, wo grosse
Probleme vorhanden sind. Eines dieser grossen Probleme
ist die sogenannte Preisdifferenzierung, die Unternehmen
machen, vorab im Ausland. Sie sagen sich: Die lieben
Schweizerinnen und Schweizer sind schon bereit, ein bis-
schen mehr zu bezahlen. Das geht dann in die Milliarden.
So geht es nicht.

Mit der Unterstitzung dieses Minderheitsantrages zum
Preisiberwachungsgesetz kénnen Sie sofort und wirksam
etwas gegen die Uberhdhten Importpreise in der Schweiz
tun, indem Sie ndmlich den Geltungsbereich des Preisiber-
wachungsgesetzes auf Unternehmen ausdehnen, die impor-
tierte Markenprodukte in der Schweiz zu héheren Preisen
vertreiben als im Herkunftsland. Im Unterschied zur Weko
kann der Preisuberwacher schnell handeln. Die Verfahren
sind kirzer. Damit nehmen wir eine fir unsere Volkswirt-
schaft dringend notwendige Korrektur vor. Ich gehe davon
aus, dass hier alle gleicher Meinung sind. Der Druck auf
diejenigen Unternehmen, die die Wahrungsgewinne nicht an
die Konsumentinnen und Konsumenten weitergeben,
wéchst deutlich und wird zu Preissenkungen fiihren. Dies
entspricht Ubrigens dem obersten Ziel des Preistiberwa-
chers: faire Preise und eine transparente Preispolitik.

Ich hatte eine Frage an Sie, Herr Bundesrat Schneider-Am-
mann, und zwar bezliglich Transparenz: Ich méchte gerne
vom Bundesrat wissen, wie die Offentlichkeit Uber stark
Uberteuerte Produkte und daran beteiligte Anbieter bzw.
Branchen informiert wird. Welche Instrumente sehen Sie zur

Bulletin officiel de '’Assemblée fédérale



21. September 2011

1557

Nationalrat 11.048

Schaffung von Transparenz vor, was haben Sie unter Um-
stdnden schon in die Wege geleitet? Ich danke lhnen fiur die
Beantwortung dieser Fragen.

Ich bitte Sie mit Nachdruck, diesem Minderheitsantrag zuzu-
stimmen. Die gesamte Bevodlkerung argert sich unglaublich
darlber, was heutzutage bei diesen Preisen ablauft, sie pro-
testiert. Wir kdénnen nicht einfach zusehen und sagen: Wir
warten jetzt, diese Gesetzesrevision passt nicht in diese Vor-
lage hinein.

Borer Roland F. (V, SO): Geschatzte Kollegin, ich kann lhrer
Argumentation sehr gut folgen. Wéren Sie allenfalls auch
damit einverstanden, dass man die Wahrungsgewinne auf
Treibstoffen — z.B. Benzin oder Diesel — weitergeben
wirde? Die Rohstoffe dazu kaufen wir ja in der Regel in Dol-
lar ein. Dann wirden der Benzin- und der Dieselpreis in der
Schweiz um mindestens 20 Rappen sinken.

Birrer-Heimo Prisca (S, LU): Herr Borer, wir machen keine
Differenz bei den Produkten. Wir sind der Meinung, die Wah-
rungsgewinne, die bei irgendwem angehéuft werden — sei es
im Ausland, sei es bei Handlern hier —, sollten weitergege-
ben werden. Ich hdre aus dieser Branche immer wieder, das
passiere. Wir schauen alle Produkte an.

Bénziger Marlies (G, ZH): Ich unterstutze im Namen der
grunen Fraktion die Minderheit. Meine Argumentation lehnt
sich an die Argumentation zur Lohnbezahlung in Euro an.
Was beschéftigt die Leute — das Volk, nicht uns hier im Par-
lament — im Hinblick auf die Frankenstédrke am meisten? Es
sind die Uberrissenen Preise, die wir in der Schweiz fur Im-
portglter zahlen, und es ist die Angst, unter Lohndumping
zu leiden, wenn allenfalls Eurol6hne bezahlt werden. Wenn
wir hier ein Paket zur Abfederung der Frankenstérke bera-
ten, dann Uberlegen wir uns, wie wir einzelne Branchen star-
ken koénnen. Parallel dazu geistert aber die Besorgnis um
das Nichtweitergeben dieser Importgewinne herum. Ich erin-
nere an das, was wir vom Bundesrat héren. Er sagt, man
kénne nichts machen, man wiirde eventuell im Rahmen ei-
ner anderen Vorlage zu reagieren versuchen, alles brauche
seine Zeit. Dieses Paket hier braucht keine Zeit. Wir sind in
dieser Session in der Lage, diese Vorlage in beiden Réaten
zu verabschieden und dann tatséchlich einzelnen Branchen
Hilfe zukommen zu lassen — aber offenbar nicht der Bevélke-
rung. Hier bleibt es bei Absichtserklarungen.

Auch wenn Herr Bundesrat Schneider-Ammann zuvor ge-
sagt hat, wir seien kein Beratungsgremium, so halte ich
daran fest: Wenn wir etwas andern wollen, dann kénnen wir
zum Beispiel die Einflussmoéglichkeiten des Preistuberwa-
chers &ndern. Damit bringen wir Folgendes zum Ausdruck:
Wir sagen nicht, es wére nett, wenn der Bundesrat etwas
tate, und wir hatten sehr viel Geduld, bis uns allenfalls eine
Vorlage unterbreitet wiirde, sondern wir greifen in dieser
Notsituation direkt ein. Wir &ndern die Kompetenzen des
Preistiberwachers. Wenn der Preisiberwacher uns schon
sagt, in welchem Rahmen die SBB ihre Ticketpreise anhe-
ben kénnen, dann soll er auch die Méglichkeit haben, bei
Uberrissenen Importgewinnen einzuschreiten. Die Minder-
heit verlangt nur dies und berticksichtigt so gesehen die An-
liegen der breiten Bevdélkerung, wie wir hier im Rat die Anlie-
gen der Branchen berlcksichtigen, indem wir dieses Ge-
samtpaket jetzt analog zum Standerat verabschieden. In die-
sem Sinne: Sagen Sie Ja zum Parlament als Legislative, sa-
gen Sie Ja zu einer schnellen Intervention gegen diese Uber-
rissenen Importgewinne, und sagen Sie Ja zu einer Mass-
nahme zur Abfederung der Frankenstérke, die auch die
breite Bevolkerung profitieren lasst.

Ich bitte Sie im Namen der griinen Fraktion, die Minderheit
zu unterstitzen.

Schneider-Ammann Johann N., Bundesrat: Ich habe sehr viel
Verstandnis fur den Arger, der in diesem Zusammenhang
auch hier jetzt wieder zum Ausdruck gebracht wird. Ich erin-
nere daran — ich habe es gestern ausgefihrt —, dass der
Bundesrat einen runden Tisch zur Erhéhung der Transpa-
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renz einberufen hat. Die Gesprache haben stattgefunden, es
ist eine Bewegung in Gang gesetzt worden, die die Preisun-
terschiede ausgleichen muss.

Hier haben wir es nun mit dem Preisiberwachungsgesetz zu
tun. Das Preisliberwachungsgesetz setzt fir ein Einschrei-
ten des Preistberwachers voraus, dass eine Marktméchtig-
keit gegeben ist. Wenn keine Marktméachtigkeit gegeben ist,
gibt es offensichtlich Konkurrenz, Alternativen, Ersatzpro-
dukte. Mit anderen Worten: Die Stellung des Preistiberwa-
chers soll zwar gestarkt werden — wir haben entsprechende
Massnahmen ergriffen —, aber das kann nicht auf diesem
Weg erreicht werden, denn der Markt muss trotz allem spie-
len diirfen. Wenn Markenartikel in dieses Land gebracht und
hier viel zu teuer verkauft werden, aber eben nicht durch
marktméchtige Unternehmungen, gibt es Alternativprodukte,
und diese mussen einen preislichen Ausgleich bringen.

Frau Birrer-Heimo, Sie haben gefragt, wann Transparenz ge-
schaffen, wann die Offentlichkeit informiert wird. Sie wissen,
ich habe es gestern gesagt, wir haben im ersten halben Jahr
den ersten Teil einer Transparenzstudie erstellt und sind jetzt
daran, den zweiten Teil zu erstellen. Er wird im Oktober vor-
liegen. Er wird prazise genug sein, sodass man tatséchlich
die Offentlichkeit informieren kann, prazise genug, sodass
man nicht nur irgendeine Anprangerung riskiert, sondern
Evidenz hat und mit genligender Sicherheit aufzeigen kann,
wo die Differenzen und die Probleme sind. Uber diese zu-
satzliche Transparenz soll naturlich der Markt zum Spielen
gebracht werden.

Ich bitte Sie also, den Antrag der Minderheit abzulehnen.

Birrer-Heimo Prisca (S, LU): Herr Bundesrat, ich habe noch
eine Nachfrage. Ich habe gestern gehért, dass Sie gesagt
haben, dass Sie von der Weko einen weiteren Bericht erwar-
ten. Ich denke aber auch an einen sogenannten Pranger
bzw. eine 6ffentlich aufgelegte Liste, die sehr sorgféltig erar-
beitet wirde, z. B. vom Preisiiberwacher. Planen Sie in die-
ser Hinsicht Massnahmen?

Schneider-Ammann Johann N., Bundesrat: Es sind Diskus-
sionen im Gang. Eine Anprangerungsliste habe ich bisher
ganz bewusst nicht geférdert, und zwar deshalb, weil ich zu-
erst Evidenz haben will. Die Evidenz wird jetzt Uber den
zweiten Teil der Transparenzstudie gesucht.

Hutter Markus (RL, ZH), fur die Kommission: Ginge es nach
der Minderheit, dann wirde jetzt nach dem Obligationen-
recht, dem Mehrwertsteuergesetz und dem Kartellgesetz im
Rahmen dieses dringlichen Bundesbeschlusses, der fir ein
Jahr gilt, gleich auch noch das Preisuberwachungsgesetz
grundsatzlich geandert werden. Damit wirden — einmal
mehr — laufende Reformen torpediert. Die Mehrheit Ihrer Fi-
nanzkommission ist klar der Meinung, dass das nicht ge-
schehen soll. Mit 14 zu 8 Stimmen bei 2 Enthaltungen sind
wir dem Bundesrat gefolgt. Wir wollen die wirkliche Aufgabe
bewaltigen, namlich die Abfederung des Schweizerfrankens,
und nicht nebenbei gleich noch sémtliche Gesetze bearbei-
ten, die ebenfalls revidiert werden sollen.

Bleiben wir bei diesem dringlichen Bundesbeschluss — leh-
nen wir den Antrag der Minderheit ab, bleiben wir geméss
der Mehrheit der Kommission bei der Fassung des Bundes-
rates.

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6226)
Fur den Antrag der Minderheit ... 57 Stimmen

Dagegen ... 109 Stimmen

Ziff. 9

Antrag der Minderheit

(Schelbert, Banziger, Kiener Nellen, Vischer)

Titel

9. Bundesgesetz vom 8. November 1934 Uber die Banken
und Sparkassen (Bankengesetz, BankG; SR 952.0)

"i'}



11.048 Conseil national

1558

21 septembre 2011

Art. 4sexies

In einer ausserordentlichen Lage ist der Bundesrat nach
Konsultation mit der SNB zum Schutz der inlandischen
Volkswirtschaft befugt, Banken voribergehend Vorschriften
Uber das Zinsgeschéft zu machen.

Ch.9

Proposition de la minorité

(Schelbert, Bénziger, Kiener Nellen, Vischer)

Titre

9. Loi fédérale du 8 novembre 1934 sur les banques et les
caisses d'épargne (loi sur les banques, LB; RS 952.0)

Art. 4sexies

Dans des circonstances exceptionnelles, le Conseil fédéral
est autorisé, aprés avoir consulté la BNS, a imposer tem-
porairement aux banques, afin de protéger I'économie natio-
nale, des prescriptions relatives aux opérations sur dif-
férences de taux d'intérét.

Schelbert Louis (G, LU): Der Antrag will dem Bundesrat die
Kompetenz geben, in einer ausserordentlichen Lage nach
Konsultation mit der Nationalbank den Banken voruberge-
hend Vorschriften Uber das Zinsgeschéft zu machen. Ein
moglicher Anwendungsfall wéare die Gefahr einer Immobili-
enblase, ein anderer die Einfuhrung von Negativzinsen. Was
wir als Vorteil anschauen: Mit dem Antrag mischen wir uns
nicht in die Belange der Nationalbank ein, sie bleibt unab-
héngig. Die Politik bekommt aber ein Instrument in die
Hande, mit dem sie quasi von der anderen Seite her in die-
selbe Richtung arbeiten kann.

Wir wissen, die Meinungen Uber die Wirksamkeit von Nega-
tivzinsen und ihre Anwendung in den Siebzigerjahren gehen
auseinander. Es gibt befurwortende Stimmen, und es gibt
solche, die nichts oder wenig davon halten, weil sie ihre
Wirksamkeit bezweifeln. Die skeptischen Stimmen verwei-
sen vor allem darauf, dass ein Grossteil des Geschéfts im
Ausland abgewickelt wird und von dieser Massnahme kaum
bertihrt werden kénnte. Es gibt aber auch gegenteilige Stim-
men. Kaum jemand bestreitet, dass das Mittel psychologisch
wirksam ist. Tatsache ist, dass im Bankengeschéft generell
und in der Spekulation im Besonderen zwar harte Fakten
zéhlen, aber nicht nur! Auch subjektive Faktoren spielen
eine Rolle, und von daher kann es nicht erstaunen, dass
auch SNB-Préasident Philipp Hildebrand vor der Kommission
ausfuhrte, dass die SNB im heutigen Zeitpunkt keine Mass-
nahmen von vornherein ausschliessen wirde. Wir sind voll-
ends davon Uberzeugt, dass dieses Instrument bestens ge-
eignet ist, dass der Bundesrat und die SNB Schulter an
Schulter gegen die Spekulation vorgehen kénnen.

Die Frankenstarke ist nicht nur eine Frage des sicheren Ha-
fens und seriéser Investoren. Ein guter Teil der momentanen
Krise ist von kurzfristig interessierten Spekulanten verur-
sacht. Wir Grinen wollen, dass der Bundesrat aktiv dagegen
vorgeht. Das hat er bis zum heutigen Tag nicht gemacht —
weder im Rahmen der Vorlage «Too big to fail» noch in der
hier diskutierten Vorlage zur Bekdmpfung der Starke des
Frankens. Wenn es um das volkswirtschaftliche Interesse
geht, also um das, was uns alle betrifft, nicht nur einzelne
Firmen, muss der Staat handeln kénnen. In den Kommissi-
onshearings haben auch die Vertreter der Organisationen
der Arbeitswelt angedeutet, dass man in die Richtung der
Erhebung von Negativzinsen gehen kénnte.

Der Antrag ist moderat. Er gibt dem Bundesrat eine Kompe-
tenz, es wird nichts Definitives verlangt. Die Massnahme ist
auf ausserordentliche Situationen beschrankt und soll vor-
Ubergehend sein. In diesem Sinne ist der Antrag auch ver-
héltnismaéssig.

Abschliessend noch das: Kollege Rechsteiner hat gestern
Frau Bundesratin Widmer-Schlumpf gefragt, ob es flr diese
Kompetenz eine Rechtsgrundlage brauche. Bundesrétin
Widmer-Schlumpf hat dies ausdrlcklich bestétigt.

In diesem Sinne bitten wir Sie, unseren Antrag anzunehmen.

Kaufmann Hans (V, ZH): Die Schweiz hat ja mit der EU ein
Zinsbesteuerungsabkommen, die EU erhélt also einen An-

o

teil aller Zinszahlungen, die an in der EU anséssige private
Investoren gehen. Auch der Bund erhélt einen Teil dieser
Zahlstellensteuern. Wenn wir negative Zinsen haben, be-
deutet das ja, dass Deutschland oder die anderen Lander
eben auch ihren Anteil an den Negativsteuern bezahlen
mussten. Wie stellen Sie sich das dann vor?

Schelbert Louis (G, LU): Diese Frage, das sage ich Ihnen
offen, Herr Kaufmann, haben wir uns bislang nicht gestellt,
und ich bin lhnen dankbar, dass Sie sie aufwerfen. Ich bin
aber der Meinung, das sei ein loésbares Problem. Das Ent-
scheidende, Herr Kaufmann, ist doch, dass die Schweiz von
der politischen und von der geldpolitischen Seite her aktiv
gegen die Spekulation vorgeht. Und da, denke ich, soll uns
eine technische Frage, wie Sie sie stellen, nicht daran hin-
dern, entsprechende Beschlisse zu fassen.

Leutenegger Oberholzer Susanne (S, BL): Es ist klar, dass
wir die Folgen der Frankenstérke nicht nur mit einem Hilfspa-
ket mildern durfen. Genauso wichtig, wenn nicht sogar noch
wichtiger ist es, die Ursachen zu bekdmpfen. Das wirksam-
ste Mittel dazu — wir predigen das vonseiten der SP seit Mo-
naten — ist die Verteidigung einer realwirtschaftlich ertragli-
chen Untergrenze des Wechselkurses zum Euro. Realwirt-
schaftlich sind Fr. 1.20 fir die Schweiz nicht ertraglich; das
weiss auch Bundesrat Schneider-Ammann. Der Kaufkraftpa-
ritdt entspricht ein Wert von mindestens Fr. 1.40. Wir mis-
sen alles daransetzen, dass das durchgesetzt wird.

Es kommen sicher wieder ein paar Kollegen und sagen mir,
die Nationalbank sei unabhéngig und sie kénne das nicht
tun. Dass es mdglich ist, zeigt bestens die Aktion der Natio-
nalbank mit einer Kursuntergrenze von Fr. 1.20, die jetzt ver-
teidigt wird. Die Nationalbank konnte sich erst dazu durch-
ringen, als die Politik geschlossen dahinterstand und auch
entsprechend Druck machte. Sie hat damit auch all jene Lu-
gen gestraft, die behauptet hatten, die Nationalbank sei
Uberhaupt nicht in der Lage, eine Kursuntergrenze zu vertei-
digen, obschon sie das vorher jahrzehntelang gemacht hat.
Die SP hat auch verlangt, dass der Bundesrat ein ganzes
Massnahmenpaket vorbereitet, um die Frankenstérke zu mil-
dern. In den Siebzigerjahren hatte das der Bundesrat ge-
macht. Es gab unter anderem ein Gentlemen's Agreement
mit den Banken, auf Spekulationen gegen die Wahrung zu
verzichten. Es gab Negativzinsen. Zu erwégen sind auch
Einschrénkungen im Kapitalverkehr.

Herr Schelbert hat nun eine Massnahme vorgeschlagen,
namlich die Méglichkeit zu schaffen, Negativzinsen festzule-
gen. Er hat dazu gesagt, wir wissten nicht genau, wie das
wirke. Aber ein richtiges Signal senden wir damit sicher aus:
das Signal, dass wir den Franken herunterbringen wollen,
dass wir eine aktive Wahrungspolitik wollen, dass wir der
Spekulation Einhalt gebieten wollen und dass wir auch den
Zufluss an ausléndischem Kapital beschréanken bzw. mit Ne-
gativzinsen bestrafen wollen. Dieses Signal ist zentral. Es ist
ein klares Signal der Politik gegen die Wahrungsspekulation
und fir den Werkplatz Schweiz.

Wir bitten Sie deshalb, in diesem Punkt hier endlich Nagel
mit Képfen zu machen und der Minderheit Schelbert zu fol-
gen. Es ist ein Instrument gegen die Frankenstéarke, es ist
ein Instrument, bei dem der Bundesrat ja im Rahmen der
Eintretensdebatte durchaus zugestanden hat, dass es eine
mogliche Massnahme sei, es wirden ja auch die entspre-
chenden gesetzlichen Grundlagen geprift. Machen Sie das
jetzt, setzen Sie hier Druck auf, und geben Sie dem Bundes-
rat das Signal, dass wir die heutige Situation in Bezug auf
den Frankenkurs noch nicht als ertréaglich erachten und dass
wir die Ursachen beké&mpfen wollen. Der Antrag der Minder-
heit Schelbert ist ein Schritt dazu.

Loepfe Arthur (CEg, Al): Frau Leutenegger Oberholzer, wo-
her soll die Nationalbank die Kraft nehmen, ein so hohes
Ziel verteidigen zu kénnen? Wie viele Hundert Milliarden
Franken wollen Sie denn opfern, und was machen Sie, wenn
Sie trotzdem keinen Erfolg haben, was sicher ist?
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Leutenegger Oberholzer Susanne (S, BL): Tatsache ist, dass
die Nationalbank allen Unkenrufen zum Trotz eine Grenze
von Fr. 1.20 verteidigt hat, und jetzt muss sie schrittweise
auf Fr. 1.30 gehen, dann auf Fr. 1.40. Herr Loepfe, Sie ha-
ben offenbar noch nicht zur Kenntnis genommen, dass
samtliche Okonomen in dieser Frage ihre Meinung geandert
haben und klar sagen: Es ist méglich, eine Kursuntergrenze
zu verteidigen. Die Nationalbank muss die Notenpresse in
Gang setzen, Herr Loepfe, und nachher die Mittel zum ge-
eigneten Zeitpunkt wieder abschépfen.

Interessant ist, dass die Frage nun ausgerechnet von der
CVP kommt. Die CVP sollte gelernt haben, dass sie in die-
ser Sache véllig falsch lag. Noch in der 1.-August-Rede hat
ihre Bundesratin behauptet, man kénne gar keine Franken-
untergrenze verteidigen. So ein Unsinn — auch der Partei-
prasident hat diesen Unsinn noch monatelang gepredigt!
Und jetzt zeigt die praktische Politik nicht nur, dass genau
das Gegenteil wahr ist, sondern auch, dass es dringend né-
tig ist, das zu tun.

Vischer Daniel (G, ZH): Herr Loepfe, Sie haben diese Frage
der falschen Person gestellt. Sie mussten diese Frage Herrn
Hildebrand stellen, Sie héatten ja Gelegenheit dazu gehabt.
Herr Hildebrand ist offensichtlich gewillt, nach seiner Inter-
vention eine Untergrenze zu verteidigen. Ich glaube, Herr
Hildebrand weiss, wovon er spricht. Die bisherige Geschich-
te gibt ihm Recht.

Wir sind in einem Spiel mit verschiedenen Playern: Wir ha-
ben die Nationalbank, die eigensténdig ist, wir haben den
Bundesrat, der eigene Kompetenzen hat, und wir haben das
Parlament. Bei diesem Minderheitsantrag Schelbert geht es
nicht einfach nur um ein Signal, sondern um eine neue Kom-
petenz des Bundesrates. Das ist das zentrale Anliegen hin-
ter dieser Norm. Bisher war umstritten, ob der Bundesrat
diese Kompetenz hat. Entsprechendes hat der Bundesrat
Ubrigens selber kommuniziert.

Etwas ist unbestritten: Alle Massnahmen, die wir im Rahmen
dieses Paketes beraten, niitzen letztlich nichts, wenn die Di-
rektinterventionen zugunsten des Frankens véllig fehlschla-
gen. Dann nitzt auch eine Abfederung nichts mehr. Irgend-
wann muss der Frankenkurs wieder ins Lot kommen.

Die Unabhéngigkeit der Nationalbank wird nicht infrage ge-
stellt, obgleich die Unabhangigkeit der Zentralbanken natlr-
lich ein Bestandteil des gegenwartigen Diskurses in Europa
ist. Wenn Sie die Politik im Ubrigen Europa betrachten, so
sehen Sie, dass sich die Akzente ein wenig verschoben ha-
ben, um es einmal so zu sagen. Das ist bei uns nicht der
Fall, das mag auch richtig sein.

Nun ist unbestritten, dass Negativzinsen eine sinnvolle
Massnahme sein kénnen. Wann sie es sind bzw. ob sie es
immer sind, ist umstritten. Viele namhafte Okonomen haben
dieses Mittel auch in casu vorgeschlagen. Auch der Bundes-
rat hat es in Bezug auf das Arsenal von mdéglichen Mitteln
zur Kenntnis genommen und im Einklang mit Herrn Hilde-
brand, der es ja generell beflrwortet, nicht als falsch abge-
wiesen.

Wenn Sie, Herr Bundesrat, nun eine zusatzliche Kompetenz
erhalten, dann erhalten Sie auch zusétzliche Flexibilitat, im
Zinsgeschéft als politische Behdrde einzugreifen. Das wére
ein zentrales Novum, welches das Zusammenspiel von Bun-
desrat und Nationalbank stérken wirde. Denn eines ist ge-
wiss: Die Nationalbank hatte nicht nur ein Problem damit,
die richtige Massnahme zu finden, sondern auch damit, von
der Politik die nétige Ruckendeckung zu erhalten. Ich bin
nicht sicher, ob die Geschichte nicht anders verlaufen wére,
hétte z. B. eine Partei wie die SVP ihr lacherliches Trommel-
feuer schon Anfang Jahr eingestellt und Stitzmassnahmen
schon damals als nétig erachtet. Ich bin nicht sicher, ob
dann nicht schon bei einer Grenze von Fr. 1.30 eine Inter-
vention erfolgt wére. Die Uneinigkeit der politischen Lager in
dieser zentralen Frage hat die Nationalbank jedenfalls nicht
gestarkt.

Mit diesem Antrag starken wir Sie, Herr Bundesrat, und lhre
Behorde. Wer das nicht will, hat noch immer nicht begriffen,
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dass der Monetarismus Schiffbruch erlitten hat, dass dieser
Krise ohne politische Behdrden nicht beizukommen ist.

Schneider-Ammann Johann N., Bundesrat: Bundesrat und
Nationalbank sind der Meinung, dass sie hinreichende ge-
setzliche Grundlagen haben, um das Zinsgeschaft der Ban-
ken zu steuern. Die SNB nimmt ihre geld- und wéhrungspoli-
tischen Befugnisse in alleiniger Kompetenz wahr. Sie be-
stimmt die Mindestreserven, sie bestimmt die entsprechen-
de Verzinsung. Der Bundesrat seinerseits kann uber Liquidi-
tat, Eigenmittel und Risikoverteilung auf das Zinsgeschéft
Einfluss nehmen. Der Bundesrat braucht also die zuséatzli-
che Kompetenz und auch die zuséatzliche Flexibilitat nicht,
vor allem nicht auf diesem Weg.

Bundesrat und Nationalbank haben eine Task-Force einge-
setzt. Diese Task-Force prift alle méglichen Massnahmen.
Diese Task-Force hat auch die Massnahme der Negativzin-
sen immer wieder geprift. Herr Schelbert hat es gesagt, es
gibt unterschiedliche Einschatzungen der Frage, ob ein Ne-
gativzins wirksam sein kann oder sein muss. Die Erfahrun-
gen aus den Siebzigerjahren werden im Nachhinein nicht so
beurteilt, dass die Wirkung gross war. Ein Negativzins zum
jetzigen Zeitpunkt wirde kaum Wirkung erzielen, umso we-
niger, als das Spekulationsgeschéaft mit dem Schweizerfran-
ken grosstenteils ausserhalb der Landesgrenze stattfindet.
Es wére vielleicht ein psychologisches Signal, und es wirde
sich dann tatsachlich auch die Frage stellen, wie wir es denn
in dem Zusammenhang mit Zinsbesteuerungsabkommen
mit Negativzinsen hielten.

Ich mache lhnen also beliebt, den Antrag der Minderheit
Schelbert abzulehnen und auf die Mittel, die der National-
bank und dem Bundesrat heute zur Verfiigung stehen, zu
vertrauen.

Schelbert Louis (G, LU): Herr Bundesrat, gestern hat Kol-
lege Rechsteiner Frau Bundesratin Widmer-Schlumpf die
Frage gestellt, ob es flr diese Kompetenz eine Rechtsgrund-
lage brauche, und sie hat das ausdricklich bestatigt. Sie sa-
gen jetzt, der Bundesrat brauche diese Rechtsgrundlage
nicht. Kbnnen Sie mir erklaren, worauf Sie das abstlitzen?

Schneider-Ammann Johann N., Bundesrat: Ich habe prazise
gesagt, dass es eine solche Kompetenz nicht auf diesem
Wege braucht. Das ist kein Widerspruch zur Aussage von
Kollegin Widmer-Schlumpf.

Carobbio Guscetti Marina (S, Tl), pour la commission: La pro-
position de la minorité Schelbert pose un probléme se rap-
portant aux instruments a disposition du Conseil fédéral, et
méme du Parlement, face a I'évolution des cours de change.
Les mesures prises par la Banque nationale, qui conduit de
maniére indépendante la politique monétaire allant dans I'in-
térét de la Suisse, les mesures prises afin d'agir contre la
surévaluation du franc suisse, en particulier I'achat d'euros
et de dollars contre des francs suisses, I'émission d'impor-
tantes quantités de liquidités, ou la fixation d'un cours plan-
cher & 1,20 franc pour 1 euro, ont aussi été saluées positive-
ment par la commission lorsqu'elle a discuté ce message et
ce projet. Mais, comme je l'ai dit, la proposition de la mino-
rité Schelbert pose un probléme se rapportant juste aux ins-
truments a disposition.

La majorité de la commission est quand méme d'avis que le
Conseil fédéral et la Banque nationale ont déja les moyens
d'agir, en particulier les moyens qui ont été rappelés par le
Conseil fédéral il y a un moment. Je rappelle aussi que la mi-
nistre des finances, Madame Widmer-Schlumpf, nous avait
informés en commission qu'un groupe de travail du Conseil
fédéral était en train d'étudier des mesures pour préciser les
opérations sur les taux d'intérét.

Pour ces raisons, la commission a rejeté la proposition dé-
fendue par la minorité Schelbert, par 16 voix contre 4 et 4
abstentions.
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Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6227)
Fir den Antrag der Minderheit ... 57 Stimmen

Dagegen ... 105 Stimmen

Ziff. la

Antrag der Minderheit

(Wyss Ursula, Carobbio Guscetti, Heim, Kiener Nellen, Leu-
tenegger Oberholzer)

Einleitung

Das nachstehende Bundesgesetz wird angenommen:

Titel

10. Bundesgesetz Uiber den Fonds zum Erhalt der exportab-
hangigen Arbeitsplatze des Werkplatzes Schweiz (Fonds flr
den Werkplatz Schweiz)

Art. 1 Titel

Fonds

Art. 1 Abs. 1

Der Fonds fir den Werkplatz Schweiz ist ein rechtlich un-
selbststédndiger Fonds mit eigener Rechnung.

Art. 1 Abs. 2

Aus dem Fonds werden kurzfristige finanzielle Hilfsmass-
nahmen flr die exportabhangige Industrie, das exportorien-
tierte Gewerbe und die Hotellerie finanziert.

Art. 2 Titel

Aufnung

Art. 2 Abs. 1

Dieser Fonds wird mit Inkrafttreten dieses Gesetzes durch
die Ubertragung von 1,2 Milliarden Franken geaufnet.

Art. 2 Abs. 2

Die Einlage ist ausschliesslich zur Finanzierung der Aufga-
ben nach Artikel 1 bestimmt.

Art. 3 Titel

Verwendung der Mittel

Art. 3 Abs. 1

Die Mittel dieses Fonds dienen der kurzfristigen und zielge-
richteten Bewaltigung der Folgen der massiven Uberbewer-
tung des Frankens fur den Werkplatz.

Art. 3 Abs. 2

Der Einsatz der Mittel geschieht auf Antrag der betroffenen
Unternehmen und erfolgt nach Riicksprache mit den Sozial-
partnern.

Art. 3 Abs. 3

Einzelheiten werden auf Verordnungsstufe geregelt.

Art. 4 Titel

Information

Art. 4 Text

Der Bundesrat berichtet der Bundesversammlung alle sechs
Monate lber den Stand der Realisierung des Programms.
Art. 5 Titel

Verschuldung und Verzinsung

Art. 5 Abs. 1

Der Fonds darf sich nicht verschulden.

Art. 5 Abs. 2

Die flissigen Mittel werden nicht verzinst.

Art. 6 Titel

Fondsrechnung

Art. 6 Abs. 1

Der Fonds besteht aus einer Erfolgsrechnung und einer Bi-
lanz.

Art. 6 Abs. 2

Die Erfolgsrechnung weist aus:

a. den Ertrag: aus der Einlage nach Artikel 2;

b. den Aufwand: aus den Entnahmen fiir die Finanzierung
der Aufgaben nach Artikel 1 Absatz 2.

Art. 6 Abs. 3

Die Bilanz weist die flissigen Mittel und das Dotationskapital
aus.

Art. 7 Titel

Genehmigung der Rechnung und Finanzplanung

Art. 7 Abs. 1

Der Bundesrat unterbreitet der Bundesversammlung jéhrlich
die Rechnung des Fonds in einem einfachen Bundesbe-
schluss zur Genehmigung.

o

Art. 7 Abs. 2

Er erstellt eine Finanzplanung und bringt sie der Bundesver-
sammlung zusammen mit dem Voranschlag zur Kenntnis.
Art. 8 Titel

Auflésung des Fonds

Art. 8 Text

Ein Jahr nach Inkraftsetzung dieses Gesetzes |6st der Bun-
desrat den Fonds auf. Verbleibende Mittel werden in den all-
gemeinen Bundeshaushalt ubertragen.

Art. 9 Titel

Vollzug

Art. 9 Text

Der Bundesrat erlasst die Ausfiihrungsbestimmungen.

Ch.la

Proposition de la minorité

(Wyss Ursula, Carobbio Guscetti, Heim, Kiener Nellen, Leu-
tenegger Oberholzer)

Préambule

La loi suivante est acceptée:

Titre

10. Loi fédérale sur le fonds destiné au maintien des emplois
dans les entreprises suisses d'exportation (fonds pour la
place industrielle suisse)

Art. 1 titre

Fonds

Art. 1al 1

Le fonds pour la place industrielle suisse est un fonds juri-
diquement dépendant et doté d'une comptabilité propre.

Art. 1al. 2

Il sert a financer des mesures d'aide financiére a court terme
destinées a l'industrie d'exportation, aux entreprises actives
dans l'exportation et a I'hotellerie.

Art. 2 titre

Alimentation

Art. 2al. 1

Le fonds est alimenté par un versement de 1,2 milliard de
francs en date de I'entrée en vigueur de la présente loi.

Art. 2al. 2

Le versement est exclusivement destiné au financement des
mesures prévues a l'article 1.

Art. 3 titre

Utilisation des moyens

Art. 3al. 1

Les moyens du fonds sont destinés a remédier a court terme
et de maniére ciblée aux conséquences de la surévaluation
massive du franc pour la place industrielle.

Art. 3al. 2

lls sont utilisés a la demande des entreprises concernées et
aprés consultation des partenaires sociaux.

Art. 3al. 3

Les modalités sont réglées par voie d'ordonnance.

Art. 4 titre

Information

Art. 4 texte

Tous les six mois, le Conseil fédéral rend compte a I'Assem-
blée fédérale de I'état de la réalisation du programme.

Art. 5 titre

Endettement et intéréts

Art. 5al. 1

Le fonds ne doit pas s'endetter.

Art. 5al. 2

Les liquidités ne portent pas intérét.

Art. 6 titre

Comptes du fonds

Art. 6al. 1

Les comptes du fonds comprennent le compte de résultats
et le bilan.

Art. 6al. 2

Le compte de résultats présente:

a. les revenus: provenant du versement au sens de l'arti-
cle 2;

b. les charges: résultant des sommes prélevées pour le fi-
nancement des mesures prévues a l'article 1 alinéa 2.
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Art. 6al. 3

Le bilan présente les liquidités et le capital de dotation.

Art. 7 titre

Adoption des comptes et planification financiere

Art. 7al. 1

Le Conseil fédéral soumet chaque année les comptes du
fonds a I'Assemblée fédérale, qui les approuve par un arrété
fédéral simple.

Art. 7al. 2

Il établit une planification financiére et la soumet a I'Assem-
blée fédérale avec le budget.

Art. 8 titre

Dissolution du fonds

Art. 8 texte

Le Conseil fédéral dissout le fonds un an apres l'entrée en
vigueur de la présente loi. Le solde du fonds est transféré
dans les caisses de la Confédération.

Art. 9 titre

Exécution

Art. 9 texte

Le Conseil fédéral édicte les dispositions d'exécution.

Mit dem Nachtrag lla beantragte Zahlungsrahmen
Plafonds des dépenses demandés par la voie du supplé-
ment lla

Volkswirtschaftsdepartement — Département de I'économie

704 Staatssekretariat fiir Wirtschaft
704 Secrétariat d'Etat a I'économie

Antrag der Minderheit

(Wyss Ursula, Carobbio Guscetti, Heim, Kiener Nellen, Leu-
tenegger Oberholzer)

A2310.XXXX Einlage Fonds flur den Werkplatz Schweiz

Fr. 1 200 000 000

Proposition de la minorité

(Wyss Ursula, Carobbio Guscetti, Heim, Kiener Nellen, Leu-
tenegger Oberholzer)

A2310.XXXX Apport fonds pour la place industrielle suisse
Fr. 1 200 000 000

Prasident (Walter Hansjorg, erster Vizeprasident): Der An-
trag der Minderheit Wyss Ursula wird von Frau Kiener Nellen
vertreten.

Kiener Nellen Margret (S, BE): Ich darf in Vertretung von Ur-
sula Wyss, die ihr kleines Bébé betreut, ihren Minderheitsan-
trag zu einem Bundesgesetz Uber den Fonds zum Erhalt der
exportabhéngigen Arbeitsplatze des Werkplatzes Schweiz —
oder kurz: Fonds fiir den Werkplatz Schweiz — vorstellen.

Es ist unserer Minderheit ein grosses Anliegen, dass wir mit
einem neuen und innovativen Modell den Betrag von 1,2 Mil-
liarden Franken einsetzen kénnen; das ist die Differenz zwi-
schen den Ausgaben fiir das erste Paket und den 2 Milliar-
den Franken, die der Bundesrat zur Verwendung im Jahr
2011 vorgesehen hat.

Wir haben in der Finanzkommission Hearings gehabt, und
ich mdchte Ihnen sagen, dass sich die drei angehérten Sozi-
alpartnervertreter alle in der einen oder anderen Form da-
hingehend gedussert haben, dass sie weitere zielgerichtete
Massnahmen fiur die am meisten betroffenen Unternehmen
in Export und Tourismus wiinschen. So sagte der Prasident
von Swissmem, Hans Hess, Swissmem erwarte, dass Bun-
desrat und Parlament die Frage nach weiteren kurzfristig
wirkenden Massnahmen fur die betroffenen Branchen noch
einmal eingehend prifen wirden. Valentin Vogt, Prasident
des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes, legte dar, dass
Kriterien zu finden seien, welche eine weiter gehende,
zielgenaue Unterstitzung der betroffenen Export- und
Tourismusunternehmungen ermdglichen. Der Vertreter des
Schweizerischen Gewerkschaftsbundes sagte uns seiner-
seits, dass in dieser Session ein zweites Massnahmenpaket

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

mit einem Grundsatzbeschluss und mit der Formulierung ei-
nes Zwecks zu sichern sei.

Ich prazisiere, dass diese Sozialpartnervertreter sich nicht
direkt und explizit zum Fonds gedussert haben. Aber alle ha-
ben betont, wie wichtig es ihnen ist, dass der Bundesrat, die
Verwaltung und das Parlament ein zielgerichtetes Modell fin-
den, mit dem Direkthilfe moglich ist — dies gerade im Gegen-
satz zu den Antragen fir eine Mehrwertsteuersenkung. Da-
mit soll Unternehmen aus dem Tourismus und aus der Ma-
schinen-, Elektronik- und Metallindustrie eine direkte Unter-
stitzung in Frankenbetrdgen gewéhrt werden kdénnen, und
zwar Unternehmen, die sonst in einen unverschuldeten Kon-
kurs fallen wiirden, Arbeitsplatze aufgeben mussten und da-
mit die Krise in der Schweiz verscharfen wirden, und zwar
auf dem Buckel der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
die in einer sich vielleicht anbahnenden rezessiven Phase
nur schlechte Alternativen zur Verfligung héatten.

Unser Fondsmodell ist einfach, das Gesetz ist formuliert.
Aus dem Fonds werden kurzfristige finanzielle Hilfsmass-
nahmen flr die exportabhéngige Industrie, das exportorien-
tierte Gewerbe und die Hotellerie finanziert. Dann ist wichtig:
Der Einsatz der Mittel erfolgt auf Antrag der betroffenen Un-
ternehmen und nach Ricksprache mit den Sozialpartnern.
Einzelheiten werden auf Verordnungsstufe geregelt. So kén-
nen wir das Gesetz heute verabschieden und dann mit dem
ganzen Massnahmenpaket auf den 1. Oktober 2011 dring-
lich in Kraft setzen.

Sie kdnnen einwenden, 1,2 Milliarden Franken seien zu we-
nig. Ja, da haben Sie vielleicht Recht. Angesichts des Ex-
portvolumens des Maschinenbaus — Uber 100 Milliarden
Franken pro Jahr — sind 1,2 Milliarden vielleicht in der Tat
wenig, aber es ist eine wichtige Hilfe, die wir einsetzen kén-
nen.

Ich bitte Sie, diesem innovativen Fonds zum Erhalt der Ar-
beitsplatze in der Schweiz heute lhre Stimme zu geben.

Fehr Hans-Jiirg (S, SH): Die massive Uberbewertung des
Schweizerfrankens, die man ja als einen eigentlichen Wech-
selkursschock bezeichnen muss, wird bei Hunderten, viel-
leicht sogar bei Tausenden von Betrieben zu massiven Um-
satz- und Ertragseinbussen fiihren. Das wird man am Ende
dieses Jahres in den Erfolgsrechnungen, bei denen es sich
eher um Misserfolgsrechnungen handeln wird, sehen. Viele
geraten in Lebensgefahr. Das ist es, was wir aus der Wirt-
schaft héren. Wir horen es nicht nur aus dem Tourismus,
dem wir im Rahmen dieses Massnahmenpakets mit der Auf-
stockung der Hotelkredite ja unter die Arme greifen; wir ho-
ren es auch aus der Exportindustrie und insbesondere aus
den Zulieferbetrieben der Exportindustrie.

Aus der Einsicht, dass der Kreis der Betroffenen viel grosser
ist und nicht nur Betriebe aus dem Tourismus umfasst, muss
die Schlussfolgerung gezogen werden, dass wir die einzel-
betriebliche Hilfe nicht nur via Hotelkreditaufstockung fir die
Hotellerie leisten dirfen und dass wir sie mit der Verbesse-
rung der Kurzarbeitsregelung nicht erst leisten durfen, wenn
der Schaden schon angerichtet ist. Wir brauchen jetzt eine
einzelbetriebliche Notstandshilfe fur alle, die in Not geraten
sind und einen wé&hrungsbedingten Notstand nachweisen
kénnen. Wir missen verhindern, dass gesunde Firmen zu
Entlassungen oder gar Betriebsschliessungen gezwungen
werden, weil sie den Wéhrungsschock nicht aushalten bzw.
weil sie sich innert einer so kurzen Frist nicht an die Verhalt-
nisse anpassen kénnen. Es geht um Uberlebenshilfe, um
Uberbriickungskredite flr gesunde Betriebe.

Der Fonds, der hier vorgeschlagen wird, ist daftir nach Mei-
nung der SP-Fraktion das richtige Instrument. Es werden in
den einzelnen Artikeln auch die richtigen Bedingungen ge-
stellt: dass es eine einzelbetriebliche Férderung sein soll;
dass die Betriebe Gesuche einreichen missen; dass sie
nachweisen missen, dass sie wegen der Frankenstérke in
Lebensgefahr geraten sind und deshalb ein Anrecht auf
Uberbrickungshilfe haben.

So weit ist das, was die Minderheit Wyss Ursula will, absolut
in Ordnung. Ich méchte als Vertreter eines Grenzkantons
aber noch eine Uberlegung nachschieben, die etwas zu kurz
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gekommen ist, meines Erachtens aber auf geeignete Art
und Weise in diesen Beschluss integriert werden mdisste:
Von der Frankenstarke sind eben nicht nur die Fremdenver-
kehrsgebiete, sondern speziell auch die Grenzregionen be-
troffen, weil es einen massiven Kaufkraftexodus Uber die
Grenze gibt. Was sonst normal ist — dass man ein bisschen
nach Deutschland oder nach Frankreich einkaufen geht —,
hat jetzt ganz andere Formen angenommen und bei viel
breiteren Kreisen negative Folgen ausgeldst. Ich rede vom
Detailhandel, ich rede vom Auto- und Garagengewerbe, ich
rede von den Anbietern von Inneneinrichtungen, von der
grafischen Industrie. Da wird jetzt auf breiter Front entlang
der Grenze ein massiver Abfluss von Kaufkraft festgestellt.
Meines Erachtens misste eben diese einzelbetriebliche
Hilfe auch flr solche Betriebe zuganglich sein, fir Betriebe,
die nicht im engeren Sinn exportorientiert und nicht im enge-
ren Sinn touristisch ausgerichtet sind. Es gibt auch solche
Betriebe, die Hilfe brauchen, und es ist nichts mehr als ge-
recht, wenn man alle gleich behandelt und nicht wissentlich
und willentlich einen bestimmten Kreis ausschliesst.

Ich hoffe also, dass man, wenn Sie diesem Minderheitsan-
trag zustimmen, in der weiteren Beratung der Vorlage hier
via Standerat noch eine Préazisierung einbringen kann, wo-
nach auch das grenznahe Gewerbe in den Genuss solcher
Uberbriickungshilfe kommen soll.

Schwander Pirmin (V, SZ): Herr Kollege Fehr, im Bereich
Verkehr sind ja Fonds gang und gabe. Meine Frage: Sind im
Finanzhaushaltgesetz die gesetzlichen Grundlagen fir sol-
che Fonds vorhanden, und wenn ja, kénnten solche Fonds
auch in anderen Gebieten gebildet werden?

Fehr Hans-Jurg (S, SH): Ich gehe davon aus, Herr Schwan-
der, dass uns niemand aus der Finanzkommission einen An-
trag unterbreitet, der nicht gesetzeskonform ist. Ich gehe
also davon aus, dass solche Fondsregelungen geméss den
geltenden Gesetzen mdglich sind und dass sie rechtlich gut
abgesichert sind, weil sie hier Sinn machen.

Bigger Elmar (V, SG): Kollege Fehr, Sie sagen, die Wahrung
mache grosse Probleme; die haben wir auch. Kénnen Sie
uns auch beim Viehexport unterstiitzen? Wir haben ja auch
grosse Wéhrungsprobleme. Ist das flr Sie auch ein Schritt in
die Zukunft fir die Landwirtschaft?

Fehr Hans-Jurg (S, SH): Herr Bigger, Sie werden gesehen
haben, dass wir hier von der Exportindustrie reden und dass
ich zusétzlich die Grenzregionen eingebracht habe. Wir re-
den hier auch von einzelbetrieblicher Hilfe. Wenn also ein
solcher Einzelbetrieb ein Landwirtschaftsbetrieb wére, der
nachweisen kénnte, dass er wahrungsbedingt massive Um-
satz- und Ertragseinbussen erlitten hat — so massive, dass
er in seiner Existenz bedroht ware, warum auch immer —,
dann kénnte er genauso ein Gesuch einreichen wie ein
Kleinhandler.

Schneider-Ammann Johann N., Bundesrat: Die Idee des
Fonds wurde in der bundesréatlichen Arbeitsgruppe auf Herz
und Nieren geprift. Ich habe gestern in der Eintretensde-
batte tber die Direktinterventionen gesprochen; ich habe |h-
nen dargelegt, dass es mindestens drei Konzepte gab, dass
keines dieser Konzepte als zielfiihrend betrachtet wurde und
der Bundesrat sich entschieden hat, auf Direktinterventionen
fir einzelne Firmen oder einzelne Branchensegmente zu
verzichten.

Nun stehen zwei Fragen im Raum, die Frage nach der
Marktverzerrung und die Frage nach der Grenznéhe.

Zur ersten Frage: Versuchen Sie sich zu Uberlegen, was
passiert, wenn einer Unternehmung geholfen wird, die
knapp unterhalb der Schwelle ist — wie immer die Schwelle
dann definiert ist —, wahrend eine konkurrierende Unterneh-
mung aus dem gleichen Segment knapp Uber der Schwelle
ist und keine Hilfe erhalt. Versuchen Sie sich zu Uberlegen,
welche Marktverzerrung dadurch entstehen wurde. Wenn
der einen Firma geholfen wird, wird die andere Firma mogli-

o

cherweise genau in dem Moment in Schwierigkeiten ge-
bracht.

Zur zweiten Frage, die in allen Details angeschaut wurde:
Was ist eine Grenzregion? Wie definiert man «Grenznéhe»?
Wenn man jemandem, der der Grenze ndher ist, unter die
Arme greift: Was heisst das fir den Konkurrenten, der ein
paar Meter oder ein paar Kilometer weiter landeinwarts ist?
Auch hier stellen sich ganz schwierige Abgrenzungsfragen,
die nicht einfach so beantwortet werden kénnen.

Wir, die Arbeitsgruppe und der Bundesrat, sind zum Schluss
gekommen, dass diese Fondsidee nicht zielflhrend ist. Das
hat nichts mit der Alimentierung des Fonds zu tun, es geht
also nicht etwa um die Grosse des Betrages im Verhéltnis
zum Exportvolumen einer bestimmten Industrie, sondern es
stellt sich die prinzipielle Frage «Direktintervention — ja oder
nein?» und die Frage, wie man auf einem solchen Weg
Marktverzerrungen verhindert. Um es noch einmal zu er-
wahnen: Auch wenn sich der Bundesrat der Schwierigkeiten
der grenznahen Unternehmungen sehr bewusst ist, hat er
doch keine Lésung gefunden, wie man «Grenznahe» defi-
nieren kénnte, ohne auf diesem Wege Ungerechtigkeiten zu
séen.

Ich bitte Sie, den Minderheitsantrag abzulehnen und der
Mehrheit lhrer Kommission zu folgen.

Fehr Hans-Jirg (S, SH): Herr Bundesrat, ich méchte Sie fra-
gen, ob ein Fremdenverkehrsgebiet einfacher zu definieren
ist als eine Grenzregion. Mit der Vorlage bezlglich der Ho-
telkredite férdern wir ja jene Betriebe, die in Fremdenver-
kehrsgebieten sind, und das ist auch ein ziemlich schwam-
miger Begriff. Warum soll es schwieriger sein, eine Grenz-
region zu definieren als ein Fremdenverkehrsgebiet?

Schneider-Ammann Johann N., Bundesrat: Es ist sicherlich
beides schwierig zu definieren. Mit dem Begriff «Fremden-
verkehrsregion» bezieht man sich nicht ausschliesslich auf
irgendeine Landesgegend, vielmehr ist es eine flachen-
deckende Definition.

Wir haben wirklich mit Akribie versucht zu verstehen, was
eine Grenzregion ist. Je tiefer Sie in diesen Definitionsver-
such hineinsteigen, je konkreter Sie sich das anhand ganz
bestimmter Branchen Uberlegen, umso weniger finden Sie
noch Lésungen. Also: Sie haben gefragt, was der Unter-
schied sei. Ich gebe lhnen zur Antwort: Es ist beides &us-
serst schwierig zu definieren, ohne Marktverzerrungen zu-
gunsten derer, denen man helfen will, und zuungunsten
anderer, die man auf diesem Wege strafen wirde, zu kreie-
ren.

Hutter Markus (RL, ZH), fir die Kommission: Ihre Finanzkom-
mission hat mit 15 zu 5 Stimmen bei 2 Enthaltungen be-
schlossen, dem Bundesrat zu folgen und diesen Antrag ab-
zulehnen.

Mit diesem Minderheitsantrag wiirden wir der Vorlage einen
voéllig anderen Charakter verleihen. Es wurde von Herrn
Bundesrat Schneider-Ammann angetdnt: Wir hatten plétz-
lich separat das Mittel der Direkthilfe, und es bestlinde sofort
die grosse Gefahr einer Wettbewerbsverzerrung, die wir aus
Sicht der Kommissionsmehrheit bisher in der ganzen Vor-
lage geschickt vermieden haben.

Ich méchte Ihnen auch zu bedenken geben, dass die Schaf-
fung eines Fonds mit diesem Beschluss nicht einfach erle-
digt ware: Die Inkraftsetzung wirde ebenfalls noch einer
Dringlicherkldrung bedurfen. Das heisst, man misste in die-
sem Parlament definieren, wohin denn diese 1,2 Milliarden
Franken fliessen sollten, wer Uber die Verteilung dieser Mittel
entschiede und wozu diese Mittel verwendet wirden. Wir
hétten also nochmals eine Debatte, wie wir sie jetzt schon
seit etwa acht Stunden fUhren, um Uber diesen Fonds, der ja
eigentlich dasselbe will, aber auf einer véllig anderen Schie-
ne, zu bestimmen. Das ware weder effizient noch klar noch
zielfuhrend.
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Zusétzlich — es wurde auch angetdnt — widerspricht ein sol-
cher Fonds den Budgetgrundséatzen. Ich frage Sie: Wie wir-
den wir dann entscheiden, ob wir Mittel aus dem ordentli-
chen Budget oder aus diesem Fonds nehmen? Das wére
immer wieder unklar, weil ja der ordentliche Finanzhaushalt
und dieser Fonds dieselbe Zielsetzung hatten.

Ein weiterer Grund, der uns dazu bewegen sollte, diesen
Minderheitsantrag abzulehnen, ist unsere Budgethoheit.
Wenn Sie diesem Minderheitsantrag zustimmen, hat das
Parlament in dieser Frage nichts mehr zu sagen. Es wird ja
ganz klar gesagt, dass die Einzelheiten auf Verordnungs-
stufe geregelt werden. Und es wird auch klar gesagt, dass
es einen Antrag der betroffenen Unternehmen braucht und
dass die Mittel dann nach Riicksprache mit den Sozialpart-
nern eingesetzt werden.

Das sind sehr viele unklare, komplizierte, auch unseren
Budgetgrundsatzen widersprechende Angaben und Forde-
rungen. Bleiben Sie bei der bis jetzt beschlossenen, in sich
stimmigen und konsequenten L&sung der Abfederung der
Frankenstarke, und schaffen Sie hier nicht eine véllig neue
und fremde L&sung, die letztlich dem Ziel des Fonds wider-
spricht!

Ich bitte Sie, der Mehrheit und dem Bundesrat zu folgen.

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6228)
Fur den Antrag der Minderheit ... 41 Stimmen

Dagegen ... 100 Stimmen

Ziff. ll
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Ch. 1l
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Prasident (Walter Hansjorg, erster Vizeprasident): Gemass
Artikel 77 Absatz 1 des Parlamentsgesetzes wird die Dring-
lichkeitsklausel von der Gesamtabstimmung ausgenommen.
Uber die Dringlichkeitsklausel wird erst nach erfolgter Diffe-
renzbereinigung beschlossen. Die Gesamtabstimmung be-
schrankt sich auf Ziffer | der Vorlage.

Die Motion 11.3761, «Revitalisierungsprogramm fur die
Schweizer Wirtschaft», wird erst am Ende der Beratungen
behandelt.

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6230)
Fur Annahme des Entwurfes ... 102 Stimmen

Dagegen ... 48 Stimmen

Voranschlag 2011. Nachtrag lla
Budget 2011. Supplément lla

Eintreten ist obligatorisch
L'entrée en matiére est acquise de plein droit

Detailberatung — Discussion par article

Sofern nichts anderes vermerkt ist:

— beantragt die Kommission Zustimmung zum Be-
schluss des Standerates;

— stimmt der Rat den Antrdgen der Kommission zu.

Sauf indication contraire:

—la commission propose d'adhérer a la décision du
Conseil des Etats;

— le conseil adhére aux propositions de la commission.

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Mit dem Nachtrag lla beantragte Voranschlagskredite
Crédits budgétaires demandés avec le supplément lla

Finanzdepartement — Département des finances

606 Eidgendssische Zollverwaltung
606 Administration fédérale des douanes

Antrag der Mehrheit

A2310.0211 Ausfuhrbeitrdge landwirtschaftliche Verarbei-
tungsprodukte

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Antrag der Minderheit

(Huber, Abate, Banziger, Baumle, Kiener Nellen, Kleiner)
A2310.0211 Ausfuhrbeitrdge landwirtschaftliche Verarbei-
tungsprodukte

Fr.0

Proposition de la majorité

A2310.0211 Contributions a l'exportation de produits agri-
coles transformés

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition de la minorité

(Huber, Abate, Banziger, Baumle, Kiener Nellen, Kleiner)
A2310.0211 Contributions a l'exportation de produits agri-
coles transformés

Fr.0

Huber Gabi (RL, UR): Der Bundesrat verlangt eine Erho-
hung der Mittel fir den Preisausgleich bei der Ausfuhr von
landwirtschaftlichen Verarbeitungsprodukten. Die Finanz-
kommission hat vor der Beratung Anhérungen durchgefiihrt.
Dabei war es sehr interessant, die Meinung von Okonomen
zu dieser Massnahme zur Kenntnis zu nehmen. Es wurde
uns gesagt, dass der Beitrag, der hier vorgesehen ist, eine
zusatzliche Subvention sei; es stelle sich schon die Frage,
warum man fir die Gesamtwirtschaft auf Kurzarbeit setze, in
Teilen des Agrarsektors dagegen auf zusétzliche Subventio-
nen. Aus 6konomischer Sicht, so wurde uns gesagt, gebe es
keine Grinde, den Agrarsektor zuséatzlich zu subventionie-
ren. Diese Auffassung gipfelte in folgender Zuspitzung: Aus
theoretischer Sicht seien Exportsubventionen in der Aussen-
handelspolitik das fragwdrdigste Mittel, weil damit einheimi-
sche Steuerzahler den verbilligten Konsum der Konsumen-
ten im Ausland finanzieren. Schliesslich ist der zu schaf-
fende Preisausgleich in keiner Weise ein Anreiz — und wir
wdren ja fur Anreize —, der dafir sorgt, dass die schweizeri-
schen Preise sich den ausléndischen angleichen wirden.
Dazu kommt, dass sich die Schweiz in der WTO verpflichtet
hat, die Exportsubventionen bis 2013 abzuschaffen. Daher
gibt es keinen einzigen guten Grund fiir diese Massnahme.
Ich mache lhnen namens der Minderheit beliebt, diesen Be-
trag zu streichen.

Aebi Andreas (V, BE): Frau Huber, Sie wissen ja ganz ge-
nau, Gatt/WTO wird heute und morgen nicht kommen. Ge-
stern haben wir hier Gber Schweizer Léhne diskutiert, was
wir auch unterstltzt haben. Mit dem Euro/Franken-Kurs sind
wir natlrlich in der Milchproduktion am kurzeren Hebel, wir
verlieren. Gestern wurde die Kaserei in meinem Dorf bei
einem Milchpreis von 48 Rappen geschlossen. Meine Frage
an Sie: Warum unterstiitzen Sie solche Ausfuhrbeitrage
nicht, wenn wir in einer solch schlechten Situation sind?

Huber Gabi (RL, UR): Weil es &konomisch keinen Sinn
macht, wie ich ausfiihrlich dargelegt habe. Es bringt nichts,
wenn Sie hier zusétzlich subventioniert werden. Es ist ja
nicht so, dass unter diesem Titel einfach nichts eingestellt
ist, sondern Sie wollen noch mehr. Das bringt nichts. Des-
halb habe ich diesen Minderheitsantrag gestellt.

Grin Jean-Pierre (V, VD): Permettez-moi de vous expliquer
le bienfait de la subvention croisée qu'est la «loi chocola-
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tiere» ou la «Schoggi-Gesetz» (RS 632.111.72). La loi cho-
colatiéere réglemente la compensation du prix des matieres
premieres agricoles, achetées aux producteurs suisses et
qui sont exportées sous forme de produits transformés, tels
que le chocolat et les biscuits. Elle compense la différence
de prix entre la matiere premiére achetée aux prix suisses et
ceux de l'exportation. Elle a donc une tres grande influence
sur la compétitivité de l'industrie agroalimentaire helvétique,
ainsi que sur le maintien des parts de marché pour le lait et
les céréales de notre pays.

Comme cela a déja été dit dans le débat sur cet objet, les
secteurs de l'exportation sont particulierement touchés par
notre franc fort, ou plutét par la faiblesse de I'euro et du dol-
lar. C'est précisément le cas pour les entreprises qui expor-
tent des produits agricoles transformés, tels que le chocolat
en particulier, mais aussi les biscuits.

L'augmentation du crédit de 10 millions de francs a cette po-
sition qui, je le rappelle, est en constante diminution année
apres année, doit permettre a nos entreprises de transfor-
mation de s'approvisionner en matiéres premiéres suisses
de proximité. Le marché laitier, qui est fortement perturbé
ces temps-ci, devrait profiter d'une partie de ce montant
prévu par le Conseil fédéral. Il en va également du maintien
de nos emplois dans les industries agroalimentaires.

Je vous demande donc de rejeter la proposition de la mino-
rité Huber et d'adhérer au projet du Conseil fédéral.

Zemp Markus (CEg, AG): Ich muss hier Frau Huber ganz
klar widersprechen. Das ist keine Subventionierung der
Agrarwirtschaft, sondern es geht hier um das «Schoggi-Ge-
setz». Es geht darum, dass die Nahrungsmittelindustrie, die
beispielsweise Schokolade exportiert, grundsétzlich das
Recht hat, Milch in der EU einzukaufen. Sie muss die_aus
dieser Milch hergestellte Schokolade dann exportieren. Uber
das «Schoggi-Gesetz» gibt es hier einen Rohstoffausgleich,
und der ist fur die Milchwirtschaft, aber auch in Bezug auf
das Getreide wichtig. Bei der Milch geht es letztlich um
9 Prozent Marktanteil, um 9 Prozent, die so verwendet wer-
den. Wenn Sie diesem Nachtragskredit nicht zustimmen, be-
deutet das, dass die Branche noch mehr Mittel dafur ein-
setzt, mit dem Ziel, keine Marktanteile zu verlieren. Derzeit
bezahlt die Branche pro Liter Milch bereits einen Rappen,
um die fehlenden Bundesmittel zu kompensieren. Die Bran-
che hilft also. Das ganze Problem hat sich mit den Wé&h-
rungsproblemen akzentuiert.

Ich bitte Sie also namens der Mehrheit der CVP/EVP/glp-
Fraktion, hier der Mehrheit zu folgen.

Préasident (Walter Hansjorg, erster Vizepréasident): Die BDP-
Fraktion unterstitzt den Antrag der Mehrheit.

Schneider-Ammann Johann N., Bundesrat: Die bundesrat-
liche Arbeitsgruppe hat samtliche Begehren rund um das
«Schoggi-Gesetz», auch das vorliegende, ausserordentlich
grindlich geprtift. Ich gebe gerne zu, dass wir hier im Be-
reich einer Direktintervention und damit auf einer Gratwan-
derung sind. Der Bundesrat hat aber entschieden, Ihnen
diese Massnahme vorzulegen, weil es naturlich ein Fakt ist,
dass die Preisdifferenz Uber den Wechselkursschock grés-
ser geworden ist. Der Ausgleichsbedarf fur das Jahr 2011
wurde Ende des letzten Jahres auf etwa 70 Millionen Fran-
ken geschétzt, und das zu einem Eurokurs von Fr. 1.45.
Jetzt ist abschatzbar, dass 8 bis 10 Millionen Franken fir
den Ausgleich fehlen. Wenn nicht der Bund den Ausgleich
sicherstellte, mussten die Produzenten dies tun. Es ist mit
anderen Worten eine Unterstiitzung der gesamten Wert-
schépfungskette: nicht nur der Nahrungsmittelhersteller und
der Exporteure, sondern auch der landwirtschaftlichen Pro-
duzenten.

Ich bitte Sie, dem Bundesrat zu folgen.

Carobbio Guscetti Marina (S, Tl), pour la commission: Dans
le budget 2011, le crédit inscrit a la position
606.A2310.0211, «Contributions a I'exportation de produits
agricoles transformés», se monte a 70 millions de francs.

o

Les écarts dans les prix des matieres premieres entre la
Suisse et I'étranger se sont accrus a cause de la force du
franc. Le Conseil fédéral demande donc une augmentation
de 10 millions de ce crédit pour financer les contributions a
I'exportation, ce qui porte le montant du crédit a 80 millions
de francs. Cela a pour but d'éviter une réduction du taux des
contributions versées pour compenser l'augmentation des
prix et ainsi de contrecarrer une diminution, liée au taux de
change, de la compétitivité des exportations suisses de den-
rées alimentaires et des matieres premiéres agricoles qui
les composent.

La commission, méme si cette intervention directe a été re-
mise en cause par les experts lors des auditions que nous
avons organisées, a décidé de suivre le Conseil fédéral par
13 voix contre 6 et 4 abstentions. Elle a donc rejeté la propo-
sition défendue par la minorité Huber de biffer le supplément
de 10 millions de francs.

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6239)
Fur den Antrag der Mehrheit ... 115 Stimmen

Fir den Antrag der Minderheit ... 29 Stimmen

Volkswirtschaftsdepartement — Département de I'économie

704 Staatssekretariat flir Wirtschaft
704 Secrétariat d'Etat a I'économie

Antrag der Mehrheit

A4200.0108 Darlehen fur Schweizerische Gesellschaft fur
Hotelkredit

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Antrag der Minderheit

(Baumle, Brénnimann, Egger, Geissblhler, Graber Jean-
Pierre, Kaufmann, Kunz, Loepfe, Muller Thomas, Perrin,
Schibli, Zuppiger)

A4200.0108 Darlehen fiir Schweizerische Gesellschaft flr
Hotelkredit

Fr. 0

Proposition de la majorité

A4200.0108 Préts en faveur de la Société suisse de crédit
hoételier

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition de la minorité

(Baumle, Bronnimann, Egger, Geissbuhler, Graber Jean-
Pierre, Kaufmann, Kunz, Loepfe, Muller Thomas, Perrin,
Schibli, Zuppiger)

A4200.0108 Préts en faveur de la Société suisse de crédit
hoételier

Fr.0

Béaumle Martin (CEg, ZH): Ein letzter Versuch: Der Touris-
mus hat ein Problem. Sie versuchen das Problem zu l6sen,
indem Sie die Hotelkredite um 100 Millionen Franken auf-
stocken wollen. Dieser Ansatz ist véllig falsch. Er wird hinter
geschlossenen Tiren auch von der Branche selber als nicht
zielfihrend abgelehnt. Eigentlich machen Sie damit nichts
anderes, als schlechtem Geld schlechtes nachzuwerfen. Ho-
tels, die ihren Job gemacht haben, werden heute auf dem
Markt problemlos zu glnstigen Konditionen Geld erhalten.
Sie wiirden mit solchen Massnahmen Unternehmungen, die
schon in der Vergangenheit Probleme gehabt haben, unné-
tig stltzen, sprich Strukturerhaltung betreiben. Eigentlich ist
dieser Antrag véllig verfehlt.

Ich bitte Sie, der Minderheit zu folgen und diese Position zu
streichen.

Ich habe aber einen Alternativvorschlag fir Herrn Bundesrat
Schneider-Ammann, wie man das Problem beim Tourismus
angehen kdnnte. Ich schlage ihm vor, dass die Schweiz Sar-
dinien kauft. Damit kénnten Sie ltalien unterstiitzen, das
auch ein Problem mit den Finanzen hat. Italien wiirde damit
etwas besser dastehen. Wir kénnten damit auch Tourismus-
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férderung betreiben, wir hatten einen Meerzugang und
kénnten dort Hotels aufbauen. Auch die Energiepolitik kénn-
ten wir damit férdern. Sardinien hat fur die Solar- und Wind-
energie eine sehr gute Lage, wir kdnnten dort sehr glnstig
Energieanlagen ohne kostendeckende Einspeisevergltung
realisieren. Auch Bundesrat Maurer héatte allenfalls Freude
daran, denn er kdnnte uns dann noch die Anschaffung einer
U-Boot-Flotte vorschlagen. Fir den Chef der Luftwaffe kénn-
te man auch noch den ausgedienten Flugzeugtrager der
Franzosen ubernehmen. Man kdénnte damit auch ihnen fi-
nanziell noch unter die Arme greifen. Last, but not least
kénnten wir auf Sardinien einen Offshore-Finanzplatz erstel-
len, was es ermdglichen wuirde, weiterhin Schwarzgeld zu
parkieren. Das wirde unseren Banken gefallen, zumindest
einzelnen Bankern, und es wiirde zu neuen Einnahmen fir
das Eidgendssische Finanzdepartement fihren.

Ich bitte Sie also, den Antrag der Minderheit zu unterstitzen,
und Herrn Bundesrat Schneider-Ammann bitte ich, den Al-
ternativvorschlag wohlwollend zu priifen.

Ineichen Otto (RL, LU): Herr Baumle, Sie sind ja extrem
eloquent. Aber méchten Sie, dass Familienhotels — ich rede
ausdricklich von Familienhotels —, die heute extrem gefor-
dert sind zu investieren, zu Ferienwohnungen umgebaut
werden, weil die Bankenwelt schlicht und einfach nicht mehr
bereit ist, sie alleine zu finanzieren?

Béaumle Martin (CEg, ZH): Erstens sind die laufenden Hotel-
kredite noch nicht ausgeschopft. Es gibt also keine Dring-
lichkeit, hier zusatzliche Mittel zu sprechen. Auch der Bun-
desrat spricht davon, dass diese Kredite oder Teile davon
zurlckfallen, wenn sie nicht gebraucht werden.

Zweitens: Wenn Sie Kredite sprechen, werden auch Leute
Gesuche stellen, die Kredite nicht zwingend nétig haben. Je
grosser der Topf ist, umso mehr will man sich daraus bedie-
nen. Es geht nicht darum, Einzelnen keine Unterstitzung zu
bieten — die haben sie heute schon —, sondern es geht
darum, hier den Betrag nicht noch aufzustocken und Hotels,
die tatsachlich nicht Uberlebensfahig sind, noch mit Krediten
zu unterstiitzen. Dort muss der Markt eine Bereinigung her-
beifuhren. Ja, das ist vielleicht hart, aber wenn Sie die guten
Hotels damit bestrafen, dass Sie anderen Geld geben und
sie vom Staat her direkt unterstitzen, greifen Sie massiv in
den Markt ein, und das ist nicht sinnvoll. Das sollten Sie als
Freisinniger eigentlich wissen.

Biichler Jakob (CEg, SG): Herr Baumle, Sie haben dem
Bundesrat den Rat gegeben, Sardinien zu kaufen. Habe ich
Sie richtig verstanden? Méchten Sie nicht lieber Lampedusa
kaufen?

Baumle Martin (CEg, ZH): Nein, ich bleibe bei Sardinien.
Sardinien ist eine sehr schéne Insel, eine sehr wertvolle In-
sel, sie hat all die Vorzlge, die ich erwahnt habe. Ich bleibe
bei Sardinien.

Kiener Nellen Margret (S, BE): Die SP-Fraktion unterstitzt
den Entwurf des Bundesrates und den Antrag der Mehrheit.
Es ist eben gerade vorausschauende Politik, diese Auf-
stockung zugunsten der Schweizerischen Gesellschaft fur
Hotelkredit (SGH) zu gewéhren. Zu einer Kreditklemme
kann es plétzlich kommen. Es ist sicher so, dass hochdo-
tierte Funfsternehotels, die etabliert sind, lber beste Bank-
beziehungen und Alternativen verfiigen. Es ist aber eben ge-
rade nicht so, dass mittlere und kleine Betriebe — in den
Bergtalern zum Beispiel, vor allem im Wallis, in Bern und in
Graubiinden, aber auch in den Stadten, das Problem kann
sich auch fir den Stadtetourismus stellen — den besten Zu-
gang zu den Banken haben. Wir wissen aus Erfahrung, dass
fir solche Betriebe immer hohe Risikozuschldge erhoben
werden.

Jetzt steht der Wintertourismus vor der Tur, der in der
Schweiz sowieso teuer ist, immer schon teuer war und dies-
mal wegen des Uberbewerteten Schweizerfrankens noch
viel teurer sein wird als in den Vorjahren. Dass da gerade
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mittlere und kleine Hotelbetriebe auf Hotelkredite zurlickgrei-
fen kénnen — auch im Energiebereich, auch im Solarbereich,
geschatzter Kollege Baumle —, das missen wir jetzt wirklich
gewahrleisten. Hier geht es um eine ab dem 1. Oktober
2011 wirksame Massnahme flr diejenigen Betriebe, die auf
dem Markt keine besseren Zinskonditionen erhalten. Und
solche Betriebe kann es geben, auch wenn sie nicht sofort
100 Millionen Franken brauchen. Brauchen sie nur 80 oder
90 Millionen, schliesst die Rechnung eben mit einem Auf-
wand von 80 oder 90 Millionen Franken ab, und dann ist die
Sache auch in Ordnung.

Die SP-Fraktion ist einstimmig fir diese Aufstockung um 100
Millionen Franken und bittet Sie, ihr auch zuzustimmen.

Schneider-Ammann Johann N., Bundesrat: Lassen Sie mich
mit einer Aussage von Herrn B&umle beginnen. Herr
Baumle, Sie haben gesagt, hinter vorgehaltener Hand werde
diese Massnahme auch von denjenigen, die es betrifft, die
Uber die Mittel verfiigen kdnnten, eher negativ beurteilt. Ich
muss |hnen sagen: Ich hatte selber Kontakt mit dem Pra-
sidenten der SGH, und zumindest er ist nicht |hrer Mei-
nung.

Die SGH hat mit dem ihr zur Verfigung stehenden Darle-
hensvolumen von 100 Millionen Franken in den letzten funf
Jahren ein Investitionsvolumen von 650 Millionen Franken
ausgeldst. Von diesen sind 1 bis 3 Prozent Ausfalle. Mit an-
deren Worten: Es wird dusserst sorgfaltig mit dem Geld um-
gegangen, und es werden alle Abklarungen getétigt, die n6-
tig sind, um zu verhindern, dass unterstltzte Investitionen
Schiffbruch erleiden. Sie wissen auch, dass die SGH in der
Regel bis zu 20 Prozent mitfinanzieren kann. Es handelt sich
also um eine subsididre Finanzierung, und die Kompetenz
der SGH wird — das zeigen Abklarungen, auch persénliche
Abklarungen — nirgends infrage gestellt.

Es wurde gesagt, es geht um ein zeitlich befristetes Darle-
hen von 100 Millionen Franken. Dieses Darlehen ist nicht zur
Strukturerhaltung gedacht. Vielmehr kénnte es sein, dass in
der jetzigen, schwierigen Zeit gute Investitionsprojekte in
Gefahr kommen, wenn die Finanzierungsbereitschaft der
Banken nicht mehr im nétigen Ausmass vorhanden ist. Ich
spreche nicht von einer bestehenden Kreditklemme, aber es
kénnte im Bereich der Tourismuswirtschaft zu einer Kredit-
klemme kommen. Die Absicht hinter dieser Massnahme ist
vor allem die, Vorsorge zu treffen. Es geht also um eine vor-
sorgliche Starkung der SGH, und das wiederum mit dem
Aufruf, in die Zukunft zu investieren, gute Projekte zu fér-
dern, jetzt nicht aufzugeben. Es wurde richtigerweise ge-
sagt: Wenn das Darlehen nicht genutzt wird, dann geht es
Ende 2015 an den Bund zuruck.

So gesehen, empfehle ich Ihnen diese 100 Millionen Fran-
ken an Darlehen zur Annahme.

Hutter Markus (RL, ZH), flir die Kommission: Ich kann es kurz
machen: Die Kommissionsmehrheit beantragt lhnen hier
ebenfalls, dem Bundesrat zu folgen und diesem Kredit zuzu-
stimmen. Die Frage der Kreditklemme — es wurde ange-
tént — kann im Moment nicht beantwortet werden. Es ist
moglich, dass sich das ergibt. Wir wissen aber auch, dass
es strenge Anforderungen gibt, die zur Erteilung und Nut-
zung dieser Kredite erfillt sein missen. Deshalb haben wir
nichts verloren, wenn wir diese Hotelkredite sprechen.
Vielleicht noch eine abschliessende Bemerkung zu Herrn
Kollege Baumle: Wenn Sie nicht nur die mediterrane Sonne,
den Wein und vielleicht noch irgendwelche Anliegen des
VBS im Auge gehabt, sondern auch Okologie, Energieeffizi-
enz und historisches Gedachtnis mitberlcksichtigt hatten,
dann waren Sie vielleicht sogar aufs Veltlin gekommen.
Beim Veltlin hatten wir auch einen kiirzeren Weg zuriickzule-
gen, wenn wir dort unsere Ferien oder was auch immer ver-
bringen.

Ich bitte Sie, hier der Mehrheit zu folgen und dem bundesrat-
lichen Entwurf zuzustimmen.

"i'}
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Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6240)
Far den Antrag der Mehrheit ... 115 Stimmen

Fir den Antrag der Minderheit ... 53 Stimmen

2. Bundesbeschluss liber den Nachtrag lla zum Voran-
schlag 2011

2. Arrété fédéral concernant le supplément lla au budget
2011

Eintreten ist obligatorisch
L'entrée en matiére est acquise de plein droit

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 1
Antrag der Kommission

a Erfolgsrechnung: Aufwénde von 799 100 000 Franken

Art. 1
Proposition de la commission

a Compte de résultats: charges de 799 100 000 francs

Angenommen — Adopté

Art. 2
Antrag der Kommission
... von 822 500 000 Franken ...

Art. 2
Proposition de la commission
... de 822 500 000 francs ...

Angenommen — Adopté

Art. 3

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6241)

Far Annahme der Ausgabe ... 116 Stimmen
Dagegen ... 41 Stimmen

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualificée est acquise

Art. 4

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

o

Art. 5

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6242)

Fur Annahme der Ausgabe ... 117 Stimmen
Dagegen ... 38 Stimmen

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Art. 6

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6244)
Fir Annahme des Entwurfes ... 110 Stimmen

Dagegen ... 43 Stimmen

11.3761

Motion FK-NR (11.048).
Revitalisierungsprogramm
fiir die Schweizer Wirtschaft

Motion CdF-CN (11.048).

Programme de relance
pour I'économie suisse

Einreichungsdatum 06.09.11
Date de dépét 06.09.11

Nationalrat/Conseil national 21.09.11

Antrag der Mehrheit
Annahme der Motion

Antrag der Minderheit

(Carobbio Guscetti, Heim, Leutenegger Oberholzer, Kiener
Nellen, Schelbert, Vischer, Wyss Ursula)

Ablehnung der Motion

Proposition de la majorité
Adopter la motion

Proposition de la minorité

(Carobbio Guscetti, Heim, Leutenegger Oberholzer, Kiener
Nellen, Schelbert, Vischer, Wyss Ursula)

Rejeter la motion

Prasident (Walter Hansjérg, erster Vizepréasident): Die Mo-
tion wurde im Rahmen der Beratung des Geschaftes
11.048, «Abfederung der Frankenstarke. Voranschlag 2011,
Nachtrag lla», behandelt.
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