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8. Bundesgesetz liber die befristete Ergdnzung der Ver-
sicherungsleistungen der Schweizerischen Exportrisi-
koversicherung

8. Loi fédérale sur I'extension provisoire des prestations
de I'Assurance suisse contre les risques a I'exportation

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.019/6497)
Fir Annahme des Entwurfes ... 193 Stimmen

Dagegen ... 2 Stimmen

9. Bundesgesetz liber die Finanzhilfen an gewerbeorien-
tierte Biirgschaftsorganisationen

9. Loi fédérale sur les aides financiéres aux organisa-
tions de cautionnement en faveur des petites et moyen-
nes entreprises

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.019/6498)
Fir Annahme des Entwurfes ... 189 Stimmen

Dagegen ... 5 Stimmen

11.028

Bankengesetz.
Anderung (too big to fail)

Loi sur les banques.
Modification (too big to fail)

Schlussabstimmung — Vote final

Botschaft des Bundesrates 20.04.11 (BBI 2011 4717)
Message du Conseil fédéral 20.04.11 (FF 2011 4365)

Standerat/Conseil des Etats 14.06.11 (Erstrat — Premier Conseil)
Standerat/Conseil des Etats 16.06.11 (Fortsetzung — Suite)
Nationalrat/Conseil national 15.09.11 (Zweitrat — Deuxieme Conseil)
Nationalrat/Conseil national 19.09.11 (Ordnungsantrag — Motion d'ordre)
Nationalrat/Conseil national 19.09.11 (Fortsetzung — Suite)
Standerat/Conseil des Etats 21.09.11 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Conseil national 22.09.11 (Differenzen — Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 27.09.11 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Conseil national 28.09.11 (Differenzen — Divergences)
Einigungskonferenz/Conférence de conciliation 28.09.11
Standerat/Conseil des Etats 29.09.11 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Conseil national 29.09.11 (Differenzen — Divergences)
Sténderat/Conseil des Etats 30.09.11 (Schlussabstimmung — Vote final)
Nationalrat/Conseil national 30.09.11 (Schlussabstimmung — Vote final)

Text des Erlasses (BBl 2011 7487)
Texte de l'acte législatif (FF 2011 6897)

Schelbert Louis (G, LU): Die Fraktion der Grlinen bean-
tragt, der Revision des Bankengesetzes zuzustimmen. Un-
sere Fraktion will damit in einem ersten Schritt das beschlos-
sene Minimum Uber die Hirden bringen. Es ist dies eine
Konsequenz aus dem ungeheuerlichen Gebaren der Gross-
bank UBS, die die schweizerische Volkswirtschaft und un-
sere Gesellschaft an den Rand einer Katastrophe gefihrt
hat. Niemand hat die Bankoberen zur Rechenschaft gezo-
gen. So koénnen Verantwortliche heute wieder vollmundig
auftreten, als wére nie etwas gewesen. Wir klagen an, dass
auch Verantwortliche anderer Banken offenbar nichts gelernt
haben, wie neuere Entwicklungen in den USA zeigen.

Ja, es braucht eine starke Regulierung der Grossbanken!
Klar ist fir uns Griine, eine Katastrophe, wie sie 2008 wegen
der UBS-Verfehlungen drohte, muss in Zukunft weitgehend
ausgeschlossen werden. Es darf nicht sein, dass die Volks-
wirtschaft wegen Fehlern von Bankern extremen Verwerfun-
gen ausgesetzt ist. Die vorliegende Regulierung der Gross-
banken ist ein Schritt in diese Richtung. Sie verpflichtet die
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Banken zu héherem Eigenkapital. Harte Eigenmittel von
rund 5 Prozent sind aber letztlich bescheiden. 10, eher 15
Prozent wéren richtiger. In den Augen von uns Griinen muss
die Politik aber auch den Mut aufbringen, in die strukturellen
Belange der Banken einzugreifen.

Die Hauptgefahr kommt von den global tatigen Universal-
banken. Nétig ist die Einfihrung eines Trennbankensystems.
Wir haben eine offen formulierte Motion eingereicht, die breit
unterstltzt werden kann. Auf diesem Weg liessen sich die
Risiken fur das normale Bankgeschéft und fir die schweize-
rische Volkswirtschaft faktisch ausmerzen. Dass jetzt weiter-
hin Risiken bestehen, ist unbestritten. Unverstandlich ist,
dass die 6ffentliche Hand diese gratis abfedert, zum wohl
der Aktionare, zulasten der Allgemeinheit. Kantonalbanken
leisten dafir eine Abgeltung, die Grossbanken dagegen blei-
ben ungeschoren. Das halten wir fur falsch, doch das ist
schon eher ein Detail.

Die griine Fraktion stimmt der Vorlage zu. Es ist ein Mini-
mum zum Vorteil der schweizerischen Volkswirtschaft. Fir
uns Grine werden aber weitere Schritte folgen mussen.
Nach der Debatte ist vor der Debatte.

Kaufmann Hans (V, ZH): Die SVP-Fraktion wird das neue
«Too big to fail»-Gesetz ablehnen.

Einmal mehr haben wir unter kiinstlichem Zeitdruck eine
Vorlage erarbeitet, die zwar gut gemeint ist, aber die Zielset-
zung nicht erfillt. Das Ziel war doch klar, Grossverluste oder
gar ein Konkurs einer systemrelevanten Bank dirfen nicht
dazu fiihren, dass die Schweizer Steuerzahler nochmals Mil-
liardenbetrage fir die Banken garantieren missen. Wir woll-
ten zudem die systemrelevanten Aktivitaten fir die Schwei-
zer Wirtschaft sicherstellen. Dieses Ziel haben wir nur teil-
weise erreicht. Die héheren Eigenmittel- und Liquiditatsan-
forderungen bilden zwar einen zusétzlichen Puffer, um Ver-
luste abzufedern. Die Details dazu sind aber nur in der Ver-
ordnung verankert, sie sind teilweise missverstandlich
formuliert, und wir riskieren, dass wir mit einer Uberdosie-
rung die Banken auch zur Reduktion von inléndischen Ge-
schéften, z. B. hinsichtlich ungedeckter KMU-Kredite, zwin-
gen.

Wir haben aber wenig getan, um die Risiken fir die Schweiz
wirklich zu reduzieren. Eines erscheint heute schon gewiss:
Selbst wenn das «Too big to fail»-Gesetz schon in Kraft ge-
wesen ware, hatten wir die Grossverluste der UBS in Lon-
don damit nicht verhindert. Wére der Verlust noch grosser
ausgefallen, hatte erneut das Schweizer Stammbhaus fir die
Verluste in London geradestehen mussen. Dies mdchten wir
eben méglichst vermeiden. Der Bundesrat war aber nicht im-
stande, uns Wege aufzuzeigen, wie wir die Beistandspflicht
innerhalb eines Finanzkonzerns reduzieren kénnen. Sie hier
im Saal haben es abgelehnt, die Banken mit Anreizen dazu
zu bringen, schon heute die physische Abtrennung von
systemrelevanten Unternehmensteilen freiwillig und ohne
Not vorzunehmen. Wir wollten weiter gehen als Sie, was die
Sicherstellung der systemrelevanten Aktivititen in der
Schweiz anbetrifft. Plane und Vorbereitungen sind gut, eine
Umsetzung ist besser. Wenn wir schon wenig fir die Risiko-
reduktion tun, dann soll den Banken wenigstens die Be-
schaffung von zusatzlichem Eigenkapital erleichtert werden,
indem die Zwangswandelanleihen und die Umwandlung
nicht nur von der Emissionsabgabe befreit werden. Damit
die Cocos, eben diese Zwangsanleihen, auch von Grossin-
vestoren aus L&andern ohne Doppelbesteuerungsabkommen
mit der Schweiz oder von solchen, die aus administrativen
Grunden generell keine Anleihen mit Verrechnungssteuern
kaufen, gekauft werden, wollten wir auch die Verrechnungs-
steuer auf diesen neuen Instrumenten eliminieren. Wir woll-
ten auch die Schaffung weiterer Instrumente zur Eigenmittel-
beschaffung offenlassen. Sie haben dies abgelehnt, und es
wird sich weisen, ob die Banken trotzdem in der Lage sein
werden, die nétigen zuséatzlichen Eigenmittel am Markt zu
beschaffen. Wenn nicht, beflrchte ich auch aus diesem
Grund einen Abbau von Dienstleistungen fur die Schweizer
Wirtschaft. In jedem Fall werden die Grossbanken vieler die-
ser Cocos im Ausland ausgeben, wo weder Emissionsabga-
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ben noch Verrechnungssteuern anfallen, und damit gehen
erneut Arbeitsplatze in der Schweiz verloren.

Die Vorlage ist, wie gesagt, zwar gut gemeint, aber im Detalil
unbefriedigend, und deshalb lehnen wir das vorgeschlagene
Gesetz ab.

Leutenegger Oberholzer Susanne (S, BL): Fir die SP-Frak-
tion ist diese Vorlage unbedingt notwendig. Wir waren die
treibende Kraft hinter der «Too big to fail»-Vorlage. Ich bin
froh, dass alle Sabotierungsversuche und Verzégerungsma-
néver von burgerlicher Seite ins Leere gelaufen sind. Fir die
SP-Fraktion ist auch klar: Diese Vorlage ist erst ein erster
Schritt, die Schweiz darf nie mehr in die Situation kommen,
dass sie eine Grossbank retten muss, wie das bei der UBS
der Fall war. Fur die CS und die UBS braucht es mehr Eigen-
mittel, als hier vorgesehen sind. Wie gross die Risiken des
Investmentbankings sind, haben wir spatestens mit dem ak-
tuellen Spekulations- und Betrugsskandal bei der UBS in
London gesehen. Das zeigt auch klar, dass das Investment-
banking bei den Grossbanken verboten werden muss.

Zum Eigenhandel: Der Eigenhandel gehdért auf das ge-
schéaftsnotwendige Minimum reduziert.

Und solange die Schweiz nicht eine konsequente Weiss-
geldstrategie umsetzt, solange noch Steuerhinterziehungs-
gelder bei den Banken liegen, so lange bleibt die Schweiz
erpressbar — das zeigt der aktuelle Fall der CS in den USA,
die offenbar — wie andere Banken auch — nichts gelernt hat.
Das sind die Hausaufgaben, die in der nachsten Legislatur
gemacht werden mulssen. Wie gesagt, der Staat darf nicht
langer erpressbar sein, und das kénnen wir durchsetzen mit
einem ersten Schritt, mit der «Too big to fail»-Vorlage, und
weiter gehenden Schritten in der ndchsten Legislatur.

Huber Gabi (RL, UR): Die FDP/die Liberalen haben im Au-
gust 2010 nicht nur Massnahmen gegen die Verhinderung
von «Too big to fail» gefordert, sondern auch eigene Vor-
schlage prasentiert. Den Bericht der Arbeitsgruppe Siegen-
thaler haben wir von Anfang an mit Uberzeugung unterstiitzt.
Die darin geforderten Massnahmen haben wir massgeblich
mitgeholfen umzusetzen. Das Parlament tut mit dieser Vor-
lage einen grossen Schritt: Manager, Aktionare und Banken-
Glaubiger kdnnen nicht mehr mit einer Staatsgarantie rech-
nen und mussen in einer Krise damit rechnen, selber zu blu-
ten.

Da offenbar nicht sein kann, was nicht sein darf, wiederhole
ich es hier: Die FDP-Liberale Fraktion steht geschlossen und
Uberzeugt hinter dieser Vorlage.

Bischof Pirmin (CEg, SO): Ich bitte Sie namens der CVP/
EVP/glp-Fraktion, dieser vielleicht historischen Vorlage zu-
zustimmen. Dieses Parlament hat es geschafft, nach einer
schwierigen Situation, in die uns eine grosse Schweizer
Bank mandvriert hat, eine griffige Gesetzgebung zu verab-
schieden. Wir sind das erste und bisher einzige Land der
Welt, das seinen Grossbanken, von denen wir stark abhén-
gig sind, wirksame Leitplanken setzt. Diese Gesetzgebung
verdient unser aller Unterstitzung. Wir hatten wenig Ver-
sténdnis daflr, wenn sie im letzten Moment noch torpediert
werden sollte. Unterstutzen Sie die Vorlage!

Bundesgesetz iiber die Banken und Sparkassen (Stéar-
kung der Stabilitdt im Finanzsektor; too big to fail)

Loi fédérale sur les banques et les caisses d'épargne
(Renforcement de la stabilité dans le secteur financier;
too big to fail)

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.028/6499)
Fir Annahme des Entwurfes ... 137 Stimmen

Dagegen ... 46 Stimmen

o

11.048

Abfederung der Frankenstérke.
Voranschlag 2011, Nachtrag lla

Atténuation de la force du franc.
Budget 2011, supplément lla

Schlussabstimmung — Vote final

Botschaft des Bundesrates 31.08.11 (BBI 2011 6749)
Message du Conseil fédéral 31.08.11 (FF 2011 6217)

Standerat/Conseil des Etats 14.09.11 (Erstrat — Premier Conseil)
Standerat/Conseil des Etats 15.09.11 (Fortsetzung — Suite)
Nationalrat/Conseil national 20.09.11 (Zweitrat — Deuxieme Conseil)
Nationalrat/Conseil national 21.09.11 (Fortsetzung — Suite)

Standerat/Conseil des Etats 27.09.11 (Dringlichkeitsklausel — Clause d'ur-
gence)

Nationalrat/Conseil national 28.09.11 (Dringlichkeitsklausel — Clause d'ur-
gence)

Standerat/Conseil des Etats 30.09.11 (Schlussabstimmung — Vote final)
Nationalrat/Conseil national 30.09.11 (Schlussabstimmung — Vote final)

Text des Erlasses 1 (AS 2011 4497)

Texte de l'acte législatif 1 (RO 2011 4497)

Text des Erlasses 1 (Berichtigung, Art. 58 Abs. 2 ParlG) (AS 2011 4565)
Texte de l'acte |égislatif 1 (Errata, art. 58 al. 2 LParl) (RO 2011 4565)

Text des Erlasses 2 (BBl 2011 7511)
Texte de l'acte législatif 2 (FF 2011 6921)

1. Bundesgesetz liber Massnahmen zur Abfederung der
Frankenstarke und zur Verbesserung der Wettbewerbs-
fahigkeit

1. Loi fédérale sur les mesures visant a atténuer les ef-
fets du franc fort et a améliorer la compétitivité

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 11.048/6500)
Fir Annahme des Entwurfes ... 125 Stimmen

Dagegen ... 61 Stimmen
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