Analysen eidgendssischer Urnengange
Analyses des votations fédérales
Analisi delle votazioni federali

Analyse der eidgenossischen
Abstimmungen vom 6. Juni 1993

' Sibylle Hardmeier, Wolf Linder

Abstimmungsergebnisse Ja Nein
Volksinitiative «40 Waffenpliitze sind genug — 1124 893 1390 812
Umweltschutz auch beim Militiir» 44.7% 55.3%
Volksinitiative «fiir eine Schweiz 1074 661 1435 744
ohne neue Kampfflugzeuge» 42.8% 57.2%
Stimmberechtigte 4 559 258
Stimmbeteiligung 54.9%

Forschungsinstitut der Schweizerischen Gesellschaft
fiir praktische Sozialforschung, Biiro Bern,
Biarenplatz 2, 3011 Bern, Telefon 031 311 08 06
Hauptsitz: Ziirichstr. 107, 8134 Adliswil, 01 709 11 11

Universitat Forschungszentrum fiir schweizerische Politik,
Bern Uni Tobler, Lerchenweg 36, 3000 Bern 9,
Telefon 031 631 83 31

August 1993 * Publikation Nr. 49



Impressum

Die VOX-Analysen eidgendssischer Urnengénge kommentieren seit 1977 alle Volksabstimmungen und Wahlen
auf nationaler Ebene aufgrund reprisentativer Befragungen. Fiir die kontinuierliche Durchfiihrung zeichnet das
GfS-Forschungsinstitut (Adliswil/Bern) verantwortlich. Die Federfiihrung fiir die Analyse der vorliegenden
Nummer liegt beim Forschungszentrum fiir schweizerische Politik der Universitat Bern.

Mitarbeiterinnen

GfS-Forschungsinstitut

Projektleitung: Claude Longchamp
Sekretariat: Liliana Leins, Liselotte Miiller
EDV/Datenbank: Jiirg Wild

Feldchef: Carlo Friihbauer

Forschungszentrum fiir schweizerische Politik
Leitung: Prof. Dr. Wolf Linder
Autorin: Sibylle Hardmeier

Satz und Druck

Satzart AG, Bern
Benteli AG, Bern

Bestellungen

Die VOX-Analysen konnen fiir Fr. 60.— (Ausland: Fr. 70.-) pro Jahr abonniert werden. Einzelnummern kénnen .
fiir Fr. 20.— (Ausland: Fr. 25.-) bezogen werden. Alle zuriickliegenden Jahrgiinge zusammen (1977 bis 1992)
konnen fiir Fr. 500.— nachbezogen werden. Bestellungen sind zu richten an: GfS-Forschungsinstitut, Sekretariat,
Ziirichstr. 107, 8134 Adliswil, Tel: 01/ 709 11 11, Fax: 01/ 709 11 09

Zitierweise

Vorliegende Nummer: Hardmeier, Sibylle; Linder, Wolf: Analyse der eidg. Abstimmung vom 6. Juni 1993.
VOX Nr. 49, GfS und Forschungszentrum fiir schweizerische Politik, Adliswil/Bern 1993

Allgemein: VOX-Analysen eidg. Urnenginge, hgg. vom GfS-Forschungsinstitut in Zusammenarbeit mit den
politikwissenschaftlichen Instituten der Universititen Bern, Genf und Ziirich, Adliswil 1977 ff.

17. Jahrgang, © by GfS und Forschungszentrum fiir schweizerische Politik
Auflage: 1250 Exemplare



Inhaltsverzeichnis

Vo BRI . occi i om0 A gy e i S |- O

sl ViorgeschHete o asn ot damitla s b s Tl R s s et e s B -
1. 2 Die effektiven Resultate in Kantonen und Gemeinden ...................... -
L e (51 L T e e P R i 6

o DI RUROONIRIAND - o v« 10,55, v im0 5 00 6 A0 8 i aod i a0 A

g A e [ 13 00 00 T e Ul o e O R S s R w1 6
2 2B SCHeTAZEPURK L . o e e oot s o o o o e e 5 i £ e o Sd syilataitate 11
22 3 WErthallungenT T Satoiiia A0 i Wt edln s SN TE S B i Xl o o o W 12
Zoa Zvnsehenbilin e . o LSSt kot fheety | IS o, 2 R T R 13

3:Das Stmmverhalen . . . . (i J8 iy i s s et b A siied in 14

4. Entscheidmotive der Einzelnen .............ccccovivinecencsvenss 18
4.1 Entscheidmotive bei der Kampfflugzeug-Initiative .......................... 18
4.2 Entscheidmotive bei der Waffenplatz-Initiative ............................ 20

5. Argumenteder Kampagnen ...........ccoiiiiiininernnnnnnienns 22
5.1 Argumente zur KampHlupzeug Intative . 20 s 5o v oo iom vos imbias oonsia sidiais aince 23
5.2 Argnimente zur WaHenplatz-InitiafiVe: = 0% 1. . i Gt e i oo ot o o 5.0 Sreiordte 25

. 6. Die Stimmbeteiligung und Mobilisierung ......................... 28

o B P 5 T T ) (0) 11 ek et S o S R S A e S s L N g 28
6.2 Die Ausschopfungides:Potentials 5. i oofers o v v odvimsmm s Vi e s S s S v v s 29
6.3 Die Mobilisierungswirkung dersVorlage - fe it oo s oo il tosiae s siam s sla seioion. 31

Methodischer Steckbrief ............ciiiiiiiiiininrrnennnnnnens 32

ROUDIBIOORIIBSE & . o Ji v a ool ton din totipns ain & b dradon as & Wike s i #se0 % R as 46 O



1. Einleitung

1. 1 Vorgeschichte

Die zwei Volksinitiativen, iiber die am 6. Juni 1993 abgestimmt wurde, sind zugleich Folge und
Ursache einer langen und zum Teil hitzigen politischen Debatte.

Ende 1989 - die Auseinandersetzung um die GSoA-Initiative «fiir eine Schweiz ohne Armee»
war gerade im vollen Gange — wurde die Gruppe ARNA (Aktionsgruppe zur Rettung von
Neuchlen-Anschwilen) ins Leben gerufen. Ein Jahr spiter reichte sie die Volksinitiative «40
Waffenplitze sind genug — Umweltschutz auch beim Militér» mit rund 118000 giiltigen Unter-
schriften ein. Materiell enthielt die Initiative drei Forderungen: Erstens das Verbot der Neuer-
richtung oder Erweiterung militirischer Ubungs-, Schiess-, Waffen- und Flugplitze. Mit dieser
Forderung war zweitens eine Riickwirkungsklausel fiir den Waffenplatz von Neuchlen-Ansch-
wilen verbunden, dessen Bau damit verhindert werden sollte. Drittens verlangte die Initiative
die Gleichstellung von militdrischen mit zivilen Anlagen bei der Gesetzgebung iiber Umwelt,
Raumplanung und Baupolizei bei Bund und Kantonen.

Die Volksinitiative «fiir eine Schweiz ohne neue Kampfflugzeuge» enthilt eine einzige Forde-
rung: Der Bund beschafft zwischen dem 1. Juni 1992 und 31. Dezember 1999 keine neuen
Kampfflugzeuge. Konkret richtete sich das Moratorium der Kampfflugzeugbeschaffung gegen
den von den Réten beschlossenen und seit 1985 evaluierten Kauf von 34 Flugzeugen des Typs
FA-18. Die Initiative stiess auf ein historisch einmaliges Echo. Innert Monatsfrist unterzeich-
neten {iber 500°000 Personen (iiber 10 Prozent der Stimmberechtigten) das von der GSoA
(Gruppe fiir eine Schweiz ohne Armee) formulierte Anliegen.

Die politische Spannung stieg, als seit Marz 1993 diverse Meinungsumfragen Chancen fiir die
Initiativen anzeigten. Mit dem Entscheid, am Wochenende vom 6. Juni allein iiber die zwei
Volksinitiativen abstimmen zu lassen, waren die Weichen fiir eine armee- oder sicherheits-
politische Debatte gestellt. Der offizielle Kommentar zu den zwei Volksbegehren im Abstim-
mungsbiichlein lautete nun: Die beiden Initiativen verhindern «eine zeitgemésse Landesver-
teidigung». Der Abstimmungskampf — im Gegensatz zur EWR-Abstimmung diesmal breit
koordiniert — machte daraus den Slogan «Armee-Abschaffung in Raten». Entsprechend ein-
heitlich fiel der Parolenspiegel aus.

1. 2 Die effektiven Abstimmungsresultate in Kantonen und Gemeinden

Eine Analyse der Kantonsresultate zur Abstimmung vom 6. Juni' offenbart deutliche Paralle-
len zu bisherigen militdrpolitischen Abstimmungen: Im Lager der armeefreundlichen Kantone
befinden sich die Kantone der Zentral- und Ostschweiz sowie das Wallis. Der Block der armee-

1 Fiir eine ausfiihrliche Analyse vgl. Ladner, Andreas, Die Volksabstimmung vom 6. Juni 1993 iiber die Volks-
initiativen «fiir eine Schweiz ohne neue Kampfflugzeuge» und «40 Waffenplitze sind genug - Umweltschutz
auch beim Militdr». Eine Analyse der Gemeinderesultate, Zusammenfassung, in: BfS aktuell, 17 Politik,
Juli 1993.




Tabelle 1.1: Ergebnisse der Volksabstimmung vom 6. Juni 1993

Kanton Kampfflugzeuginitiative Waffenplatzinitiative
Jain % Jain %
74111 | B S s 44.0 46.2
Ty RS BRI Ky SCAE 39.5 41.7
7o 7 | SR e TR 32.0 34.1
31t s S v g Sl SRERE R 252 28.3
BONNZ .o coniinrsimpminiiionssanss 33.7 34.3
OBWNEIEN i vt 252 26.7
Nidwalden.........cceoevererveenenee. 22.5 25.3
BRI o e e SRR st 3.7 349
4T S NS 36.3 39.6
EOOIDIING. ciioischois ciibecmmnss aiommnen 47.7 50.3
SOIOMRIrR: el R s 41.0 44.0
BasOIESIANL ... i b arasnte 58.5 60.2
Basel-Land ..........ccoceveerernnnene 51.5 52.9
Schaffhausen...........ccccervennee. 43.0 42.1
Appenzell A. Rh. .........c.ceu..e. 39.8 37.4
Appenzeltd. BN ... ot 30.3 29.0
ShGaNBNG. L gl s dsinnitinew 41.0 39.8
Graubiinden ........cccoeevrrvernnnen. 40.0 411
o] || P S 33.1 34.4
TR o ls o ivin itlicnyiciovion 36.7 34.3
1 T T e ST 55.2 56.6
WA e it i rane s 47.0 50.3
LR e O SRR L 40.5 41.5
NEUBRDNGD . vivenesimmivisninsionss 47.5 52.2
1 (R RO R R 58.4 63.5
W1 SRR A R, TR T 69.5 73.3
SEOWEBEZ ;.o viiiisisnssevssiss 42.8 44.7
Standardabweichung.............. 1.2 11.9

Quelle: NZZ, 7. Juni 1993




kritischen Kantone setzt sich aus dem Jura, Basel-Stadt, Genf, Basel-Land, Neuenburg sowie
dem Tessin zusammen. Innerhalb dieses bekannten kantonalen Musters zeichnete sich am 6.
Juni ein deutlicher Trend ab:

Die Streuung der Resultate widerspiegelt eine zunehmende Polarisierung. Wahrend die Stand-
ardabweichung bei der Abstimmung {iber die GSoA-Initiative «fiir eine Schweiz ohne Armee»
noch 7.3 betrug, ist sie im Juni 1993 auf 11.2 bzw. 11.9 angestiegen. Auch die Differenz zwischen
der stirksten Zustimmung und der starksten Ablehnung ist markant angestiegen. Betrug sie in
den letzten Jahren durchschnittlich 32 Prozentpunkte, so ist sie am 6. Juni auf 47 bzw. 48
Prozentpunkte angestiegen. Der Kanton Jura nahm die Kampfflugzeug-Initiative mit 69.5, die
Waffenplatz-Initiative mit 73.3 Prozent Ja-Stimmen an. Beim Kanton Nidwalden lag die Zu-
stimmung noch gerade bei 22.5 bzw. 25.3 Prozent. Auch zwischen den Sprachregionen ak-
zentuiert sich das unterschiedliche Stimmverhalten.

1. 3 Problemstellung

Erste Kommentare und Analysen waren sich in der Interpretation des Abstimmungsresultates
einig: Bei der Abstimmung vom 6. Juni iiber die Volksinitiativen «40 Waffenplitze sind genug
— Umweltschutz auch beim Militdr» und «fiir eine Schweiz ohne neue Kampfflugzeuge» han-
delte es sich in erster Linie um ein Plebiszit iiber die Zukunft der Schweizer Armee. Die
gegnerische Seite folgerte daraus, dass das Nein einem Vertrauensvotum fiir die Schweizer
Armee gleichkomme. Auf der befiirwortenden Seite wurde hingegen die Ansicht vertreten,
dass die Ja-Stimmenanteile auf ein Anwachsen des armeekritischen Lagers hindeuten wiirden.

Die vorliegende VOX-Analyse geht der Frage nach, wie weit die Interpretation «Plebiszit fiir
oder gegen die Armee» zuléssig ist oder nicht. Gleichzeitig fragt sie nach weitergehenden
Interpretationen und zieht Vergleiche zu bisherigen militérpolitischen Abstimmungen. Mit
einem leicht revidierten Fragebogenkonzept hebt sie dabei die Starken einer direkten Befrag-
ung der Stimmenden oder Stimmberechtigten besonders hervor und untersucht die Wahrneh-
mungen, Motive und Argumente der Befragten. Damit kénnen auch plausible Schliisse zur
Wirkung der politischen Kampagne gezogen werden.

2. Die Ausgangslage

2.1 Wahrnehmungen

In einem ersten Schritt haben wir die Befragten mit einem zentralen Argument aus dem
Abstimmungskampf konfrontiert: «Die beiden Initiativen wollen nichts anderes als die Ab-
schaffung der Armee in Raten, denn sie zielen auf zwei wichtige Pfeiler der Landesvertei-




digung: Ausriistung und Ausbildung.» Die Antworten zeigen: Dieses Argument polarisiert und

geht mit einem sehr gegensitzlichen Stimmverhalten einher:

¢ 52 Prozent der Stimmberechtigten sind mit dieser Einschdtzung einverstanden. Unter den
Teilnehmenden unterstiitzen 57 Prozent die zitierte Aussage, 37 Prozent sind nicht einver-
standen; die Ubrigen sind unentschieden oder haben keine Meinung. Fiir die Abstimmung
entscheidend ist, dass diese Wahrnehmung das Stimmverhalten deutlich bestimmt. Das Zu-
sammenhangsmass belegt einen starken Zusammenhang (Cramer’s V = 0.57): Unter den-
jenigen, die sich mit der Behauptung einverstanden erkldren, die beiden Initiativen wiirden
die Abschaffung der Armee in Raten bezwecken, verwerfen deutliche Mehrheiten beide
Initiativen (77 bzw. 78 Prozent).

* Das Nein zu den Initiativen kann deshalb durchaus als Votum fiir die Armee interpretiert
werden. Etwas schwieriger ist es indessen, das Ja als eindeutigen Entscheid gegen die Armee
zu deuten. Als harte Armeegegner und -gegnerinnen konnen jene bezeichnet werden, welche
das Argument der Armeeabschaffung teilen und gleichzeitig ja stimmen. Das sind lediglich
23 Prozent bei der Kampfflugzeug-Initiative und 22 Prozent bei der Waffenplatz-Initiative.
Deshalb ist einzig der Schluss zuléssig, dass jene, die das Argument «Armeeabschaffung in
Raten» nicht liberzeugt, grosstenteils zu den Ja-Stimmenden gehoren. Die Ja-Stimmenan-
teile betragen in dieser Gruppe 82 bzw. 81 Prozent.

* Gleichzeitig zeigt sich, dass zwischen den zwei sachpolitisch unterschiedlichen Initiativen
kaum Wahrnehmungsunterschiede bestehen. Die Antwortmuster fallen fiir beide Initiativen
nahezu identisch aus — auch bei jenen, die sich mit der zitierten Aussage nicht einverstanden
erkldren konnen. Es gibt also kaum Befragte, welche die Behauptung fiir die eine Initiative
gelten, fiir die andere jedoch nicht gelten lassen wollen.

Mit dem erklédrten Ziel der gegnerischen Kampagne, die Sicherheitspolitik in den Mittelpunkt
der politischen Auseinandersetzung zu stellen, wurde auch die Wahrnehmung der aktuellen
sicherheitspolitischen Lage zentral. Wir haben deshalb die Befragten mit folgender Aussage
konfrontiert: «Nach dem Ende des Kalten Krieges ist die traditionelle, militdrische Bedrohung
massiv gesunken. Wir miissen die Chance nutzen und eine Denkpause in der Sicherheitspolitik
einlegen.» Die Schweiz zeigt sich auch hier gespalten: 50 Prozent der Stimmberechtigten oder
49 Prozent der UrnengédngerInnen erkldren sich mit der zitierten Aussage einverstanden. Wie-
derum scheint die Wahrnehmung vor allem fiir die gegnerische Seite verhaltensrelevant zu
sein. Von jenen, die dieser Einschédtzung nicht zustimmen, sagen 89 bzw. 87 Prozent nein zu den
Initiativen. Die Wahrnehmung der sicherheitspolitischen Situation ist zwar auch bei den Ja-
Stimmenden eindeutig, aber etwas weniger stark verhaltensrelevant. In der Gruppe, die dem
Argument zustimmt, stimmen 76 bzw. 74 Prozent ja.

Aufgrund dieser grundsitzlichen Wahrnehmungen erstaunt es kaum, dass dem Urnengang
vom 6. Juni eine grosse Bedeutung auf individueller und gesamtgesellschaftlicher Ebene zuge-
schrieben wird. Eindeutige Mehrheiten der Befragten finden, dass beide Initiativen von grosser
oder sehr grosser Bedeutung sind. Dabei gilt es allerdings zu unterscheiden: Erstens ist die
gesamtgesellschaftliche Bedeutung in beiden Fillen hoher. Und zweitens wird der Kampf-
flugzeug-Initiative die grossere Bedeutung zugeschrieben. 79 Prozent der Befragten sind der
Ansicht, dass ihr auf gesamtgesellschaftlicher Ebene eine grosse bzw. sehr grosse Bedeutung



Tabelle 2.1: Bedeutung der beiden Initiativen vom 6. Juni 1993 fiir das Land
und fiir die Person

Bedeutung Kampfflugzeug-Initiative Waffenplatz-Initiative

fiir Land fiir Person fiir Land fiir Person
Sehr klein (0,1) 4 14 3 15
Klein (2,3,4) 7 15 13 19
Mittel (5) 10 11 18 11
Gross (6,7,8) 41 29 43 30
Sehr gross (9,10) 38 3 28 26
Frageform:

a) «Konnen Sie mir sagen, welche Bedeutung Ihrer Ansicht nach die Abstimmung iiber die Waffenplatz-Initiative (bzw.
Initiative gegen neue Kampfflugzeuge) fiir unser Land hatte? Nennen Sie mir eine Zahl zwischen 0 und 10. 0 bedeutet
tiberhaupt keine Bedeutung, 10 sehr grosse Bedeutung.»

b) «Sprechen wir jetzt von der Bedeutung, welche diese Abstimmung fiir sie personlich hatte. Sagen Sie mir bitte anhand
derselben Karte, welche Bedeutung fiir Sie persdnlich die Abstimmung iiber die Waffenplatz-Initiative (bzw. Initiative gegen
neue Kampfflugzeuge) hatte? Nennen Sie mir eine Zahl zwischen 0 und 10. 0 bedeutet iiberhaupt keine Bedeutung, 10 sehr
grosse Bedeutung.»

Die Zahlen in Klammern geben die urspriinglichen Codes wieder.
Quelle: VOX-Analyse der eidg. Abstimmung vom 6. 6. 1993

zukomme. Immer noch 60 Prozent messen ihr auch eine grosse bzw. sehr grosse personliche
Bedeutung bei.

Auf das Stimmverhalten hat indessen nur die Einschédtzung der gesamtgesellschaftlichen Be-
deutung der Initiativen einen signifikanten Einfluss (Cramer’s V = 0.26). Fiir beide Initiativen
gilt: Je grosser die Bedeutung aus der Sicht der Stimmenden, desto niedriger der Ja-Stimmen-
anteil. Von denjenigen, welche der Ansicht sind, dass der Abstimmung iiber die Waffenplatz-
Initiative eine sehr grosse gesamtgesellschaftliche Bedeutung zukomme, gehéren 68 Prozent
zum Nein-Lager. Bei der Kampfflugzeug-Initiative liegt der Anteil bei 63 Prozent. Offenbar
geht diese Bedeutungszuschreibung mit der sicherheitspolitischen Wahrnehmung Hand in
Hand. Wer der Meinung ist, die beiden Initiativen verfolgten die Abschaffung der Armee in
Raten und die sicherheitspolitische Situation lasse keine Denkpause zu, misst beiden Initiati-
ven eine iiberdurchschnittlich grosse Bedeutung zu und lehnt deshalb eher ab.

Auch die Frage nach der inhaltlichen Beschreibung der zwei Initiativen liefert einen Einblick
in die Wahrnehmungen der Befragten und damit die Wirkung der Kampagne. Bei beiden
Initiativen zeigen sich deutliche Tendenzen:

Die Wahrnehmung der Initiative «fiir eine Schweiz gegen neue Kampfflugzeuge» steht unter
einem klaren Motto: Verhinderung und Moratorium. 52 Prozent aller Nennungen verweisen
auf den Verhinderungsaspekt der Initiative und halten dafiir, dass es um den Entscheid iiber
Beschaffung oder Nicht-Beschaffung von Kampfflugzeugen geht. Wenn dabei der konkrete




Tabelle 2.2: Wahrnehmungen der Kampfflugzeug-Initiative

Teilnahme Stimmabgabe
Teilaspekte der Vorlage Urnengang Teilnehmende
ja nein ja nein

Nennungen in %

Beschreibung der ganzen Vorlage 7 2 7 9
Verhinderungsaspekt
- (Gegen) Kauf des FA-18 27 34 30 24
- (Gegen) Kauf von neuen
Kampfflugzeugen 21 26 22 21
Moratoriumsaspekt 21 13 23 20
Kosten 8 5 7 8
Schlagworte aus dem Abstimmungskampf 14 14 10 18
Andere, richtige Beschreibungen 1 2 2 1
Weiss nicht, liberfordert 0 4 0 0
Total Nennungen 904 297 390 496
(Mehrfachnennungen maglich) 100% 100% 100% 100%

Lesebeispiel: Unter den Nennungen der Teilnehmenden fallen 7% in die Rubrik «Beschreibung der ganzen Vorlage». Unter
den Nicht-Teilnehmenden sind es 2% und bei den Ja- und Nein-Stimmenden 7% bzw. 9%.

Quelle: VOX-Analyse der eidg. Abstimmung vom 6. 6. 1993

vom Parlament beschlossene Typ FA-18 deutlich hiufiger erwidhnt wird, so wird die Verhin-
derungsperspektive noch offensichtlicher. Nicht-UrnengédngerInnen, Ja-Stimmende sowie die
Anhingerschaften von SPS und GPS erwihnen diesen Aspekt {iberdurchschnittlich. Auch
unter den Nein-Stimmenden prégt der Verhinderungsaspekt die Wahrnehmung. Das bedeutet,
die Identifikation mit einer Verhinderung der Kampfflugzeuge gilt sowohl fiir die Ja- als auch
die Nein-Stimmenden.

Besonders die Ja-Stimmenden erwihnen daneben den Moratoriumsaspekt der Initiative iiber-
durchschnittlich oft. Dies gilt vor allem im Vergleich mit den Nicht-UrnengingerInnen, die
zwar die Verhinderung des FA-18 hervorheben, bei der Erwdhnung des Moratoriumsaspekts
jedoch unterdurchschnittlich vertreten sind.

Im Vergleich viel seltener sind Nennungen, welche die Kosten der Beschaffung auffiihren.
Auch wenn weitere vereinzelte Stimmen (5 Prozent aller Nennungen) mit Schlagworten aus
dem Abstimmungskampf auf die finanzielle Dimension aufmerksam machen, so zeigt sich
deutlich: Die Vorlage wird kaum aus der finanzpolitischen Perspektive wahrgenommen. Viel
eher noch prigen Schlagworte aus dem Abstimmungskampf die Beschreibungen der Antwor-
tenden. Wobei diese vor allem bei den Nein-Stimmenden stark vertreten sind. Der grosste



Tabelle 2.3: Wahrnehmungen der Waffenplatz-Initiative

Teilnahme Stimmabgabe
Teilaspekte der Vorlage Urnengang Teilnehmende
ja nein ja nein

Nennungen in %

Teil | der Initiative (Bau/ Erweiterung
von Ubungs- und Waffenplétzen)

- (Gegen), keine neue Waffenplatze 29 38 31 26
- Beschrankung auf 40 Waffenplatze; 13 12 15 10
- Keine Modernisierung, Erweiterung 11 11 9 13
- Weder Neubau noch Ausbau 5 4 3 7

Teil lll der Initiative (Neuchlen-
Anschwilen, Rlickwirkung)

- Gegen Waffenplatz Neuchlen-Anschwilen 7/ 3 i 7

- Andere 3 1 2 4
Teil Il der Initiative (Gleichstellung 3 0 4
militdrische und zivile Anlagen)
Wiederholung des Vorlagentitels 17 11 17 18
Schlagworte aus dem Abstimmungskampf 5 2 5 6
Andere, richtige Beschreibungen 2 1 2 2
Weiss nicht, diffuse, unzutreffende i T 7 6
Total Nennungen 904 297 390 496
(Mehrfachnennungen méglich) 100% 100% 100% 100%

Quelle: VOX-Analyse der eidg. Abstimmung vom 6. 6. 1993

Anteil Nennungen fillt hier in die Rubrik «Armeeabschaffung» (3 Prozent), andere wiederum
verweisen auf die Sicherung von Arbeitspldtzen oder geben an, dass es bei der Vorlage um die
Existenz der Flugwaffe ging.

Die Wahrnehmung der Waffenplatz-Initiative ist geprigt vom Begrenzungsaspekt, also dem
ersten Teil der Initiative. Zwischen 36 und 46 Prozent aller Antworten beziehen sich auf diesen
Punkt. Zudem wird er auch von jenen hervorgehoben, die einfach den Vorlagentitel wiederho-
len (zwischen 11 und 18 Prozent). Denn der erste Teiltitel «40 Waffenplitze sind genug» wird
genau doppelt so oft zitiert wie der zweite Initiativtitel «Umweltschutz auch beim Militér».
Damit zeichnet sich ein deutlicher Trend ab: Der Umweltschutzaspekt der Initiative bleibt
kaum in der Wahrnehmung der Stimmberechtigten und Stimmenden verhaftet. Auch unter
den Ja-Stimmenden ist dieser Aspekt marginal vertreten. Sie nennen nicht einmal das Schlag-
wort «Umweltschutz auch beim Militér» signifikant hiufiger als die Nein-Stimmenden.
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Tabelle 2.4:  Riickerinnerte Zeitpunkte der definitiven Entscheidung bei der Abstimmung vom

6. Juni 1993
FA-18 Waffen- GSoA EWR Finanz-
Zeitpunkt platz 1989 1992  ordnung
1991
% % % % %
In der letzten Woche s 7 = 2 n
1 bis 2 Wochen vorher 14 14 - - =
3 bis 7 Wochen vorher 19 20 - - =
8 Wochen und mehr 9 9 g 3 Z
War schon immer klar 50 50 65 43 32

Bemerkung: Antwortverweigerungen und Unentschiedene sind nicht berticksichtigt.
Quelle: VOX-Analyse der eidg. Abstimmung vom 6. 6. 1993

2. 2 Entscheidzeitpunkt

Meinungsbildung erfolgt immer im komplexen Wechselspiel zwischen Pridispositionen der
Stimmberechtigten und der eigentlichen Abstimmungskampagne. Wenn wir feststellen, dass
die Abstimmung vom 6. Juni auch einem Grundsatzentscheid fiir oder gegen die Armee gleich-
kam, stellt sich die Frage: Ist dieser Charakter der Abstimmung eher auf eine hohe Pridispo-
sition oder eher auf den Effekt der Kampagne zuriickzufiihren?

Zur Erhebung der Vorbestimmtheit einer Abstimmungsvorlage eignet sich vor allem die Frage
nach dem Entscheidzeitpunkt. Fiir die Hélfte der Befragten war bei beiden Initiativen der
Entscheid von Beginn weg klar. Umgekehrt haben sich jeweils 7 Prozent in der letzten Woche
vor dem Abstimmungswochenende entschieden. Weitere 14 Prozent der Entscheide fallen in
die eigentlich heisse Phase des Abstimmungskampfes 1 bis 2 Wochen vor dem Termin. In
dieser sowie der vorhergehenden Phase haben sich vor allem die brieflich Stimmenden ent-
schieden.

Vergleicht man diese Werte mit der Abstimmung iiber die GSoA-Initiative iiber die Abschaf-
fung der Armee, fillt eine deutlich geringere Prédisponiertheit auf. Obwohl beide Abstim-
mungstermine unter dem Motto «Abschaffung der Armee» standen, war das Stimmverhalten
am 6. Juni deutlich weniger vorbestimmt. Gerade hier ist der Effekt der Kampagne zu vermu-
ten: Wihrend bei der GSoA-Initiative von 1989 von Beginn weg klar war, dass es um die
Abschaffung der Armee ging, aktualisierte sich die Interpretation «Abschaffung in Raten» erst
wihrend der friih einsetzenden Kampagne, entsprechend geringer ist die Vorbestimmtheit der
Haltungen.

Zwischen Entscheidzeitpunkt und materiellem Stimmverhalten besteht indessen kein signifi-
kanter Zusammenhang. Aufgrund der vorhandenen Daten kann also kein unterschiedliches
Stimmverhalten je nach Phase der Kampagne nachgewiesen werden. Hochstens bei der FA-18-
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Initiative ldsst sich eine leichte, aber nicht signifikante Tendenz feststellen, wonach die Ent-
scheide in der eigentlichen Kampagnenphase in den Wochen 1 bis 7 vor dem Termin eher zum
Nein tendieren.

Hingegen besteht ein deutlicher Zusammenhang zwischen dem Entscheidzeitpunkt und dem
Geschlecht (Cramer’s V = 0.14 bzw. 0.16). Weibliche Stimmberechtigte entscheiden sich 6fters
als ménnliche Stimmbiirger in der letzten Woche oder in den zwei Wochen vor dem Ab-
stimmungstermin. In der Gruppe jener, fiir die der Entscheid schon immer klar war, sind
Minner und Frauen aber wieder gleich stark vertreten.

2. 3 Werthaltungen

Je mehr aus einer Sachabstimmung ein Grundsatzentscheid wird, desto eher wird auch an
verankerte Werthaltungen appelliert. Wir haben deshalb in einem letzten Schritt die Wert-
haltung der Stimmberechtigten beziiglich der schweizerischen Armee erfasst. Die Befragten
wurden gebeten, anhand einer Skala mit den Werten zwischen 1 und 6 anzugeben, ob sie sich
eine Schweiz mit einer starken Armee oder eine Schweiz ohne Armee wiinschen. Die Befrag-
ung liefert folgende Resultate: Die durchschnittliche Nennhdufigkeit in der 6er-Skala liegt
beim Skalenwert 3. Am meisten Befragte (28 Prozent) wihlen den Wert 1 und geben damit an,
dass sie sich eine Schweiz mit einer starken Armee wiinschen. Bilden wir aus dieser Skala eine
Typologie, so kann geschlossen werden, dass 28 Prozent der Stimmberechtigten iiber eine
Werthaltung verfiigen, die sich eine Schweiz mit einer starken Armee wiinscht, 16 Prozent der
Stimmberechtigten orientieren sich an einem Leitbild ohne Armee und 56 Prozent bilden die
Mischgruppe. Im Vergleich mit anderen Befragungsdaten kann damit — auch bei unterschiedli-
cher Fragestellung — kaum von einem grossen Anstieg der harten armeekritischen Stimmen
ausgegangen werden?.

Das Stimmverhalten steht in eindeutigem Zusammenhang mit der armeepolitischen Wert-
haltung (Cramer’s V =0.65). Unter jenen, die sich an einem Gesellschaftsbild mit einer starken
Armee orientieren, verwerfen 92 Prozent beide Initiativen. Auch jene, die sich in der Wert-
haltungsskala bei Wert 2 einordnen, gehéren mit einer Verwerfungsquote von 75 Prozent noch
zu den deutlichen Gegnern. Fiir den Ausgang der Abstimmung sind diese zwei Gruppen von
zentraler Bedeutung, denn sie machen bereits 48 Prozent der materiell Stimmenden aus.

Umgekehrt klettert der Ja-Stimmenanteil bei jenen, die sich eindeutig an einem Gesellschafts-
bild ohne Armee orientieren, auf 86 bzw. 85 Prozent. Die logistische Regression, mit der die
Wahrscheinlichkeit eines Ja oder Nein bestimmt werden kann, verdeutlicht diesen Zusammen-
hang zwischen Werthaltung und Stimmverhalten besonders anschaulich: Die Wahrscheinlich-
keit, dass jemand, der sich in der Skala bei Wert 1 einstuft, ja stimmt, betrégt bei der Kampf-
flugzeug-Initiative nur gerade 12 Prozent, bei der Waffenplatz-Initiative 13 Prozent. Wer sich
umgekehrt auf der Skala bei Wert 6 einordnet, nimmt beide Initiativen héchstwahrscheinlich

2 Vgl. zum Beispiel: Riklin, Alois/ Eugster, Markus, Verteidigung, UNIVOX, IV B-92, GfS und IPW, Adliswil
1993. Danach sind im Januar 1993 66% - wieder gleichviel wie 1990 - der Meinung, die Schweiz brauche eine
Armee.
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Tabelle 2.5: Das Stimmverhalten bei den beiden Initiativen vom 6. Juni 1993 in Abhdngigkeit
der armeepolitischen Werthaltung

Stimmverhalten starke Armee ohne Armee  Cramer’'s V
1 2 3 4 5 6

Kampfflugzeug-

Initiative:

Jain % 8 25 61 72 86 86

Nein in % 92 75 39 28 14 14 0.66

(n) (223) (104) (93) (88) (63) (116)

Waffenplatz-

Initiative:

Jain % 8 26 62 72 82 85

Nein in % 92 745 38 28 18 15 0.65

(n) (225) (1086) (95) (87) (62) (117)

Bemerkung: Nicht berticksichtigt werden Antwortverweigerungen und Unentschiedene.

Quelle: VOX-Analyse der eidg. Abstimmung vom 6. 6. 1993

an; die Wahrscheinlichkeit betrdgt ndmlich 93 bzw. 92 Prozent. Insgesamt erklirt allein die
Werthaltung knapp 40 Prozent der Varianz im Stimmverhalten bei beiden Initiativen?.

Bei dieser eindeutigen Polarisierung sind zur Interpretation des Abstimmungsresultats vor

allem auch jene Personen von Bedeutung, die sich in der Werthaltungsskala eher in der Mitte

(Werte 3 und 4) einstufen. Deren Stimmverhalten ldsst zweierlei Schliisse zu:

¢ Obwohl sie mehrheitlich die Initiativen unterstiitzen, verstehen sie sich selbst kaum als harte
Armeegegner und -gegnerinnen. Ihr Stimmverhalten deutet deshalb darauf hin, dass neben
dem Grundsatzentscheid auch andere, sachpolitische Motive verhaltensrelevant waren.

¢ Die Minderheit in dieser Gruppe, die nein zu den beiden Initiativen sagt, ist entscheidend fiir
die effektive Nein-Mehrheit beim Abstimmungsausgang.

2. 4 Zwischenbilanz

Der Befund, dass es sich bei der Abstimmung vom 6. Juni 1993 um einen Grundsatzentscheid

fiir oder gegen die Armee handelte, ist in weiten Teilen zuldssig. Plausibel ist diese Interpreta-

tion insbesondere fiir die Nein-Stimmenden und die extremen politischen Positionen:

¢ Die Angaben iiber den Entscheidzeitpunkt der Stimmberechtigten lassen fiir den Effekt der
Kampagne einen ersten Schluss zu: Im Vergleich zur Abstimmung {iber die GSoA-Initiative

9 Die Berechnung erfolgt trotz der dichotomen abhingigen Variable mittels einer einfachen OLS-Schitzung.
Das adjusted R2 steht fiir die erklarte Varianz. Im Vergleich zur logistischen Regression ergeben sich keine
wesentlichen Unterschiede.

13



vom November 1989 war fiir deutlich weniger Befragte der Entscheid von Beginn weg klar.
Wenn es dennoch in weiten Teilen zu einer Grundsatzdebatte kam, dann war dies zu einem
guten Teil das Resultat der gegnerischen Kampagne.

* Die Argumente des Abstimmungskampfs, die beiden Initiativen wiirden die Abschaffung der
Armee in Raten bezwecken und die sicherheitspolitische Situation erlaube eine Denkpause,
spalten die Schweiz. Die entsprechende Wahrnehmung ist dabei vor allem fiir die Nein-
Stimmenden verhaltensrelevant. Ihr Nein kann als Plebiszit fiir die Armee interpretiert wer-
den. Wenn sie die erste Argumentation teilen, verwerfen sie die beiden Vorlagen mit 77 bzw.
78 Prozent. Umgekehrt ist ein Ja nicht zwingend als Plebiszit gegen die Armee interpretierbar.

¢ Entsprechend einem Grundsatz-Entscheid werden armeepolitische Werthaltungen verhal-
tensrelevant. Allerdings gilt das vor allem fiir die Extreme. Ins Gewicht fillt deshalb die
Gruppe, die sich in der Werthaltungsskala eher in der Mitte einordnet. Sie stimmen mehr-
heitlich ja. Dies verhilft zwar zu keiner Ja-Mehrheit, zeigt jedoch, dass die Abstimmung nicht
nur als Grundsatz-Entscheid fiir oder gegen die Armee interpretiert werden darf. Es haben
auch Stimmende die zwei Initiativen unterstiitzt, die sicher nicht als harte ArmeegegnerInnen
bezeichnet werden konnen.

3. Das Stimmverhalten

Die bisherigen VOX-Analysen* haben gezeigt: Im Stimmverhalten bei armeepolitischen Vor-
lagen bestehen typische Polarisierungsmuster, so dass eindeutige politische und gesellschaft-
liche Kontrastgruppen identifiziert werden konnen. Demnach gehdren zur eher armee-
freundlichen Gruppe Personen mit einer Bindung zur SVP, FDP oder CVP, mit einer rechten
politischen Orientierung, politisch Integrierte sowie dltere und deutschsprachige Stimmbe-
rechtigte. Die eher armeekritische Gruppe setzt sich aus der Anhéngerschaft von SPS und GPS,
Personen mit einer linken Orientierung, eher schwach Integrierten sowie jungen und nicht-
deutschsprachigen Stimmberechtigten zusammen. Dariiber hinaus bestehen auch haufig Kon-
fliktlinien entlang der Bildung, dem Geschlecht und der Siedlungsstruktur.

Die Abstimmung vom 6. Juni bringt diesbeziiglich keine grossen Uberraschungen. Weitgehend
sind dieselben Konfliktlinien auszumachen. Allein diese Konstanz der Polarisierung deutet
wiederum auf ein von Grundeinstellungen geleitetes Stimmverhalten hin. Da gleichzeitig das
Stimmverhalten bei beiden Initiativen nahezu deckungsgleich ist, wird auf eine separate Dar-
stellung verzichtet.

Besonders stark kontrastieren die politischen Merkmale: Mitglieder oder SympathisantInnen
der SVP, FDP oder CVP, auf der Links-Rechts-Achse Rechtsstehende oder Mitglieder bzw.
SympathisantInnen einer rechtsbiirgerlichen Organisation wie AUNS, Trumpf Buur oder Pro
Libertate und Personen mit Vertrauen in die Landesregierung verwerfen die Initiativen mit
mindestens 67 Prozent Nein oder mehr. Umgekehrt gehort zu den BefiirworterInnen, wer iiber

- Vgl. VOX-Analysen der eidgenossischen Urnenginge, 4. Dez. 1977, 26. Feb. 1984, 5. April 1987, 6. Dez.
1987, 26. Nov. 1989, 2. Juni 1991, 17. Mai 1992.
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Tabelle 3.1: Das Stimmverhalten nach politischen Merkmalen bei
der Abstimmung vom 6. Juni 1993

Merkmal/Kategorie % Ja-Stimmen %Ja-Stimmen Cramer’s V'
Kampf-  Waffen-
Kampfflugzeug (n) Waffenplatz (n) flugzeug platz
Total elfeldiv S ata i s Fasid 43 45
11511 0'[9), € e ta S I SR A Mg 47 (705) 47 (711)
Parteibindung
FDP/EPS: .. it s hE (90) 15 (92 0.44 0.43
i e A e e T 81 (106) 78 (108)
CVRIESP LA Rt .. 27 (60) 30 (60)
(45) 13 (44)
(23) 96 (23)
(158) 49 (159)
Links/Rechts-Orientierung
Ganz rechts** (18) 22 (19) 0.48 0.47
ROeIS! . evinevzivin, (170) 17 (171)
Mitte............ (237) 39 (237)
LINKS: Zitesitsthsmiose (166) 74 (170)
Ganz links** (29) 100 (29)
Keine Position (79) 56 (80)
Friedensbewegung
Mitglieder/Sympathisantinnen ............... 82 (178) 77 (182) 0.41 0.37
Beitritt unvorstellbar...........cccceevvvrcrennee 35 (502) 35 (504)
Rechtsbiirgerliche Organisationen
Mitglieder/Sympathisantinnen ............... 30 (54) 22 =1(55) 0.10 0.15
Beitritt unvorstellbar............c.ccorereunennes 49 (626) 49 (631)
Vertrauen in die Regierung
VOO S e e e (261) 26 (264) 0.31 0.33
Weder/noch....... (133) 51 (134)
Kein Vertrauen (311) 62 (313)
Politisches Interesse
Sehr interessiert..........ccocoeeveereveereneennne 38 (185) 37 (191) 0.11 0.14
Eher interessiert ........c.ccccoeveverereiernrerenenes (361) 48 (360)
Eher nicht interessiert ..........c....... (131) 53 (130)
Uberhaupt nicht interessiert** (24) 65 (26)

* Zur Interpretation der statistischen Masszahlen vgl. Methodischer Steckbrief im Anhang. Das Zusammenhangsmass
wird nur bei Signifikanz (p < 0.05) ausgewiesen.

** Die mit ** gekennzeichneten Kategorien sind als Tendenz zu interpretieren, da die Anzahl Antworten keine quantitativen
Schliisse zuldsst.

(n): Anzahl Befragte
Quelle: VOX-Analyse der eidg. Abstimmung vom 6. 6. 1993




eine Parteibindung zur GPS oder SPS verfiigt, sich politisch linksstehend einstuft, Mitglied
oder SympathisantIn der Friedensbewegung ist. In diesen Personengruppen betrégt der Ja-
Stimmenanteil mindestens 78 Prozent. Daneben stimmen auch politisch weniger stark Inte-
grierte — Personen mit wenig Vertrauen in die Regierung und mit geringem politischen Interes-
se — liberdurchschnittlich oft ja.

Ausgeprigte Polarisierungen im Schema der politischen Orientierungen bedeuten auch:

e Je polarisierter das Stimmverhalten, desto entscheidender ist die Gruppe jener, die partei-
ungebunden und politisch in der Mitte einzuordnen sind. Unter den Parteiungebundenen
bewegte sich der Ja-Stimmenanteil mit jeweils 49 Prozent im schweizerischen Mittel. Die
politische Mitte lag mit 39 Prozent fiir die Kampfflugzeug-Initiative und 40 Prozent fiir die
Waffenplatz-Initiative und deutlich unter dem Durchschnitt.

 Die deutliche Polarisierung geht einher mit einer nahezu geschlossenen Befolgung der Paro-
len der politischen Elite. Das heisst, Elite-Basis-Konflikte blieben weitgehend aus. Auf der
gegnerischen Seite von FDP, SVP und CVP betrigt der Geschlossenheitsgrad mindestens 70
Prozent. Umgekehrt ist auch bei der GPS die Unterstiitzung beider Initiativen mit je 96
Prozent Ja-Stimmen beinahe einhellig. Die Ja-Stimmenanteile unter der SPS-Anhéngerschaft
bewegen sich zwischen 81 Prozent fiir die Kampfflugzeug-Initiative und 78 Prozent fiir die
Waffenplatz-Initiative.

* Polarisierung findet vor allem auf der sicherheitspolitischen Ebene statt. Sogar bei der Waf-
fenplatz-Initiative prégt die Mitgliedschaft oder Sympathie zur Friedensbewegung (Cramer’s
V = 0.37) das Stimmverhalten stérker als die Zugehorigkeit zu einer Organisation der Um-
weltbewegung (Cramer’s V = 0.27).

Bei den gesellschaftlichen Merkmalen bestehen die stirksten Konfliktlinien entlang der Hau-
figkeit des Kirchgangs, dem Alter und den Eigentumsverhiltnissen. Alle drei Merkmale —
sowie die Dauer der Ortsansissigkeit —zeigen die Bedeutung der gesellschaftlichen Integration
fiir das Stimmverhalten auf. Je ausgeprégter diese ist, desto kritischer die Haltung gegeniiber
den beiden Initiativen. Wobei das Merkmal Eigentum auch auf das Bediirfnis der Verteidigung
materieller Giiter verweist. Gleichzeitig verweisen Gegensitze zwischen Altersgruppen, Ty-
pen des Kirchgangs sowie zwischen stddtischen und lindlichen BewohnerInnen nochmals auf
die im vorhergehenden Kapitel besprochenen Wertkonflikte hin. Altere Stimmberechtigte,
landliche Gegenden sowie héufige KirchgidngerInnen umschreiben ein eher traditionelles Mi-
lieu.

Wihrend die Bildung sowie die berufliche Stellung beim Urnengang vom 6. Juni keinen oder
nur geringen Einfluss auf das Stimmverhalten ausiibten, gilt es, auf ein eher seltenes ge-
schlechtsspezifisches Stimmverhalten hinzuweisen. Im Gegensatz zur Abstimmung iiber die
GSoA-Initiative ist am 6. Juni eine signifikante Differenz zwischen den Geschlechtern von 11
bzw. 12 Prozentpunkten nachzuweisen: Eine hauchdiinne — aufgrund des Stichprobenfehlers
jedoch nicht gesicherte — Mehrheit der Frauen hat beide Initiativen angenommen. Diese Dif-
ferenz erinnert in ihrem Ausmass an die Abstimmung iiber das Riistungsreferendum; bei der
Rothenthurm-Initiaitive war der Gegensatz sogar noch ausgepriégter (14 Prozentpunkte; Cra-
mer’s V =0.15). Dieser geschlechtsspezifische Unterschied ist nur beschrénkt in Zusammen-
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Tabelle 3.2: Das Stimmverhalten nach gesellschaftlichen Merkmalen bei der Abstimmung
vom 6. Juni 1993

Merkmal/Kategorie % Ja-Stimmen %Ja-Stimmen Cramer’s V
Kampf-  Waffen-
Kampfflugzeug (n) Waffenplatz (n) flugzeug platz
Total VX2 raiivhe s e tra o K Je 47 (705) 47 (711)
Geschlecht
MANNET: oo rssssmaismvasvesanin 43 (397) 43 (401) 0.09 0.08
G i o e 52 (308) 51 (310)
Alter
18-29jahrig (131) 50 (131) 0.20 0.19
30-39jahrig (174) 57174
40-49jahrig (144) 50 (144)
50-59jéhrig (109) 43 (108)
60-69jahrig (77) 29 (79)
70 und alter (65) 31 (67)
Eigentumsverhaltnisse
HausSeIgentum ....cc.voossiiiimmssionsunstons 38 (311) 37 (314) 0.17 0.17
Miete/ Pacht .. ot iree 55 (383) 54 (385)
Sprachzugehdrigkeit
DettsESChWEIZ .. ccvvicrivm ssramenseastsssismrinss 44 (519) 43 (525) 0.10 0.1
Westschweiz/ TesSin ......ococerveereerennnen 55 (186) 56 (186)
Siedlungsart
Grossstadte .............. (219) 54 (221) 0.13 0.13
Klein- u. Mittelstadte (205) 49 (210)
| B et SR Bl b 4 i (281) 39 (280)
Kirchgang
HAUTIg e sttt om0 ) 33:077) 31 (172) 0.24 0.24
SEHBN v covosicsiveitnsisseitmitiasevsiitas sasinsos 49 (447) 49 (449)
NIB e . L L s p el e 78 (63) 77 (62)

(n): Anzahl Befragte
Quelle: VOX-Analyse der eidg. Abstimmung vom 6. 6. 1993

hang mit der grundsétzlichen armeepolitischen Werthaltung zu bringen. Die folgenden Kapitel
zeigen jedoch, dass Frauen bei der sachpolitischen Argumentation zum Teil andere Schwer-
punkte setzen.
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