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wirtschaftspolitik gehéren auch der Ausbau und die Verstéar-
kung des Netzes von Freihandelsabkommen. Das ist fiir un-
sere Wirtschaft sehr wichtig, denn wir brauchen den Markt-
zugang in Markte, die grosses Wachstumspotenzial haben.
Im Bereich der Sicherheit steht 2013 der Nachrichtendienst
im Brennpunkt. Es soll hier eine gesetzliche Grundlage ge-
schaffen werden, welche die Aufgaben, Rechte und Pflich-
ten sowie die Informationssysteme der zivilen Nachrichten-
dienste fur die Schweiz regelt. In der Migrationspolitik stehen
das Auslandergesetz und das Asylgesetz zur Diskussion,
beide werden teilrevidiert. Beim Auslandergesetz geht es
um die Verbindlichkeit der Integration im Sinne des Férderns
und Forderns. Das ist der Ansatz, den wir gewéhlt haben
und dem wir auch Nachachtung verschaffen wollen. Mit der
Asylgesetzrevision streben wir an, die Asylverfahren rascher
durchfuhren zu kénnen, und zwar in Verfahrenszentren des
Bundes. Bei den Sozialversicherungen, das ist Ihnen be-
kannt, steht fir 2013 einmal mehr die Reform der Altersvor-
sorge im Fokus. Neben der beruflichen Vorsorge muss die
Finanzierung der ersten Saule nachhaltig gesichert werden.
Zur Energie- und Ressourcenpolitik: Hier wollen wir die En-
ergiestrategie 2050 konkretisieren und konsolidieren. Die
entsprechende Vorlage soll den schrittweisen Ausstieg aus
der Kernenergie ermdglichen. Wir werden uns ferner mit der
Botschaft zur Volksinitiative «Fur eine nachhaltige und res-
sourceneffiziente Wirtschaft (Grine Wirtschaft)» befassen,
die auf einen ékologischen Umbau der Wirtschaft abzielt.
Verkehrspolitisch stehen 2013 gewichtige Vorhaben fir
Strasse, Schiene und Luftfahrt auf der Agenda. Zentral ist
hier die Vorlage zur Erhéhung der zweckgebundenen Ein-
nahmen aus der Mineraldlsteuer: Hier haben wir ja auch die
Planung fir Ausbauprojekte im Nationalstrassennetz. So-
dann steht der Agglomerationsverkehr zur Diskussion. Mit
Bezug auf den Gotthard haben wir zwei Botschaften, die an-
stehen: zum einen diejenige zur Sanierung des Strassentun-
nels und zum andern diejenige zur Realisierung und Finan-
zierung eines 4-Meter-Korridors fur den Schienenglterver-
kehr.

Sodann beschéftigt uns die Raumplanung. Wir haben mit
der Annahme der Volksinitiative «Schluss mit uferlosem Bau
von Zweitwohnungen!» Auftrdge erhalten, die wir nun auf
Gesetzesstufe umzusetzen haben, und gleichzeitig wollen
wir auch das Raumplanungsgesetz revidieren. Es ist vorge-
sehen, die kantonale Richtplanung zu stérken. Wir flihren
Bildungs-, Forschungs- und Innovationsbereiche neu in ei-
nem einzigen Eidgendssischen Departement zusammen, im
Eidgendssischen Departement fir Wirtschaft, Bildung und
Forschung (WBF) — so heisst das Departement ab néch-
stem Jahr. Es geht darum, die Organisation des neuge-
schaffenen Staatssekretariats fir Bildung, Forschung und
Innovation (SBFI) zu konsolidieren. In der Gleichstellungs-
politik schliesslich wird nach zehn Jahren die Chancen-
gleichheitsweisung kritisch Gberprift und dann auch den ak-
tuellen Herausforderungen der Bundesverwaltung ange-
passt. Dasselbe gilt fur die Mehrsprachigkeitsweisung. Auch
eine solche haben wir, und auch der méchten wir nattrlich
die notwendige Beachtung schenken.

Ich komme zum Schluss: Der Bundesrat plant flr das zweite
Jahr der Legislaturperiode eine breite Palette von Massnah-
men. Wir haben verschiedene Projekte, mit denen Sie sich
néchstes Jahr beschéaftigen werden. Dabei gilt es zu beach-
ten, dass eine verantwortungsvoll gefiihrte Politik auch die
Grenzen der Planbarkeit und Steuerbarkeit anerkennen
muss. Wir haben Jahresziele festgelegt; aber das ist natur-
lich nicht einfach ein Korsett, in dem wir uns bewegen. Viel-
mehr wird es im Jahre 2013 wieder so sein wie im Jahre
2012, dass wir auch mit nichtvorhergesehenen Herausforde-
rungen konfrontiert sein werden und dann unsere Planung
entsprechend wieder anpassen mussen. Zielanpassungen
gehdren zu unserem System, im heutigen internationalen
Umfeld ganz besonders.

Ich méchte lhnen im Namen des Bundesrates fir die gute
Zusammenarbeit und auch fur die Unterstiitzung im zu Ende
gehenden Jahr danken. Wir freuen uns auf eine weiterhin
konstruktive Zusammenarbeit mit Ihrem Rat.

o

Il presidente (Lombardi Filippo, presidente): Non vi € nes-
suna proposta di aprire la discussione su questa dichiara-
zione. Quindi, ritengo che il nostro Consiglio possa prendere
atto della dichiarazione del Consiglio federale.
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Germann Hannes (V, SH), fir die Kommission: Bei dieser An-
derung des Bundesgesetzes Uber die Banken und Sparkas-
sen geht es um eine Lésung fir nachrichtenlose Vermégen.
Die Differenz, die verblieben ist, betrifft Artikel 37m, in dem
es um die Liquidation von Vermdgenswerten geht. Der Bun-
desrat schlégt vor, dass Banken, die nachrichtenlose Vermo-
genswerte Ubernehmen, derartige Vermégenswerte liquidie-
ren kénnen, wenn sich die berechtigte Person auf vorgén-
gige Publikation hin nicht meldet, und zwar nach 50 Jahren.
Insgesamt wirden in diesem einstufigen Verfahren, wie es
der Bundesrat und der Standerat vorsehen, 62 Jahre verge-
hen, bis ein Vermégen ins Inkasso durch den Bund ginge.
Das ist etwas ganz Wichtiges: Wenn ein Vermdgenswert
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nach 62 Jahren verféllt, geht er an den Bund; der Bund kas-
siert dieses Vermdgen ein. ;

Wir haben im Standerat bei Absatz 1 eine Anderung vorge-
nommen, wonach die Publikationspflicht nur fir Vermdgens-
werte ab 500 Franken gilt. Das, meinen wir, sei im Zeichen
der Verhaltnismassigkeit nach wie vor richtig.

Der Nationalrat méchte aber ein zweistufiges Verfahren. Er
mdchte, dass die Frist um 50 Jahre verlangert wird, und dies
speziell mit Verweis auf den Zweiten Weltkrieg, den Holo-
caust. Wir haben das ernsthaft diskutiert, auch vor dem Hin-
tergrund, dass es im Osten, wo die kommunistischen Re-
gimes zusammengebrochen sind, méglicherweise noch sol-
che Anspriiche gibt.

Niemand will, dass Anspriche, die berechtigt sind, verwirkt
werden. Aber es ist eine Frage der Verhaltnisméassigkeit.
Letztlich fragt sich, ob Sie finden, ein Vermdgenswert sei
nach 62 Jahren verwirkt, oder ob es eben 112 Jahre dauern
kénne. Die Schweiz lage damit von den Fristen her im inter-
nationalen Vergleich mit Abstand vor den anderen Landern.
Dort gibt es allenfalls Fristen von bis zu 30 Jahren, aber
nicht mehr.

Die Mehrheit der Kommission schlagt Ihnen vor, am Be-
schluss unseres Rates und somit an der Frist von 62 Jahren
festzuhalten. Immerhin sei darauf verwiesen, dass im Straf-
recht fur schwerste Verbrechen Verjahrungsfristen von
30 Jahren gelten. Hier geht es ja um Geldanspriiche, und da
sind 62 Jahre vertretbar. Wir missen uns von den Relatio-
nen her einfach vor Augen halten, dass es um Kleinbetrége
von sogar unter 500 Franken geht, und auch diese 500 Fran-
ken wirden dann dem zweistufigen System unterliegen. Das
wurde uns explizit vonseiten der Verwaltung so ausgefuhrt.
Die Banken mussten allerdings dort keine Publikation ma-
chen, aber die Félle wirden trotzdem an den Bund (bertra-
gen, der sie dann 112 Jahre lang hiten misste.

Ein Wort noch zur Verwirkung in anderen L&ndern, wo sie
wie gesagt unterschiedlich geregelt ist: In Frankreich gibt es
nach 30 Jahren eine Verwirkung. In den USA und in den an-
gelsachsischen Léndern besteht keine formelle Verwirkung,
jedoch fallt die Dokumentationspflicht weg. In den USA wer-
den beispielsweise die Akten nach 10 Jahren vernichtet.
Das kommt faktisch naturlich auch einer Verwirkung gleich,
auch wenn theoretisch der Rechtsanspruch bestehen bleibt.
Auch die USA rechnen mit diesen Geldern. Es gibt dort ei-
nen Fonds fir Kunden, die sich dann nach 10 Jahren trotz-
dem noch melden.

Um zu zeigen, wie oft das vorkommt: Dieser Fonds ist aktu-
ell mit 100 000 Dollar gedufnet; das zeigt doch, dass all
diese Félle relativ selten vorkommen. So meinen wir, dass
folgende Fristen einfach ausreichen missen: 10 Jahre, bis
etwas als nachrichtenlos gilt, 50 Jahre Verwirkungsfrist und
nachher noch einmal 10 Jahre, bis das ganze Verfahren aus-
geschrieben, bis alles abgeklart ist. Alles andere wére un-
verhéltnisméassig.

So bitte ich Sie, integral am Entscheid des Stadnderates bzw.
an der Lésung des Bundesrates festzuhalten. Die Kommis-
sion hat das mit einem Stimmenverhéltnis von 9 zu 3 ent-
schieden.

Rechsteiner Paul (S, SG): Ich bitte um Versténdnis dafir,
dass ich noch einmal Dissens markieren mochte. Dies tue
ich ausdricklich mit Blick auf die Einigungskonferenz, zu der
es hier kommen wird.

Ich mache es nicht leichtfertig, es handelt sich um eine sen-
sible Geschichte. All diejenigen, die in den Neunzigerjahren
schon im Bundeshaus waren, oder diejenigen, die diese Ge-
schichte vielleicht mit einer gewissen Aufmerksamkeit ver-
folgten, wissen, weshalb der Schweizer Finanzplatz und die
Schweizer Banken damals in grosse Schwierigkeiten gerie-
ten, weshalb sie grosse Probleme hatten, die ihren Ruf be-
schadigten: Das hat gerade mit diesem Problem zu tun, ge-
rade deshalb soll jetzt diese Regelung eingefiihrt werden.
Ich reichte damals, als Nationalrat, die Motion 97.3306 ein.
Das System, das jetzt gewéahlt wird und das erarbeitet wor-
den ist, verdient Unterstitzung. Ich meine aber, an einem
einzigen Ort — es ist eben ein sensibler Ort — greift das, was
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jetzt der Bundesrat vorgeschlagen hat und was die Kommis-
sion vorschlagt, einfach zu kurz. Es geht um die Maximalfri-
sten. Der Kommissionssprecher, Herr Germann, hat zweifel-
los Recht, es geht um seltene Félle. Es braucht dann
jemanden, der unter aussergewdhnlichen Umstanden tber-
haupt noch den Beweis daflir antreten kann, dass diese An-
spriche gegeben sind; es gibt ja die Beweispflicht des Be-
rechtigten. Wenn aber jemand dann nach so langer Zeit
noch beweisen kann, dass es berechtigte Anspriiche sind:
Weshalb dann diese Anspriche enteignen? Weshalb dann
sagen, der Rechtsverlust war definitiv? Herr Germann hat si-
cher Recht, wenn er sagt, auch in Gebieten, in denen angel-
séchsisches Recht gilt, wo dieser Rechtsverlust nicht eintritt,
seien es ganz wenige Falle. Weshalb aber in diesen weni-
gen Fallen die Leute enteignen? Weshalb sagen: «lhr habt
diese Anspriche nicht»?

Ich meine, hier gibt es ein Problem. Ich habe schon in der er-
sten Runde, wenn auch vergeblich, gesagt, dieses System
misste die Neunerprobe bestehen. Und wenn man diese
Neunerprobe mit den betreffenden Fristen gerade am Aus-
mass des Skandals um die jidischen Vermdgen der Dreissi-
gerjahre macht, sind diese Fristen zu kurz bemessen.

Es ist vielleicht schwierig, sich vorzustellen, dass es irgend-
wann wiederum eine solche Problematik geben kénnte. Man
weiss es nicht. Wenn der Schweizer Finanzplatz seinen
Stellenwert behalt — und es ist ja davon auszugehen, dass
der Schweizer Finanzplatz trotz seiner Schwierigkeiten und
Probleme auch in Zukunft eine starke Stellung behalten
wird — und wenn wir schon ein Gesetz machen, das zeitlich
gesehen einen derart weiten und langen Horizont hat, und
wir in diesem aktuellen Zeitpunkt eine Regelung treffen, die
auf lange Sicht halten soll, dann sollten wir auch eine Rege-
lung treffen, die damals funktioniert hatte und auch auf lange
Sicht funktioniert. Ich meine deshalb, dass die Fristen zu
kurz sind.

Der Grund, weshalb ich diesen Antrag gestellt habe, steht im
Zusammenhang mit diesem Votum. Das ist der Grund dafir,
dass ich an die Kommissionsmitglieder, die an der Eini-
gungskonferenz teilnehmen werden, appellieren méchte,
vielleicht noch eine Zwischenlésung zu suchen. Es gibt nicht
nur Schwarz und Weiss, es gibt nicht nur Nationalrat und
Bundesrat, sondern es gabe auch Zwischenlésungen, die
gefunden werden kénnten. Es wére nicht zum ersten Mal,
dass die Einigungskonferenz den Stein des Weisen findet.
Es ist also méglich, dass diese Frage am Ende definitiv und
zur Zufriedenheit aller geregelt wird. Es ist ungut, bei einem
so sensiblen Thema den Dissens am Schluss stehenzulas-
sen.

Nachdem dies gesagt ist, mit diesem Appell, ziehe ich mei-
nen Einzelantrag zuriick. Er diente dazu, diese Besorgnis
und dieses Interesse an einer tragfédhigen Lésung, die viel-
leicht in einem Mittelweg bestehen kénnte, zum Ausdruck zu
bringen.

Il presidente (Lombardi Filippo, presidente): La proposta
Rechsteiner Paul ¢ ritirata.

Angenommen geméss Antrag der Kommission
Adopté selon la proposition de la commission

S
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Fournier Jean-René (CE, VS), pour la commission: Comme
il est d'usage dans le cadre du traitement du budget de la
Confédération, notre conseil doit se prononcer sur six arré-
tés fédéraux portant sur le budget 2013 et sur les crédits
budgétaires demandés avec le supplément Il au budget
2012.

Le budget 2013 a été élaboré sur la base d'indicateurs éco-
nomiques issus des prévisions du groupe d'experts de la
Confédération pour les prévisions conjoncturelles, établies
au 30 juin 2012. Ces prévisions ont tablé sur une croissance
nominale de 2 pour cent et une inflation estimée a 0,5 pour
cent pour l'année 2013, soit une croissance réelle du produit
intérieur brut de 1,5 pour cent. Les derniéres prévisions
conjoncturelles établies en septembre 2012 pour 2013 sont
en légére baisse, a 1,4 pour cent du PIB net.

Méme si ce tassement parait trés marginal, il faut souligner
que les analyses de la sensibilité des recettes a I'évolution
conjoncturelle démontrent que, lorsque le produit intérieur
brut perd 1 point de pourcentage, cela entraine une diminu-
tion de 550 millions de francs des recettes fiscales. Mises
dans la perspective du frein aux dépenses, ces variations
sont donc loin d'étre anodines.

Il en va de méme d'ailleurs des prévisions quant a I'évolution
des taux d'intérét. Une augmentation d'un point de pourcen-
tage des taux des intéréts passifs représente 40 millions de
francs de charges supplémentaires d'intéréts a court terme
et 65 millions supplémentaires d'intéréts a long terme.

o

Les résultats de ces analyses de sensibilité doivent renfor-
cer notre prudence et nous inspirer beaucoup de retenue en
ce qui concerne les propositions de nouvelles dépenses,
étant donné la marge de manoeuvre budgétaire tres étroite
que nous autorise le respect du frein a I'endettement.

En considérant I'évolution de divers indices par rapport au
produit intérieur brut, nous devons convenir que le budget
2013 reflete une saine stabilité financiére. La quote-part des
dépenses représente 10,6 pour cent du PIB contre 10,7 en
2012; la quote-part de l'imposition reste stable a 9,9 pour
cent; le taux d'endettement brut s'éléve a 18,4 pour cent —
en légere baisse de 0,4 pour cent par rapport a 2012. Donc il
y a une grande stabilité pour le budget 2013.

Pour ce qui est du détail, le projet de budget 2013 de la
Confédération a été adopté par le Conseil fédéral le 22 aodt
2012. Une annonce tardive de la Délégation administrative
est intervenue le 13 septembre, annonce qui génere une
augmentation d'un montant de 1,183 million de francs pour
faire suite a I'adaptation de la compensation du renchérisse-
ment pour les indemnités et les défraiements alloués aux
parlementaires. En tenant compte de cette annonce tardive,
le projet du Conseil fédéral prévoit dans le compte de résul-
tats des charges totales de 64,73 milliards de francs pour
des revenus totaux de 64,43 milliards de francs, ce qui abou-
tit & un excédent de charges dépassant de peu les 300 mil-
lions de francs. Quant aux investissements, ils sont en
hausse de 5,6 pour cent par rapport a 2012, pour un mon-
tant total de 7,8 milliards de francs.

Le frein a I'endettement se fonde sur la régle qui veut que les
dépenses ne doivent pas excéder le montant des recettes
encaissées par la Confédération en situation conjoncturelle
normale. Le facteur conjoncturel employé pour la détermina-
tion du plafond des dépenses totales pour 2013 se monte a
1,008 point, ce qui fixe le plafond des dépenses autorisées a
64,995 milliards de francs. Au final, le budget adopté par le
Conseil fédéral, complété par son annonce tardive, respecte
les conditions du frein a I'endettement, avec des dépenses
ayant un impact financier s'élevant a 64,843 milliards de
francs, et dégage ainsi un excédent structurel de 153 mil-
lions de francs.

Voila la situation de départ telle qu'arrétée par le Conseil fé-
déral.

En ce qui concerne la dette de la Confédération, celle-ci de-
vrait rester stable a un bas niveau — a 112,6 milliards de
francs, soit 18,4 pour cent du PIB contre 18,8 pour cent en
2012. En comparaison internationale, nous nous trouvons
au niveau de la Suéde, qui est I'un des pays les moins en-
dettés d'Europe. Et si la moyenne des pays de la zone euro
affiche un taux d'endettement — assurances sociales com-
prises — de 93 pour cent du PIB, la Suisse, comme la Suéde,
se situe en queue de peloton, avec 36 pour cent du PIB.

Les recettes prévues pour 2013 sont en augmentation de
0,6 pour cent par rapport au budget 2012: la hausse modé-
rée de 0,6 pour cent s'explique par le fait que les recettes
inscrites au budget 2012 se sont avérées quelque peu suré-
valuées, les perspectives économiques pour 2012 ayant
entre-temps, comme vous le savez, été revues a la baisse.
Avec 22,6 milliards de francs, la TVA contribue pour plus
d'un tiers aux rentrées fiscales de la Confédération. Ces ren-
trées fiscales de la TVA augmentent de 0,4 pour cent par
rapport au précédent budget; en réalité, c'est une hausse de
2,2 pour cent par rapport aux estimations des derniéres ren-
trées fiscales de la TVA pour 2012. En deuxieme place des
principales recettes de la Confédération figure I'impét fédé-
ral direct, avec des rentrées estimées pour 2013 a environ
19 milliards de francs, soit une progression de 1,2 pour cent,
ou 234 millions de francs, par rapport a 2012. Il convient de
noter que cette hausse est uniquement due aux personnes
physiques. En effet, 'augmentation pour les personnes phy-
siques a été estimée a 459 millions de francs et elle com-
pense amplement la diminution des rentrées estimée et at-
tendue pour les personnes morales qui, elle, devrait dimi-
nuer de 255 millions de francs.

L'imp6t anticipé, dont il est prévu qu'il rapporte 1égérement
plus de 4,8 milliards de francs I'an prochain, représente la
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plus forte progression, avec une hausse de 14,9 pour cent,
ou 625 millions de francs, entre les budgets 2012 et 2013.
Mais il faut relever ici que I'imp6t anticipé est toujours relati-
vement difficile & estimer. Cependant, les méthodes d'esti-
mation ont récemment été affinées. Ainsi, le montant estimé
pour 2012, sur lequel se fonde le budget 2013, est déja su-
périeur de 200 millions de francs au montant budgété pour la
méme année.

Il faut noter, d'une maniere générale, que les recettes pro-
gressent de 0,6 pour cent, mais cette progression reste
quand méme inférieure a la croissance attendue du PIB no-
minal de 2 pour cent.

Par rapport au budget 2012, les dépenses de la Confédéra-
tion progressent de 711 millions de francs, soit de 1,1 pour
cent. Elles progressent donc plus rapidement que les re-
cettes, mais moins rapidement que le PIB nominal, qui lui —
je le rappelle — devrait progresser de 2 pour cent. Cette
croissance tout de méme modérée des dépenses résulte de
la combinaison du faible renchérissement, de la réduction de
la dette ces derniéres années et des taux d'intérét particulie-
rement bas et, il faut aussi le relever, de la bonne maitrise de
la gestion par I'administration.

La hausse des dépenses concerne quatre groupes de
taches en particulier, qui nous sont fort bien connus, puis-
gu'une grande partie de ces domaines a fait I'objet de déci-
sions récentes du Parlement, décisions qui ne sont d'ailleurs
pas étrangéres a ces fortes hausses:

1. les dépenses liées a la prévoyance sociale augmentent
de 2,7 pour cent;

2. les dépenses liées a la formation et & la recherche aug-
mentent de 3,5 pour cent;

3. les dépenses liées a la défense nationale augmentent
de 3,4 pour cent;

4. les dépenses liées aux relations avec I'étranger et la coo-
pération internationale augmentent de 3,5 pour cent.

Toutes ces progressions sont supérieures a la progression
attendue du PIB, alors que le groupe de taches «Finances et
impdts» diminue trés nettement, de 4,1 pour cent.

Les domaines pour lesquels les dépenses progressent plus
fortement que le PIB ont fait I'objet, ces derniéres années,
de décisions structurelles et financiéres importantes du Par-
lement. C'est le cas notamment des domaines de la dé-
fense, de la recherche et de la formation ou encore de la
coopération internationale.

En ce qui concerne les dépenses liées a la prévoyance so-
ciale, 'augmentation de 560 millions de francs est due prin-
cipalement a l'assurance-vieillesse; 262 millions de francs
proviennent de I'augmentation mécanique de la contribution
de la Confédération. Le domaine de la migration génere
également pour ce groupe de taches des dépenses en
hausse, de 169 millions de francs pour 2013. Ceci traduit le
nombre toujours élevé de demandes d'asile prévu pour 'an-
née a venir. Enfin, les dépenses liées a I'Al et aux presta-
tions complémentaires de I'Al croissent d'environ 110 mil-
lions de francs.

Les dépenses du groupe de taches de la formation, de la re-
cherche et de l'innovation sont en hausse de 235 millions de
francs. Cette hausse est liée aux hautes écoles, pour 56 mil-
lions de francs, a la recherche fondamentale par le biais des
EPF, du Fonds national suisse et de I'Agence spatiale euro-
péenne, pour prés de 90 millions de francs, et a la recherche
appliquée, pour 86 millions de francs.

Les dépenses du groupe de taches de la défense nationale
augmentent de 157 millions, soit 3,4 pour cent. Cette aug-
mentation est due principalement a des investissements
pour 64 millions de francs dans le domaine de la défense; il
s'agit de I'achat de carburant, de I'achat du «business jet» du
Conseil fédéral et de 42 millions de francs pour du matériel
d'armement.

La Commission des finances s'est interrogée sur la gestion
des importants restes de crédits cumulés depuis sept ans
dans le département. Si I'on ne prend en considération que
les deux derniéres années, ces restes de crédits se montent
a pres d'un milliard de francs. Ce montant est a mettre en re-
lation avec les besoins financiers annoncés pour combler
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notamment les manquements dans I'équipement des
troupes, soit environ 1,2 milliard de francs, mais aussi les
manquements de financement dans l'assainissement du
parc immobilier de I'armée qui nous sont connus. Il faut rele-
ver que ces importants restes de crédits ne peuvent pas
constituer de réserves libres en vue de financements de be-
soins futurs, tels que le remplacement du Tiger, car les
regles du frein a lI'endettement s'appliquent également en la
matiere.

Les dépenses du groupe de téches trafic augmentent de
147 millions de francs en 2013, exclusivement du fait de
l'augmentation des dépenses en faveur de la route. Ces dé-
penses profiteront du prélévement de 65 pour cent au fonds
d'infrastructure 2013.

Les charges du groupe de taches «Relations avec I'étran-
ger» et «Coopération internationale» augmentent de
113 millions de francs. L'aide au développement est le mo-
teur de cette augmentation: elle voit en effet son budget
croitre de 8,5 pour cent pour 2013, soit 173 millions de
francs. Cette hausse massive résulte de la volonté du Parle-
ment d'augmenter l'aide publique au développement a
0,5 pour cent du revenu national brut en 2015. Cette hausse
est toutefois atténuée par une diminution de 72 millions de
francs de dépenses relatives aux relations internationales,
en raison notamment du fait que, en 2012, une contribution
unique de 50 millions de francs avait été budgétisée pour la
rénovation du batiment de I'ONU a Genéve. Bien s(r, cette
dépense ne figure plus au budget 2013.

Les dépenses du groupe de taches «Finances et impots»,
qui diminuent de 423 millions de francs ou 4,1 pour cent,
sont dues aux colts des intéréts de la dette, en diminution
de 600 millions de francs. Par contre, les parts de tiers aux
recettes de la Confédération augmentent de 100 millions de
francs. Les colts liés a la péréquation financiere augmen-
tent également de 76 millions de francs.

Notons enfin que les autres groupes de taches, et notam-
ment l'agriculture, voient leur budget diminuer entre 0,7 et
0,9 pour cent.

Venons-en maintenant aux décisions de la Commission des
finances concernant le budget. La Commission des finances
a examiné le budget 2013 et le supplément Il au budget
2012 dans sa séance des 12 et 13 novembre dernier. Elle
vous propose une augmentation nette de dépenses de
quelque 57 millions de francs, par rapport au budget du
Conseil fédéral. Toutefois, le budget demeure conforme aux
dispositions du frein a I'endettement et la marge de ma-
noeuvre demeure, aprés ces augmentations décidées et
proposées par la commission, encore de 94 millions de
francs par rapport aux exigences du frein a I'endettement.
Les principales propositions de modifications de la part de la
Commission des finances concernent les éléments suivants.
Tout d'abord, en ce qui concerne le groupe de taches de la
formation, de la recherche et de l'innovation, la majorité de
la commission propose une augmentation en la matiére de
pres de 56 millions de francs répartis entre le Secrétariat
d'Etat a I'éducation et a la recherche en faveur des universi-
tés: 17 millions de francs supplémentaires pour les écoles
polytechniques fédérales, 32 millions de francs supplémen-
taires pour I'Office fédéral de la formation professionnelle et
de la technologie et 6,9 millions de francs en faveur des
hautes écoles spécialisées. Ces propositions budgétaires
correspondent a I'adaptation consécutive a la décision des
chambres en automne dernier d'augmenter le plafond des
dépenses correspondant lors de I'examen du message FRI.
Au chapitre «Assemblée fédérale», la commission a accepté
I'annonce tardive de la Délégation administrative — que j'ai
mentionnée auparavant: 1,183 million de francs. Toujours
sous cette rubrique, j'ai déposé une proposition individuelle
comme président de la Commission des finances, portant
sur un montant de 1,5 million de francs; ce montant est des-
tiné a couvrir les besoins du groupe de travail mixte Conseil
national/Conseil des Etats chargé d'examiner les causes de
I'échec du projet informatique Insieme de I'Administration fé-
dérale des contributions et d'en tirer les enseignements né-
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cessaires pour le futur. Ces colts ont été estimés par notre
service parlementaire sur la base d'expériences passées.
Au chapitre «Tribunal administratif fédéral», la commission a
accepté une proposition visant a diminuer de 1,84 million de
francs la position «Rétribution du personnel et cotisations de
I'employeur». Il s'agit d'une demande de 24 nouveaux pos-
tes temporaires de greffier qui avait été formulée durant la
préparation budgétaire; il s'avere que pour 2013 seuls dix
nouveaux postes de greffier seront nécessaires. La diminu-
tion correspond donc aux 14 postes non nécessaires au fi-
nal.

En ce qui concerne le Département fédéral de la défense,
de la protection de la population et des sports, la commis-
sion préconise un transfert neutre du point de vue budgé-
taire de 20 millions de francs entre le matériel d'armement et
les immobilisations d'Armasuisse Immobilier. Le budget ini-
tialement planifié pour le matériel d'armement ne pourra cer-
tainement pas étre totalement utilisé en 2013 de par le re-
tard pris par le projet de remplacement du Tiger. Par contre,
les besoins dans le secteur de I'immobilier militaire, notam-
ment pour maintenir la valeur de ses objets ou pour l'assai-
nissement énergétique de ce parc, sont probants.

Au Département fédéral des finances, la commission pro-
pose d'augmenter le budget du personnel de I'Administration
fédérale des douanes de 3 millions de francs, permettant
ainsi I'embauche de 24 nouveaux gardes-frontiére, telle que
la recommande la Commission de la politique de sécurité.
Notons enfin qu'aucune proposition de modification budgé-
taire n'a été acceptée pour le DFAE, le DFJP et le DETEC.
Les propositions de réduction transversale sur le personnel
et les charges de biens et services ont également été reje-
tées par la commission.

Au Département fédéral de I'économie, notons toutefois
qu'une proposition d'augmenter de 12 millions de francs les
moyens mis a disposition de Suisse Tourisme pour 2013 a
été largement débattue avant d'étre rejetée, par 8 voix
contre 4. Cette demande de Suisse Tourisme, acceptée par
le Conseil national, fait d'ailleurs I'objet d'une proposition de
minorité.

Au vote sur I'ensemble, votre commission a adopté les arré-
tés fédéraux | concernant le budget pour I'année 2013, Il
concernant les prélevements sur le fonds pour les grands
projets ferroviaires pour I'année 2013 et Il concernant les
prélevements sur le fonds d'infrastructure pour I'année 2013,
par 12 voix contre 0 et aucune abstention; elle a également
adopté les arrétés fédéraux IV concernant le budget du do-
maine des écoles polytechniques fédérales (domaine des
EPF) pour I'année 2013 et V concernant le budget de la Ré-
gie fédérale des alcools pour l'année 2013, par 13 voix
contre 0 et aucune abstention.

En ce qui concerne le supplément Il au budget 2012, le mes-
sage du Conseil fédéral soumet pour approbation treize cré-
dits supplémentaires, pour un montant total de 135 millions
de francs. Lors de sa séance, la commission n'a préconisé
aucune modification du projet du Conseil fédéral.

L'arrété fédéral concernant le supplément Il au budget 2012
a également été adopté par la commission, par 13 voix
contre 0 et aucune abstention.

Par contre, la commission a accepté a l'unanimité, dans sa
séance du 4 décembre dernier, une demande tardive de
5 millions de francs de crédits supplémentaires du Conseil
fédéral: cette demande concerne une aide d'urgence pour
les réfugiés victimes du conflit syrien en Syrie et dans les
pays limitrophes — mais nous en parlerons plus en détail tout
a I'heure, lors du traitement des crédits du département
concerné.

La Commission des finances a fait preuve de rigueur en ne
proposant aucune dépense nouvelle qui n‘ait déja fait I'objet
d'une décision du Parlement, telle que dans le domaine FRl,
ou dans celui des douanes, ou sans vous proposer des ré-
ductions aux positions qui portent sur des projets abandon-
nés tels qu'lnsieme, ou reportés tels que le Tribunal adminis-
tratif fédéral. Malgré cette rigueur, le compte de résultats du
budget 2013 boucle avec un déficit de plus de 350 millions

o

de francs et la marge de manoeuvre budgétaire en matiere
de frein a I'endettement s'est réduite a 94 millions de francs.
Je vais dire quelques mots sur la situation du budget a la
sortie de son traitement devant le Conseil national. Nos col-
legues de la Chambre du peuple se sont montrés particulie-
rement généreux, malgré la marge de manoeuvre extréme-
ment réduite en matiere de frein a I'endettement, puisqu'ils
se sont prononcés en faveur des dépenses supplémentaires
suivantes: 2,3 millions de francs de plus en faveur de I'en-
couragement des activités extrascolaires des enfants et des
jeunes, 30 millions supplémentaires pour les paiements di-
rects aux agriculteurs, 15 millions de francs supplémentaires
destinés a l'aide a la viticulture en difficulté, 15 millions de
francs supplémentaires pour la contribution a I'exportation
de produits agricoles transformés et enfin 12 millions sup-
plémentaires en faveur du secteur touristique selon la de-
mande de Suisse Tourisme.

Le Conseil national a donc fait son marché de Noél. Il en ré-
sulte un solde marginal de 18,2 millions de francs en regard
des exigences du frein a I'endettement. Voila qui devrait mo-
dérer les appétits des uns et des autres au moment d'entrer
en matiere sur le budget 2013 et sur le supplément Il au
budget 2012!

Pour ma part, je vous encourage vivement & montrer beau-
coup de réserve dans vos propositions de nouvelles dé-
penses et a respecter la discipline budgétaire qui a contribué
et qui contribuera encore a la bonne santé financiere de la
Confédération.

Germann Hannes (V, SH): Ich kann mich den Ausfiihrungen
des Prasidenten der Finanzkommission vollumfénglich an-
schliessen. Eine Bitte habe ich: Ich bitte Sie, dass Sie sei-
nem Einzelantrag zustimmen und die Mittel fur die Untersu-
chung zu Insieme auch tatséchlich bereitstellen, damit das
Parlament diesbezuglich agieren kann. Im Ubrigen verweise
ich fur die Bundesverwaltung auf das Votum von Kollegin
Haberli in der Detailberatung. Ansonsten gibt es aus meiner
Sicht zum Eintreten nichts mehr beizufiigen.

Jenny This (V, GL): Eintreten ist ja obligatorisch. Zudem hat-
ten wir beim Budget schon gréssere Probleme als heute.
Der Bundeshaushalt wird dank der Schuldenbremse auch
im Jahr 2013 im Lot sein. Die Risiken sind jedoch in Anbe-
tracht des garstigen Umfelds wesentlich grésser geworden.
Das Polster von 1,5 Milliarden Franken ist durch hohes
Wachstum im Bereich internationale Entwicklungszusam-
menarbeit und durch Steuerreformen nahezu aufgebraucht
worden. Geméss Hochrechnungen werden die Einnahmen
2012 hinter den Erwartungen zuriickbleiben. Zum Gliick
werden jedoch auch die Ausgaben nicht ganz so hoch sein.
Klar ist jedoch — und das miissen wir uns bei allen Antragen
vor Augen halten —: Die fetten Jahre der Uberschisse sind
vorbei.

Der Bundesrat hat fur das Jahr 2014 deshalb frihzeitig eine
Aufgabenuberprifung angemeldet. Dieses Vorgehen ist vor-
behaltlos zu unterstitzen. Die Schuldenbremse setzt zum
Glick auch glasklar den Mindestrahmen fest, der eingehal-
ten werden muss. Ich erwarte von diesem Parlament, dass
es den Bundesrat in seinen Bemiihungen unterstitzt. Vor
diesem Hintergrund bin ich auch froh, dass wir beim Voran-
schlag 2013 — ausser im Bereich Bildung und Forschung —
weitgehend auf Mehrausgaben verzichtet haben. Ich méchte
dem Bundesrat fiir seine Bemulhungen und fir seine oftmals
unpopularen Entscheide gratulieren — zu geben bzw. samtli-
chen Winschen nachzukommen ist ja wesentlich einfacher,
als hier Zeichen zu setzen — und recht herzlich danken.

Prasident (Lombardi Filippo, Prasident): Ich beabsichtige,
nun das Wort dem Préasidenten des Bundesgerichtes und
dem Présidenten der Aufsichtsbehérde liber die Bundesan-
waltschaft zu geben und erst danach die Eintretensdebatte
zu erdffnen.

Meyer Lorenz, Prasident des Bundesgerichtes: Zunéchst
danke ich der stdnderatlichen Finanzkommission bestens flir
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die kritische und gleichzeitig auch konstruktive Prifung un-
seres Budgets. Die eidgendssische Justiz, ich spreche nur
fur diese, legt Ihnen fur das Jahr 2013 ein weitgehend nor-
males Budget vor, mit dessen Zahlen von wenigen Ausnah-
men abgesehen das Vorjahresbudget fortgeschrieben wird.
Ich teile die soeben von Herrn Stadnderat Fournier gedus-
serte Auffassung, dass alle zurlickhaltend budgetieren sol-
len, auch die Justiz. Die eidgendssische Justiz beansprucht
knapp 0,3 Prozent des Budgets des Bundes. Wir sind der
Meinung, dass die Schweiz als Gegenwert viel Rechtssi-
cherheit und Rechtsfrieden erhélt.

Ich gestatte mir eine allerletzte Bemerkung; es ist das letzte
Mal, dass ich bei Ihnen auftrete. Ich habe nun wéhrend vier
Jahren jedes Jahr dreimal bei Ihnen auftreten durfen: fiir den
Geschéftsbericht, die Rechnung und das Budget. Ich habe
die Zusammenarbeit mit Inrem Rat und lhren Kommissionen
sehr geschatzt, und ich bin lhnen, wie ich schon gesagt
habe, dankbar fir die kritische und gleichzeitig wohlwollende
und konstruktive Haltung, die Sie gegenulber der Justiz ha-
ben.

Seiler Hans Georg, Président der Aufsichtsbehérde uber die
Bundesanwaltschaft: Ich schliesse mich dem Dank meines
Vorredners an die Finanzkommission fir die konstruktiv-kriti-
sche Zusammenarbeit an. Fir die Bundesanwaltschaft kdn-
nen wir dieses Jahr gegentiber dem letzten Jahr leider nicht
ein Nahezu-Nullwachstum veranschlagen. Wir verfolgen je-
doch die Philosophie, nicht mehr Ausgaben zu beantragen,
wenn sie nicht sachlich durch neue Aufgaben gerechtfertigt
sind. Solche neuen Aufgaben kommen jetzt auf die Bundes-
anwaltschaft zu, namentlich mit dem neuen Bdrsengesetz,
welches neue Zusténdigkeiten des Bundesstrafrechts im
Bereich der Insiderdelikte und der Kursmanipulationen vor-
sieht. Wir haben daflir einen Zusatzaufwand fir neue
Staatsanwaélte budgetiert und hoffen, dass dieser Aufwand
mit den eingezogenen Geldern aus diesen Straftatbestan-
den mehr als kompensiert werden kann. Ein weiterer Zu-
satzaufwand ergibt sich daraus, dass wir 2 Millionen Fran-
ken an eingezogenen Vermdgenswerten weniger budgetie-
ren als letztes Jahr. Das ist immer etwas ein Phantombe-
trag — diese Betrage werden selbstversténdlich schon einge-
zogen, nur werden sie, wenn sie unter die Teilungsbestim-
mungen fallen, nicht bei der Bundesanwaltschaft, sondern
beim Bundesamt fur Justiz als Einnahme verbucht. Schliess-
lich dréngt sich infolge der Unabhéngigkeit der Bundesan-
waltschaft eine Neuregelung der bundesanwaltschaftlichen
Informatik auf. Wir versuchen, durch eine straffe Aufsicht In-
sieme-Erfahrungen zu vermeiden, und danken lhnen, wenn
Sie der Bundesanwaltschaft die Gelegenheit geben zu be-
weisen, dass sie das kann.

Widmer-Schlumpf Eveline, Bundesprasidentin: Ilch mdchte
mich auch kurzfassen. Wir haben tatsachlich, wie Herr Stan-
derat Jenny gesagt hat, ein Budget, dass uns weniger Pro-
bleme macht, als andere Budgets es schon gemacht haben.
Ich muss jetzt sagen: Der Bundesrat hat ein Budget mit ei-
nem Defizit von 363 Millionen Franken verabschiedet. Die
Ausgaben wachsen mit 1,2 Prozent doppelt so stark wie die
Einnahmen mit 0,6 Prozent. Wir haben ein Einnahmen-
wachstum berlicksichtigt, dass etwas tiefer ist als urspriing-
lich in den Vorplanungen noch gedacht. Die Schuldenbrem-
se tragt der konjunkturellen Entwicklung Rechnung. Wir ha-
ben hier die Méglichkeit einer stetigen Aufgabenerflllung.
Wir haben ein budgetiertes Defizit von 363 Millionen Fran-
ken, haben also einen relativ engen Spielraum. Sie haben
dieses Defizit bereits etwas vergréssert bzw. den Spielraum
verkleinert, indem Sie das Budget mit der BFI-Botschaft be-
reits verdndert und den Spielraum bereits um 56 Millionen
Franken verringert haben. Sie wissen, wie das Resultat nach
der Behandlung im Nationalrat aussieht; das Budget wurde
noch einmal, auf einen sehr minimalen Handlungsspielraum,
verkulrzt.

Ich méchte Sie bitten, wie das der Prasident der Finanzkom-
mission auch gemacht hat, Disziplin zu Gben. Wir haben ver-
sucht, Ihnen ein ausgewogenes Budget vorzulegen, das auf
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alle Bereiche Riicksicht nimmt. Ich denke, es lohnt sich hier
wirklich, in diesem Rahmen zu bleiben und nicht gewisse
Positionen zu erhdhen, zu optimistisch zu sein. Wenn Sie
die Konjunkturprognosen anschauen — die Expertengruppe
des Bundes hat im Herbst die Einschatzungen fur 2013 ge-
macht —, ist es so, dass wir die Prognosen fiir 2013 bereits
haben korrigieren muissen. Fir 2012 ist ein Wachstum von
1,0 Prozent vorgesehen, im nachstem Jahr rechnen wir mit
1,4 Prozent statt mit 1,5 Prozent.

Wir haben neue Informationen. Die Budgetzahlen beruhen
auf Stand Juni 2012. Gewisse Zahlen haben sich seither
verandert, nicht nur positiv. Dank unserem Konjunkturfaktor
bleiben wir immer noch im Rahmen unserer Schulden-
bremse. Aber ich denke, es ist wichtig, dass wir dem Rech-
nung tragen und dass wir den Weg der konjunkturell vertrag-
lichen Sicherung des Haushaltgleichgewichts auch konse-
quent weiterverfolgen. Es ist gerade jetzt wichtig, dass wir
uns bewusst sind, dass wir Erleichterungen gehabt haben,
nicht zuletzt dank den sehr tiefen Zinsen. Das ergibt eine Er-
leichterung von insgesamt etwa einer Milliarde Franken. Hat-
ten wir das nicht, waren wir nicht mehr schuldenbremsen-
konform. Das miissen wir einfach wissen, wenn wir jetzt fiir
die néchsten Jahren budgetieren, und vor allem, wenn wir
die Finanzplanung machen. Gesunde &ffentliche Finanzen
sind ein wichtiger Faktor im internationalen Standortwettbe-
werb. Ich denke, es ist ganz wichtig, dass wir diesen Rah-
men einhalten. Das ist wichtig fir das gesellschaftliche und
wirtschaftliche Zusammenleben in unserem Land.

Ich méchte Sie bitten, das Budget mit Bedacht und finanzpo-
litischer Umsicht anzugehen, und das gilt nicht nur, wenn wir
Uber das Budget, sondern auch, wenn wir (iber Sachvorla-
gen diskutieren. Auch dann gilt es immer zu bericksichtigen,
dass die Vorlagen Auswirkungen auf das Budget 2013 und
auf die ndchsten Budgets haben.

Ich méchte Sie in diesem Sinn bitten, den Antrdgen des
Bundesrates und lhrer vorberatenden Kommission zu fol-
gen.

Die Beratung dieses Geschdftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu
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1. Voranschlag der Verwaltungseinheiten
1. Budget des unités administratives

Detailberatung — Discussion par article

Sofern nichts anderes vermerkt ist:

— beantragt die Kommission Zustimmung zum Be-
schluss des Nationalrates;

— stimmt der Rat den Antrédgen der Kommission zu.

Sauf indication contraire:

— la commission propose d'adhérer a la décision du
Conseil national;

— le conseil adhére aux propositions de la commission.

Behorden und Gerichte — Autorités et tribunaux

101 Bundesversammliung
101 Assemblée fédérale

Antrag der Kommission
A2119.0002 Ubriger Betriebsaufwand
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Fournier

A2111.0280 Untersuchung Insieme

Fr. 1 500 000

Schriftliche Begriindung

Die beiden Finanzkommissionen und die beiden Geschéfts-
prufungskommissionen beschlossen im November 2012,
eine gemeinsame Arbeitsgruppe Insieme einzusetzen, um
die Vorfalle rund um das Informatikprojekt Insieme aufzuar-
beiten und Lehren fir die Zukunft zu ziehen. Damit die Ar-
beitsgruppe zlgig die Arbeiten aufnehmen kann, mussen
rechtzeitig die nétigen Mittel zur Verfligung stehen. Aus die-
sem Grund wird das Budget 2013 der Bundesversammlung
aufgestockt, um vorerst 1,5 Millionen Franken. Je nach Ver-
lauf der Arbeiten missen zusatzliche Mittel im Nachtrag |
zum Voranschlag 2013 beantragt werden. Die Mittel werden
benétigt fir den Zuzug von externen Experten sowie die fir
das Projekt befristete Verstarkung der Sekretariate der GPK
und der FK. Hinzu kommen Arbeitsplatzkosten, Uberset-
zungskosten, Kosten flr die Protokollfiihrung usw. Die H6he
des beantragten Kredites orientiert sich an den Erfahrungs-
werten bei GPK-Inspektionen, insbesondere der Inspektion
«Die Behorden unter dem Druck der Finanzkrise und der
Herausgabe von UBS-Kundendaten an die USA». Der Na-
tionalrat hat einen Antrag zu diesem Anliegen mit 112 zu
0 Stimmen und 60 Enthaltungen angenommen (siehe
Fahne). Die weiteren Abklarungen mit der Eidgendssischen
Finanzverwaltung haben ergeben, dass es flr die Abwick-
lung des Kredites einfacher ist, einen eigenen Kredit Insieme
einzusetzen. Materiell besteht keine Differenz zum Be-
schluss des Nationalrates. Es handelt sich um eine rein kre-
dittechnische Massnahme.

Proposition de la commission
A2119.0002 Autres charges d'exploitation
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Fournier

A2111.0280 Enquéte Insieme

Fr. 1 500 000

Développement par écrit

Au mois de novembre 2012, les Commissions des finances
et les Commissions de gestion des deux conseils ont décidé
d'instituer un groupe de travail mixte pour faire toute la lu-
miére sur les événements entourant le projet informatique
Insieme et en tirer des enseignements pour l'avenir. Afin que
ce groupe de travail puisse entamer rapidement ses travaux,
les ressources nécessaires devront étre mises a sa disposi-
tion sans tarder. C'est la raison pour laquelle le budget 2013
de I'Assemblée fédérale sera relevé de 1,5 million de francs.
Selon le déroulement des travaux, des ressources supplé-

o

mentaires devront étre demandées dans le cadre du supplé-
ment | au budget 2013. Les moyens demandés permettront
de faire appel a des experts externes et de renforcer les secré-
tariats des CdG et des CdF pendant la durée de I'enquéte.
lIs serviront également a couvrir les colts liés aux postes de
travail, a la traduction et a la rédaction des procés-verbaux
notamment. Le montant du crédit demandé a été fixé sur la
base des montants utilisés lors des précédentes inspections
menées par les CdG, et en particulier de I'inspection intitulée
«Les autorités sous la pression de la crise financiere et de la
transmission de données clients d'UBS aux Etats-Unis». Le
Conseil national a accepté une proposition a ce sujet par
112 voix contre 0 et 60 abstentions (voir dépliant). D'entente
avec I'Administration fédérale des finances, il apparait que la
mise en place d'un crédit propre a Insieme facilite I'exécution
du crédit demandé. S'agissant d'une mesure relevant de la
mécanique financiére, il ne subsiste aucune différence ma-
térielle par rapport a la décision du Conseil national.

Haberli-Koller Brigitte (CE, TG), fur die Kommission: Ich spre-
che zuerst zur Position Bundesversammiung. Der Aufwand
ist mit total 101 Millionen Franken budgetiert. Der Ertrag er-
scheint mit 75 000 Franken. Die von den Raten beschlos-
sene Anpassung an die Teuerung, wie sie die parlamentari-
sche Initiative des Blros des Sténderates beantragte und
welche vom Parlament in der Sommersession wie gesagt
beschlossen wurde, betragt 1,183 Millionen Franken und er-
héht den Aufwand um diesen Betrag auf total 102,478 Millio-
nen Franken. Die Kosten der Leistungsverrechnung nehmen
um 1,545 Millionen Franken ab, da die Mietkosten der Er-
satzstandorte des Bundeshauses Ost tiefer sind und weni-
ger Informatikleistungen vom BIT bezogen werden. Bei den
Vorsorgeleistungen nehmen die Ausgaben um rund 100 000
Franken ab, weil bei der Betreuungszulage der Ratsmitglie-
der tiefere Kosten zu erwarten sind. Der Ubrige Betriebsauf-
wand nimmt um 452 000 Franken ab, da insbesondere die
Ausgaben der IPU-Jubildumskonferenz wegfallen. Weiter
nehmen die Informatikkosten um 2,779 Millionen Franken
ab, da im Vorjahr die einmalige Beschaffung der IKT-Ausri-
stung der neugewéhlten Ratsmitglieder und Fraktionssekre-
tariate sowie eines Massenspeichersystems anfielen.
Schliesslich nehmen die Personalkosten um 265 000 Fran-
ken zu, da zuséatzliche Aufgaben anfallen.

Noch eine Bemerkung betreffend den Antrag der Finanz-
kommission zur Untersuchung der Arbeitsgruppe Insieme,
der bereits erwahnt und auch begriindet wurde: Ich bitte Sie
ebenfalls, diesem Antrag zuzustimmen.

Ich fahre weiter mit dem Bundesrat. Hier habe ich keine be-
sonderen Bemerkungen und verweise auf die Begriindun-
gen in Band 2B Seite 14 des Voranschlages.

Weiter zur Bundeskanzlei: Der budgetierte Aufwand nimmt
gegenliber dem Voranschlag 2012 um 1,076 Millionen Fran-
ken zu. Diese Abweichung l&sst sich vor allem mit zuséatzli-
chen Mitteln fir die Bereiche Personensicherheitspriifung,
Nachfolgeorganisationen Programm Gever Bund und Neues
Fihrungsmodell fir die Bundesverwaltung, mit einem haus-
haltneutralen Kredittransfer von den Parlamentsdiensten zur
Bundeskanzlei sowie mit weiteren Verschiebungen begrln-
den.

Zum Bundesgericht: Der Aufwand wird mit rund 92 Millionen
Franken, der Ertrag mit rund 13 Millionen Franken budge-
tiert. Das Bundesgericht weist mit 38 Richterstellen, 127 Ge-
richtsschreiberstellen und 274 weiteren Stellen einen gleich-
bleibenden Bestand aus. Geméss den Ausfihrungen des
Bundesgerichtsprésidenten in unserer Kommission anléss-
lich der Sitzung vom 3. Oktober 2012 nimmt die Anzahl der
Falle jedoch eher zu; er will jedoch keine Stellen auf Vorrat.
Zum Bundesstrafgericht: Beim Bundesstrafgericht wird ein
Aufwand von 15 Millionen Franken und ein Ertrag von
885 000 Franken budgetiert. Die Raummiete steigt markant
von 735 000 Franken geméss Voranschlag 2012 jetzt neu
auf 1 596 000 Franken. Diese Verdoppelung der Raummiete
begriindet sich mit dem Neubau des Bundesstrafgerichtes.
Die Kosten fur den Neubau betragen 53 Millionen Franken,
davon sind 5 Millionen gerichtsspezifische Kosten, die inner-
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halb von finf Jahren abgeschrieben werden mussen. Das
heisst, nach finf Jahren reduziert sich der Mietaufwand um
eine Million Franken pro Jahr. Die zusétzlichen Mietkosten
von rund 860 000 Franken betreffen sechs Monate des
Jahrs 2013. Die Ubergabe des Neubaus erfolgt per 31. Mai
nachsten Jahres. Der Aufwand fur die Miete wird 2014 somit
2 178 000 Franken betragen; bisher betrug er 675 000 Fran-
ken. Nach Abzahlung der gerichtsspezifischen Kosten wird
die Raummiete dann etwas mehr als eine Million Franken
pro Jahr betragen.

Zum Bundesverwaltungsgericht: Der Aufwand wird mit
85,7 Millionen Franken und der Ertrag mit rund 3,6 Millionen
Franken aufgefuhrt. Hier zeigt der Personalaufwand im Bud-
get eine markante Steigerung um 7,9 Millionen Franken; das
beinhaltet 24 zuséatzliche Stellen. Diese werden jedoch ge-
mass Auskunft des Bundesverwaltungsgerichtes so nicht
bendtigt. Es gibt somit eine Korrektur auf lediglich 10 zuséatz-
liche Stellen. Dies wird zu einem geringeren Personalauf-
wand — minus 1,8 Millionen Franken — filhren. Die Finanz-
kommission schlagt lhnen deshalb vor, diese Position um
diesen Betrag zu kirzen. Das Bundesverwaltungsgericht
weist Ubrigens nach dem Umzug nach St. Gallen immer
noch eine Fluktuationsrate von gegen 50 Prozent auf.

Zur Aufsichtsbehérde Uber die Bundesanwaltschaft habe ich
keine Bemerkungen anzubringen. Zur Bundesanwaltschaft:
Der Aufwand ist hier mit 55,6 Millionen Franken budgetiert,
der Ertrag mit 1,49 Millionen Franken. Der Voranschlag 2013
ist gegenliber dem Voranschlag 2012 héher ausgefallen,
weil die Bundesanwaltschaft neue Aufgaben zu bewaltigen
hat. Die Bundesanwaltschaft erhélt neue Kompetenzen im
Bereich Borsendelikte, fir deren Verfolgung bis anhin die
Kantone zustandig waren. Zudem wurde mit der Umsetzung
des Romer Statuts des Internationalen Strafgerichtshofes
ein Kompetenzzentrum im Bereich der Humanitats- und
Kriegsverbrechen geschaffen. Damit diese Aufgaben auch
personell bewéltigt werden kénnen, werden die Personalko-
sten um 1,8 Millionen Franken erhéht; dies entspricht 9 Stel-
len. Der Informatiksachaufwand steigt um 1,2 Millionen
Franken auf 4,9 Millionen Franken. Der Ausbau der IT-Struk-
turen ist fir die Bundesanwaltschaft zentral und stellt einen
strategischen Erfolgsfaktor der modernen Strafverfolgung
dar.

Zum Bundespatentgericht: Dieses tagt am Sitz des Bundes-
verwaltungsgerichtes, welches dem Bundespatentgericht
seine Infrastruktur zu Selbstkosten zur Verflgung stellt; es
stellt auch das Personal zur Erfillung der administrativen
Hilfsarbeiten am Bundespatentgericht. Das Gericht befindet
sich in der Aufbauphase. Fur 2013 werden 30 Félle budge-
tiert. Aufwand und Ertrag betragen 2,1 Millionen Franken.
Dies sind meine Ausflihrungen zum Teil «Behérden und Ge-
richte». Ich bitte Sie, beim Bundesverwaltungsgericht eine
Kirzung der Position «Personalbeziige und Arbeitgeberbei-
trage» um 1,8 Millionen Franken vorzunehmen, den Voran-
schlag ansonsten zu genehmigen und bei der Bundesver-
sammlung die Nachmeldungen gutzuheissen.

Meyer Lorenz, Préasident des Bundesgerichtes: Ich danke
Frau Standeratin Héberli-Koller fur ihre Ausfihrungen und
bin damit vollumféanglich einverstanden.

Fournier Jean-René (CE, VS), pour la commission: Au cha-
pitre «Autorités et tribunaux», j'ai déposé une proposition, en
tant que président de la Commission des finances, a propos
d'Insieme, qui doit faire I'objet d'un débat puis d'une décision
du Parlement.

Permettez-moi de prendre quelques instants pour motiver
cette proposition individuelle, qui est issue d'une décision
des Commissions des finances et des Commissions de ges-
tion des deux conseils. Cette décision de constituer un
groupe de travail mixte pour faire toute la lumiére sur les
événements entourant le projet informatique Insieme et d'en
tirer les enseignements pour l'avenir a été prise au mois de
novembre 2012.

Les décisions de principe de ces deux commissions ont été
prises et les conséquences financieres font I'objet de la pro-
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position individuelle que j'ai déposée. Pour votre information,
le président de la Commission des finances du Conseil na-
tional en a fait de méme et cette proposition a été acceptée
par le Conseil national par 112 voix contre 0 et 60 absten-
tions. Je présume que les 60 abstentions représentent les
personnes qui étaient plutdt favorables a une commission
d'enquéte parlementaire qu'a un groupe de travail intercom-
missions.

Afin que ce groupe de travail décidé par ces commissions
puisse entamer rapidement ses travaux, les ressources né-
cessaires devront étre mises a disposition le plus t6t pos-
sible. C'est la raison pour laquelle le budget 2013 des Ser-
vices du Parlement doit étre relevé de 1,5 million de francs
et, selon le déroulement des travaux, des ressources sup-
plémentaires devront peut-étre étre demandées dans le
cadre d'un supplément | au budget 2013. Les moyens de-
mandés permettront de faire appel a des experts externes.
Je rappelle qu'il s'agit ici d'une matiére relativement com-
plexe en ce qui concerne ce projet informatique et qu'il s'agit
de renforcer notamment également les secrétariats des
Commissions de gestion et des Commissions des finances
pendant la durée de I'enquéte. Ces moyens financiers servi-
ront a couvrir les colts liés aux postes de travail, a la traduc-
tion et a la rédaction des procés-verbaux de ce groupe de
travail. Le montant du crédit demandé, ce fameux 1,5 million
de francs représente une estimation qui a été basée sur des
expériences connues des précédentes inspections menées
notamment par nos Commissions de gestion. Le secrétariat
a estimé ce montant a 1,5 million de francs.

Je vous propose d'ouvrir la discussion sur cette proposition
et ensuite de la voter.

Stockli Hans (S, BE): Ich beantrage Ihnen, dem Einzelantrag
Fournier, Position 101.A2111.0280, zuzustimmen. Allerdings
mdchte ich noch eine Bemerkung machen zur Frage, ob
eine Arbeitsgruppe oder eine PUK die richtige Losung sei.
Es ist richtig, dass wir im Voraus die entsprechenden Mittel
zur Verfigung stellen. Es ware nicht sehr klug, wenn eine Fi-
nanzkommission eine Aktivitat entwickeln wiirde, die dann
noch mit einem Nachkredit finanziert werden misste. Das
Vorgehen ist richtig. Aber: Ich bin nach wie vor Uberzeugt,
dass der Entscheid, in diesem Fall eine Arbeitsgruppe einzu-
setzen, nicht die adédquate Antwort ist. Es liegt hier zweifel-
los ein Fall nach Artikel 163 des Parlamentsgesetzes vor. Es
sind «Vorkommnisse von grosser Tragweite» abzukléaren,
und zwar im Rahmen unserer Oberaufsicht. Eine PUK wiir-
de zweifellos die bessere Antwort darstellen: einerseits, weil
das Parlament, sowohl National- wie Standerat, sich zur Ein-
setzung und auch zur Aufgabenstellung héatten dussern kén-
nen, denn beide sind betroffen; und andererseits, weil es
nicht sehr klug ist, wenn Kommissionen, die selbst auch Teil
der ganzen Untersuchung sein missen, denn sie waren ja
mehrmals beteiligt, diese Arbeitsgruppe selbst einsetzen.
Dann kommt dazu, dass auch die Stellung des Bundesrates
in einer Arbeitsgruppenlésung noch nicht definiert ist; wir
missen das im Rahmen der Erarbeitung des Pflichtenheftes
noch tun. Artikel 167 des Parlamentsgesetzes regelt die Po-
sition des Bundesrates in einer PUK klar und deutlich. Die
Position des Bundesrates ist in einer PUK auf jeden Fall bes-
ser als in einer Arbeitsgruppe. Es kommt weiter dazu, dass
die Arbeitsgruppe weniger Kompetenzen hat, insbesondere
im Rahmen der Zeugeneinvernahme.

Schliesslich — das darf auch noch gesagt werden — sind, zu-
mindest im jetzigen Zeitpunkt, die vier Prasidien der betroffe-
nen Kommissionen politisch einseitig zusammengesetzt. Es
ist sicher im Interesse unseres Parlamentes, dass diese
wichtige Frage und Aufgabe im Zusammenhang mit Insieme
parteitibergreifend angegangen und entsprechend auch die
richtige Form gefunden wird.

Es scheint jetzt so zu sein, dass die Arbeitsgruppe tagen
muss. Die Kosten sind die gleichen, ob Arbeitsgruppe oder
PUK. Bezuglich der Zeitachse gebe ich zu, dass eine PUK
vielleicht eine Session spéater héatte eingesetzt werden kon-
nen. Aber wenn man alle Vor- und Nachteile auflistet, ist es
auch in der heutigen Situation und mit dem heutigen Wissen
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klar, dass die Einsetzung einer PUK die richtige Antwort ge-
wesen wére. Dies, damit man bei der Erarbeitung des Pflich-
tenheftes fur die Arbeitsgruppe entsprechend auch Ruck-
sicht auf die Bewegungen und politischen Krafte nimmt, die
nicht in den Présidien eingebunden sind.

Prasident (Lombardi Filippo, Prasident): Eine PUK musste
allenfalls mittels einer parlamentarischen Initiative verlangt
werden. Eine solche ist bisher nicht eingereicht worden, zu-
mindest nicht in unserem Rat.

Niederberger Paul (CE, NW): Wir sind ja bei der Behandlung
des Budgets, und es geht eigentlich nicht um die Frage, ob
wir im Zusammenhang mit Insieme eine PUK oder eine Ar-
beitsgruppe einsetzen sollen. Trotzdem méchte ich die Si-
tuation kurz darstellen.

Das Parlament will die Angelegenheit untersuchen. Dazu
bestehen zwei Mdglichkeiten: Die eine besteht darin, dass
man eine gemischte Arbeitsgruppe einsetzt; das ist von den
vier zustandigen Kommissionen her — den beiden Finanz-
kommissionen und den beiden Geschéftsprifungskommis-
sion — beschlossene Sache. Die Mitglieder der Arbeits-
gruppe sind von den Fraktionen gemeldet worden. Die Fi-
nanzkommissionen und die Geschéftsprifungskommissio-
nen haben morgen eine Sitzung, dort werden die gemel-
deten Mitglieder bestéatigt. Was das Préasidium und die Ver-
tretung der Parteien betrifft, meine ich, dass wir eine ausge-
glichene Lésung haben. Es bestand der klare Auftrag, dafir
zu sorgen, dass in dieser Arbeitsgruppe alle Fraktionen ver-
treten sind. Wir haben uns an den Proporz gehalten, das
heisst, aus den Delegationen dieser vier Kommissionen sind
vier Mitglieder der SVP-Fraktion dabei, vier Mitglieder der
SP-Fraktion, drei Mitglieder der FDP-Liberalen Fraktion, drei
Mitglieder der CVP/EVP-Fraktion und je ein Mitglied der b-
rigen Fraktionen. Insgesamt ergibt das siebzehn Personen.
Die Einsetzung einer Arbeitsgruppe ist in der Kompetenz der
zustédndigen Kommissionen. Die Einsetzung einer PUK hin-
gegen ist nicht in der Kompetenz der Kommissionen, son-
dern in der Kompetenz der Bundesversammlung. Sie haben
gesagt, Herr Kollege Stockli, kostenmassig sei eine PUK
oder eine Arbeitsgruppe dasselbe. Das ist jedoch absolut
nicht so. Aufgrund der in der Vergangenheit gemachten Er-
fahrungen ist ganz klar festzustellen, dass eine PUK wesent-
lich mehr kostet.

Noch einmal: Was ist der Unterschied zwischen den M&g-
lichkeiten einer PUK und den Mdglichkeiten der Geschéfts-
prifungskommission? Der eine Unterschied ist der, dass bei
einer PUK der Bundesrat standig dabei ist. Bei einer Arbeits-
gruppe ist das nicht der Fall; dort ist vorgesehen, dass ein
Mitglied oder mehrere Mitglieder des Bundesrates zu einer
Anhoérung eingeladen werden. Der andere Unterschied ist
der, dass eine PUK nur einen wenig grésseren Spielraum
als eine Arbeitsgruppe hat: Eine PUK kann Zeugen einver-
nehmen, eine Arbeitsgruppe nicht. Wenn aber bei einer PUK
Zeugen einvernommen wurden, dann kénnen diese auch
ihre Aussage verweigern; man kann sie nicht zwingen, Aus-
sagen zu machen. Sie sehen also, dass der Unterschied
wirklich gering ist.

Was ist dann der Kostentreiber bei einer PUK? — Man muss-
te dann ein separates Sekretariat auf die Beine stellen. Jetzt
in der Arbeitsgruppe ist, wie es vorgesehen ist, das Sekreta-
riat der Geschéftsprifungskommissionen die Unterstiitzung
der Politiker in dieser Angelegenheit. Dieses Sekretariat hat
auch sehr grosse Erfahrungen, wie man die Sache angeht.
Ich méchte Sie bitten — wir kommen nun wieder zurlick auf
das Budget — diesem Antrag von 1,5 Millionen Franken zu
entsprechen und hier nicht eine Diskussion Uber eine PUK
oder Uber eine Arbeitsgruppe zu fuhren.

Noch ein wesentlicher Punkt: Die Arbeitsgruppe kénnte mit
ihrer Arbeit sofort starten. Es ist vorgesehen, dass wir be-
reits am 13. Dezember dieses Jahres die konstituierende
Sitzung haben wirden. Wenn wir Giber eine PUK sprechen
wollten, kdnnte das erst ein Thema in der Frihjahrssession
2013 sein, und damit wirden sich der Arbeitsbeginn und die
ganze Arbeit wesentlich verzdégern.

o

Freitag Pankraz (RL, GL): Wir reden ja eigentlich Gber einen
Budgetbetrag, der gar nicht bestritten ist. Ich méchte diese
Aufstockung um 1,5 Millionen Franken geméass Antrag Four-
nier zu Position 101.A2111.0280 auch nicht bestreiten. Die
Zusammensetzung dieser Arbeitsgruppe wurde diskutiert,
auch in unserer Kommission. Es gab einen klaren Mehr-
heitsentscheid fur diese Arbeitsgruppe.

Ich méchte einfach noch anfiigen: Meines Wissens — ich ge-
hére dort nicht dazu — haben alle Fraktionen ihre Mitglieder
bestimmt und gemeldet. Dann gehe ich auch davon aus,
dass sie eigentlich gewillt sind, in dieser Arbeitsgruppe mit-
zumachen. Ich habe jetzt etwas Muhe, wenn man wieder auf
die Zusammensetzung zurtiickkommen will.

Noch ein letzter Punkt: Ich bin einverstanden, der Auftrag
der Arbeitsgruppe muss tatséchlich noch konkret formuliert
werden, er ist — das ist meine persdnliche Beurteilung — jetzt
noch zu wenig genau. Es sollte — das ist wieder eine persén-
liche Aussage — ein Auftrag mit klaren Zielen sowie einer
Zeitdauer festgelegt werden, weil ich vermeiden méchte,
dass wir am Schluss eine sehr lange dauernde Geschichte
und einen ganz dicken Bericht bekommen, der bei seinem
Erscheinen niemanden mehr interessiert. Das ware wahr-
scheinlich nicht das Ziel.

Levrat Christian (S, FR): Effectivement, le moment n'est pas
approprié pour mener une discussion pointue sur l'introduc-
tion d'une commission d'enquéte parlementaire. Cela dit, si
les explications de notre collegue Niederberger sont com-
préhensibles, elles occultent malgré tout un fait.

En effet, nous avons deux questions a traiter. Premiérement,
les faits sont-ils suffisamment graves pour devoir étre exami-
nés en profondeur? C'est certainement le cas, car il s'agit
d'une gestion déficiente d'un projet extraordinairement im-
portant, par le montant et par I'objectif qu'il poursuivait. Deu-
xiemement, les organes actuels de I'assemblée sont-ils en
mesure de mener cet examen? La réponse est non. A ce
jour, je n'ai rencontré personne qui considére que seule la
Commission de gestion par exemple ou seule la Commis-
sion des finances, voire la Délégation des finances seraient
en mesure, dans le cadre ordinaire de leur travail, de traiter
cet objet.

Lorsque nous considérons qu'il n'y a pas d'organe actuel qui
puisse traiter un objet qui doit étre examiné, la réponse pré-
vue par la loi sur le Parlement impose une commission d'en-
quéte parlementaire. Vous ne l'avez pas souhaitée, j'en tire
les conclusions. Je me permets quand méme de remarquer
que la voie choisie par ces quatre commissions n'est pas for-
cément plus simple. Nous avons maintenant quatre commis-
sions qui doivent se mettre d'accord sur un mandat unique
et il faut que le texte du mandat soit le méme dans les
quatre. Nous aurons quatre commissions dans les deux
conseils qui vont devoir approuver les étapes intermédiaires
du travail d'enquéte. A la fin, nous aurons un rapport qui de-
vra, lui aussi, étre approuvé par ces quatre commissions. Je
ne suis pas sdr que, lorsque nous avons rédigé la loi sur le
Parlement, nous ayons prévu ce type de procédure. Cela ne
me parait pas étre tres efficace.

Si je me suis annoncé, ce n'est pas seulement pour émettre
des doutes quant a la méthode de travail retenue, mais pour
émettre un souhait a l'intention de la commission. Je sou-
haite que les travaux de recherche ne se limitent pas a partir
de 2008-2009. Jusqu'a présent, les explications qui ont été
données par le département, et c'est assez logique, concer-
naient surtout la derniére phase du travail, celle ou I'équipe
actuelle était en fonction. Or, il me parait que, dans cette af-
faire-13, il est essentiel d'examiner la conduite du projet de-
puis le début et les conditions dans lesquelles la relance du
projet a été initiée.

Dans ce sens, je me prononcerai en faveur du crédit de
1,5 million de francs, non sans émettre des souhaits pour le
futur.

Schwaller Urs (CE, FR): Ohne hier allzu stark verldangern zu
wollen, mdchte ich Folgendes anbringen:
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1. Wir haben es ja nicht mit vier Kommissionen zu tun, son-
dern mit einer Ad-hoc-Kommission, die aus Mitgliedern der
vier Kommissionen zusammengestellt ist.

2. Die 17 Mitglieder der Kommission sind gemeldet worden.
Sie werden morgen hier auch die Rickmeldungen bezlglich
der 17 Mitglieder haben.

3. Der Entwurf eines Auftrages in sechs Punkten ist formu-
liert und umfasst die Zeit von 2001 bis 2012. Dieser Auftrag
wird den beiden Geschéftsprifungskommissionen und den
beiden Finanzkommissionen unterbreitet. Das wird rasch
geschehen, damit der Auftrag dann definitiv verabschiedet
werden kann.

Meines Erachtens bieten wir mit diesem Kredit auch Gewéahr
dafir, dass die ganze Geschichte um Insieme ohne Scheu-
klappen und ohne Tabus aufgearbeitet wird. Ich bin zuver-
sichtlich, dass mit dieser Zusammensetzung die Garantie
besteht, dass die Aufarbeitung erstens geschieht und dass
sie zweitens innert einer verniinftigen Zeit erfolgt. Und es
geht vor allem auch darum, dass man das Nachfolgeprojekt
relativ rasch aufgleisen und dann den Ubergang 2016 und
2017 fur die Abldsung von Molis und Stolis gewahrleisten
kann.

Ich ersuche Sie ebenfalls, diesem Kredit zuzustimmen, um
die Ad-hoc-Kommission mit der Arbeit beginnen zu lassen.

Fournier Jean-René (CE, VS), pour la commission: J'apporte
encore une précision. Je crois que la proposition qui émane
de ces quatre commissions démontre clairement que la so-
lution choisie de ce groupe de travail intercommissions et in-
terconseils est finalement la solution la moins chére, celle
qui permet d'aller rapidement dans I'analyse de cette problé-
matique, qui est certes importante mais trés difficile a mettre
en oeuvre techniquement.

J'aimerais rassurer Monsieur Levrat, que je remercie
d'abord, et par lui le groupe socialiste, d'avoir délégué les
membres nécessaires au bon fonctionnement de ce groupe
de travail. J'aimerais donc lui dire que, pour linstant, les
quatre commissions ont toujours trouvé trés rapidement un
chemin commun pour traiter cet objet. Je suis persuadé que,
notamment lorsqu'il faudra prendre une décision sur la mis-
sion de ce groupe de travail, ce qui sera fait dans les jours
qui viennent par les quatre commissions, on trouvera relati-
vement facilement ce chemin puisque tout le monde veut
faire la lumiéere et, surtout, avoir l'occasion de tirer des le-
cons pour le futur.

J'aimerais juste donner encore une précision technique.
Dans le dépliant figure, a la position 101.A2119.002, sous
«Proposition de la commission», la formule «Adhérer au pro-
jet du Conseil fédéral». En fait, il s'agit uniquement d'un pro-
bléme de position. La position qui est choisie pour ce crédit
et qui est la bonne est en fait celle qui figure dans ma propo-
sition, soit la position 101.A2111.0280. C'est la seule diver-
gence qui va rester avec le Conseil national qui, lui, s'est
prononcé en faveur de ce montant supplémentaire de
1,5 million de francs, mais a une autre position. Finalement,
entre deux, I'Administration fédérale des finances nous a in-
diqué la bonne position. Voila la raison de cette divergence.

Je vous propose donc d'adopter ce crédit de 1,5 million de
francs selon ma proposition.

Pos. 101.A2119.0002
Angenommen — Adopté

Pos. 101.A2111.0280
Angenommen geméss Antrag Fournier
Adopté selon la proposition Fournier

Il presidente (Lombardi Filippo, presidente): A questo punto
ringrazio il presidente del Tribunale federale, per l'ultima
volta in questo Consiglio, per il lavoro effettuato in tutti questi
anni al Tribunale federale. Prenderemo ufficialmente con-
gedo di lui la settimana prossima in Assemblea federale. Sa-
luto anche Hans Georg Seiler, giudice federale e presidente
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dell'Autorita di vigilanza sul Ministero pubblico della Confe-
derazione; arrivederci!

Departement fiir auswértige Angelegenheiten
Département des affaires étrangeéres

Freitag Pankraz (RL, GL), fir die Kommission: Der Voran-
schlag 2013 fur das Eidgenéssische Departement flr aus-
waértige Angelegenheiten sieht Ausgaben von 2784 Millionen
und Einnahmen von rund 60 Millionen Franken vor. Bei den
Einnahmen sind mehr als die Hélfte Einnahmen aus Visage-
blhren, dazu kommen weitere Geblhren und Entgelte sowie
Riickzahlungen von Darlehen, zum Beispiel der Immobilien-
stiftung Fipoi.

Zu den Ausgaben: Das EDA verzeichnet Mehrausgaben von
120 Millionen Franken im Vergleich zum Voranschlag 2012
und einen Anstieg von 390 Millionen im Vergleich zur Rech-
nung 2011. Es gibt drei Bereiche von ganz unterschiedlicher
Grosse: Die Deza beansprucht rund 2 Milliarden Franken,
das sind 71 Prozent; das Kern-EDA, gewissermassen das
eigentliche Aussenministerium, etwa 800 Millionen oder
28 Prozent; die IT-Abteilung etwa 1 Prozent.

Folgende drei Punkte haben einen speziellen Einfluss auf
das Budget 2013:

1. Die Anhebung der APD-Quote auf 0,5 Prozent des Brutto-
nationaleinkommens bis 2015; darlber haben wir ausfiihr-
lich diskutiert.

2. Die Veranderung der Wechselkurse: Die Schweiz profitiert
jetzt in diesem Bereich etwas, indem bei Pflichtbeitrdgen
Einsparungen von etwa 2,4 Millionen Franken anfallen.

3. Die Ubernahme des Integrationsburos. Der Bundesrat hat
beschlossen, das Integrationsbiro auf Anfang des neuen
Jahres ganz dem EDA zu unterstellen. Es wird kiinftig «Di-
rektion fur européische Angelegenheiten» heissen, und aus
dem EVD werden nicht nur die Arbeitsplatze verschoben,
sondern auch 3,3 Millionen Franken des Budgets.

Dann noch zum Personal: Das EDA beschéftigt im Ausland
etwa 2500 Leute. Die Kosten pro Kopf sind im Ausland deut-
lich tiefer als in der Schweiz. Eine Ausnahme bilden aller-
dings wegen Zulagen und Reisekosten usw. die Schweizer
Mitarbeitenden, die im Ausland sind. Das gesamte Aussen-
netz kostet rund 0,5 Milliarden Franken, rund die Halfte hier-
von sind Personalkosten.

Zum Kern-EDA oder, wie ich gesagt habe, zum Aussenmini-
sterium drei Bemerkungen: .

1. Es gibt eine grosse Position, 201.A2119.0001, «Ubriger
Betriebsaufwand». Es ist immer etwas heikel, wenn man in
einem Budget oder in einer Bilanz vom «Ulbrigen Aufwand»
spricht. Von den etwas mehr als 181 Millionen Franken ent-
fallen Gber 80 Millionen Franken auf Leistungsverrechnun-
gen fur Mieten und Pachten; weitere Kosten entstehen durch
Transporte und Betriebsstoffe, Telefonrechnungen, Sicher-
heit usw.

2. Beitrdge der Schweiz an die Uno, 201.A2310.0255: Es
fallt auf, dass es bei den Beitrdgen der Schweiz an die Uno
grosse Schwankungen gibt. Dies ist unter anderem dadurch
begriindet, dass die Uno einmal fur sechs Monate Rechnung
stellt und ein anderes Mal fir 18 Monate; darauf haben wir
keinen grossen Einfluss.

3. Es sind noch die Darlehen an die Immobilienstiftung Fipoi,
Position 201.A4200.0117, zu nennen — das ist jedes Jahr ein
Thema —: Es geht um die Immobilien fir die internationalen
Organisationen in Genf. Im Voranschlag des laufenden Jah-
res hatten wir hier noch 24,5 Millionen Franken. Bemerkens-
wert ist, dass es hier keine neuen Darlehen fur den Voran-
schlag 2013 gibt. Insofern gibt es eine positive Differenz.
Man kann in diesem Zusammenhang noch sagen, dass sich
die Konkurrenz im Zusammenhang mit der Ansiedlung von
internationalen Organisationen laufend verschérft. Genf hat
sich ja beispielsweise fir die Ansiedlung des Green Climate
Fund beworben, wobei man leider nicht erfolgreich gewesen
ist; der wird jetzt in Stidkorea angesiedelt.

Ich komme zum finanziell gesehen groéssten Teil des EDA,
zur Deza. Mehr als zwei Drittel der Ausgaben gehen in die-
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sen Bereich. Wir haben auch dariber, wie gesagt, ausfihr-
lich gesprochen. Ich méchte darum schnell ein paar Séatze
zur allgemeinen Lage in diesem Bereich sagen.

Es gibt einen Bericht der Uno Uber die Millenniumsentwick-
lungsziele. Dieser besagt, dass mehr als zwei Milliarden
Menschen mit einem Einkommen von weniger als 2 Dollar
leben missen. Das ist heute global gesehen die Armuts-
grenze: 2 Dollar pro Tag. Dem Bericht sind aber auch durch-
aus positive Entwicklungen zu entnehmen. Zwei Drittel der
Entwicklungslander sind auf gutem Weg, die Millenniums-
entwicklungsziele zu erreichen. Die Kindersterblichkeit ist
dreimal tiefer als vor vierzig Jahren — ich sage das, weil ich
Uberzeugt bin, dass man auch positive Nachrichten weiter-
tragen soll. Heute sind in Afrika — das hat mich persénlich
Uberrascht — drei Viertel der Kinder eingeschult. In Asien
sind es mehr als 90 Prozent, und es ist sicher so, dass ge-
rade das fur die Entwicklung in der Zukunft dusserst positiv
ist. Entsprechend wurde der Analphabetismus seit 1970
weltweit von 45 auf 18 Prozent reduziert.

Zuruck zur Deza: Zielsetzung ist die Bewadltigung der Ar-
mut — darliber habe ich jetzt gesprochen — und der globalen
Risiken. Es gibt fUnf Instrumente: erstens die bilaterale Zu-
sammenarbeit in Entwicklungsregionen, eben die Entwick-
lungshilfe; zweitens die bilaterale Ostzusammenarbeit; drit-
tens die humanitare Hilfe; viertens die multilaterale Zusam-
menarbeit in dreizehn prioritdren Organisationen. Dazu eine
Bemerkung: Der maximale Anteil wurde vom Parlament be-
kanntlich auf 40 Prozent festgelegt, und es ist darauf hinzu-
weisen, dass die Personalkosten im Falle von bilateraler Ent-
wicklungszusammenarbeit, also von Projekten, die wir sel-
ber initiieren und fuhren, entsprechend héher ausfallen, als
wenn wir einfach Beitrdge an andere internationale Organi-
sationen sprechen. Finftens gibt es noch Globalprogramme
in Bereichen wie Wasser, Klimawandel usw.

Das finanzwirksame Budget der Deza steigt um 166 Millio-
nen Franken gegeniber dem Voranschlag 2012. Diese Stei-
gerung entspricht den Vorgaben. 58 Millionen Franken die-
ser Mehrausgaben kommen der humanitéren Hilfe zugute,
die ja auch zur APD-Quote gezé&hlt wird. Wir sind im Jahr
2011 mit dieser Quote bei 0,46 Prozent, also nicht mehr weit
von unserem Ziel entfernt. Wir stehen damit bei 23 Geber-
landern an zehnter Stelle.

Bei einem anderen Vergleich stehen wir im Vergleich zum
Durchschnitt noch deutlich besser da. Es ist namlich so,
dass die Lander mit sehr hohen Quoten alles kleine Lander
sind, wie Norwegen und andere nordische Staaten oder Lu-
xemburg. Japan und die USA zum Beispiel haben deutlich
tiefere Quoten. Wenn man das dann gewichtet und die Be-
volkerungsgrdsse berlcksichtigt, kann man sagen, dass un-
sere Quote etwa 50 Prozent Uber dem allgemeinen Durch-
schnitt liegt. Im Jahre 2013 werden wir voraussichtlich bei
der APD-Quote die 0,5 Prozent erreichen. Das hat mit einem
grésseren Schuldenerlass im Falle von Sudan zu tun. Nach-
her wird die Quote wieder leicht zurlickgehen.

Zuletzt einfach noch der Hinweis zur Informatik, die, wie ich
es gesagt habe, 1 Prozent der Ausgaben ausmacht: Die
Ausgaben sind stabil. Geméss unseren Informationen funk-
tioniert der Bereich. Das ist bei der Informatik ja nicht in allen
Bereichen immer sichergestellt, mindestens bisher. Es wur-
de uns gesagt, das funktioniere insbesondere auch deshalb,
weil der Informatikchef im Departement eine klare Aufgabe
und klare Verantwortung habe.

Zum Nachtrag Il zum Voranschlag 2012: Es gibt einen Nach-
tragskredit in der Héhe von 3,5 Millionen Franken fiir den In-
ternationalen Strafgerichtshof in Den Haag. Das war in der
Kommission unbestritten.

Ich beantrage lhnen namens der Kommission, dem Budget
wie auch diesem Nachtrag unveréndert zuzustimmen.

Es gibt jetzt noch einen Zusatz zum Nachtrag Il. Ich konnte
an der entsprechenden Sitzung nicht teilnehmen und schla-
ge Ihnen vor, dass dazu vielleicht der Kommissionsprasident
noch zwei, drei Ausflihrungen macht. Es geht um die huma-
nitédre Hilfe im Zusammenhang mit dem Syrien-Konflikt. Ich
glaube, unser Ratspréasident ist einverstanden, dass Herr
Fournier noch ein Wort dazu sagt. Er wird jetzt zwar gerade
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abgelenkt, aber ich rede noch, bis er das Wort ibernehmen
kann.

Fournier Jean-René (CE, VS), pour la commission: Effective-
ment, le 30 novembre dernier, le Conseil fédéral a adressé
une demande tardive aux Commissions des finances pour
un crédit supplémentaire a rajouter au supplément Il au bud-
get 2012.

Cette demande concerne un montant de 5 millions de francs
en faveur de la Syrie, mais également en faveur de ses pays
limitrophes dans le cadre de I'aide aux réfugiés. Le Conseil
fédéral nous apprend qu'un nombre croissant de personnes
quittent le pays pour se rendre en Jordanie, au Liban, en
Turquie ou en Irak. Actuellement, il s'agit de plus de 450 000
personnes, et a l'intérieur méme de la Syrie, les violences se
poursuivent. Plus de 40 000 personnes ont perdu la vie a ce
jour et 1,2 million ont dG quitter leur domicile a I'intérieur du
pays. Environ 2,5 millions de personnes, dans les 14 pro-
vinces de la Syrie, ont un besoin urgent d'aide humanitaire.
Un appel d'aide a été lancé par 'ONU pour un montant de
348 millions de francs et n'est pour I'heure financé qu'a
50 pour cent. Le plan pour les réfugiés dans la région se
monte quant a lui a 488 millions de francs et n'est financé
qu'a 35 pour cent. Ce sous-financement constitue actuelle-
ment un grand défi a relever pour les instances internatio-
nales. Il est a relever que si la Suisse fait partie des dix pays
donateurs principaux dans le cadre de ce conflit, par contre,
les pays arabes sont extrémement sur la retenue dans leur
générosité par rapport a leurs fréres syriens, ce qui peut pa-
raitre étonnant.

L'aide humanitaire suisse, par des actions directes ou via
des partenaires bilatéraux ou multilatéraux, se monte au-
jourd'hui a 14,3 millions de francs, auxquels on demande
maintenant un ajout de 5 millions. Sur ces 5 millions de
francs, 2 millions sont destinés a venir en aide a des camps
de réfugiés palestiniens en Syrie, essentiellement dans le
cadre d'achats de couvertures, de radiateurs et d'habits pour
passer I'hiver; 1 million est destiné aux personnes déplacées
a l'intérieur du pays qui pourront aussi étre approvisionnées
en matériel pour I'hiver; 1 million est destiné aux pays voi-
sins, la Turquie, le Liban, la Jordanie et I'lrak, toujours en
vue de I'hiver, et finalement le dernier million est destiné a
un soutien psychosocial aux enfants traumatisés, a l'accés a
I'eau et a des installations sanitaires pour les réfugiés en Li-
bye, au Liban et en Irak.

Pourquoi demander cette aide maintenant puisque, on doit
le savoir, chaque année, la Confédération garde en réserve
des moyens financiers pour faire face a des crises impré-
vues, a des catastrophes? Ces moyens financiers repré-
sentent grosso modo le 10 pour cent du budget annuel de
I'aide humanitaire. Pour I'année 2012, ces 10 pour cent sont
épuisés puisqu'ils ont été engagés dans de nombreuses
autres actions importantes et imprévues: des actions au
Mali, en Iran et en Syrie. C'est la raison pour laquelle cette
demande de 5 millions de francs, qui a été acceptée a l'una-
nimité par votre commission, fait I'objet de la demande tar-
dive du Conseil fédéral que je vous demande d'accepter.

Departement des Innern — Département de I'intérieur

318 Bundesamt fiir Sozialversicherungen
318 Office fédéral des assurances sociales

Antrag der Kommission
A2310.0385 Foérderung der ausserschulischen Jugendarbeit
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Bruderer Wyss
A2310.0385 Foérderung der ausserschulischen Jugendarbeit
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Antrag Schwaller

A2310.0385 Forderung der ausserschulischen Jugendarbeit
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
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Proposition de la commission

A2310.0385 Encouragement activités extrascolaires des
enfants et jeunes

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Bruderer Wyss

A2310.0385 Encouragement activités extrascolaires des
enfants et jeunes

Adhérer a la décision du Conseil national

Proposition Schwaller

A2310.0385 Encouragement activités extrascolaires des
enfants et jeunes

Adhérer a la décision du Conseil national

Abate Fabio (RL, Tl), fir die Kommission: Nach dem ausfuhr-
lichen Referat des Kommissionsprasidenten werde ich mich
kurzhalten.

Das Budget des EDI ist mit 21,463 Milliarden Franken der
grésste Brocken bei den Ausgaben des Bundeshaushalts.
Gegenuber dem Voranschlag 2012 kommt es zu Mehraus-
gaben in der Héhe von 469 Millionen Franken, das sind
2,2 Prozent — dies noch ohne Berlcksichtigung der Be-
schlisse im Zusammenhang mit der BFI-Vorlage. Die gréss-
te Zunahme, namlich 343 Millionen Franken, finden wir im
Bereich des Bundesamtes fur Sozialversicherungen, gefolgt
von jener im Bildungsbereich mit 117 Millionen Franken.
Letzteres sind die Betrdge vor der Aktualisierung aufgrund
der BFI-Botschaft.

Im IT-Bereich ist die Situation unter Kontrolle. Es kommt ge-
geniiber dem Vorjahr zu einer Kirzung um 2,2 Prozent.
Auch im Personalbereich werden die Ausgaben reduziert. Im
Vergleich mit den im Budget 2012 gewahrten Lohnmassnah-
men wurden diejenigen dieses Jahres um den Teuerungs-
ausgleich gekurzt.

Im Bundesamt flr Kultur entsprechen die Zahlen dem Rah-
menkredit in der Botschaft 2012—-2015. Wichtig ist die Finan-
zierung von Heimatschutz und Denkmalpflege. Sie erfolgt
global und beruht auf Programmvereinbarungen mit den
Kantonen. In den letzten Jahren ist es zu Missverstandnis-
sen gekommen, die inzwischen bereinigt werden konnten.
Die Kantone entscheiden im Rahmen der Bestimmungen in
den Vereinbarungen selbststandig und in eigener Verantwor-
tung Uber Beitragsgesuche Dritter und planen mit den Mit-
teln aus dem Globalbeitrag des Bundes eigene Projekte. Po-
sitiv ist die Meldung, dass 26 Vereinbarungen unterzeichnet
seien. Anlésslich unserer Debatte Uber die Rechnung im
letzten Juni hatte noch eine Unterschrift gefehlt.

Ein Aspekt ist auch die Verhandlung Uber die Erstreckung
des EU-Media-Programms fiir die Periode 2014—2020. Die
Schweiz bezahlt einen eigenen Beitrag. Etwa 70 Prozent
fliessen via Finanzierung von schweizerischen Projekten
wieder zurtick. Die wichtigen Entscheide des Parlamentes
im letzten September haben beim Bundesamt fiir Meteorolo-
gie und Klimatologie ihre Auswirkungen auf das Budget
2013. Es geht insbesondere um die Erarbeitung des neuen
Leistungsauftrages fur die Jahre 2014—-2016.

Ab dem 1. Januar 2013 wird das Staatssekretariat fur Bil-
dung und Forschung in das EVD transferiert. Die Zahlen
sind aus der Beratung der BFI-Botschaft bekannt. Gemass
dem Voranschlag beantragt die Kommission bei der Position
325.A2310.0184, «Hochschulférderung, Grundbeitrage» —
sie findet sich auf Seite 2 der Fahne — einstimmig, die ent-
sprechenden Betrdge im Budget anzupassen.

Stéckli Hans (S, BE), fur die Kommission: Ich werde zum
Bundesamt fir Sozialversicherungen und zum Bundesamt
fir Gesundheit sprechen.

Betreffend Bundesamt fur Sozialversicherungen ist zu sa-
gen, dass sich die Mehrausgaben auf 355 Millionen Franken
oder 2,7 Prozent belaufen. Das ist in erster Linie die Folge
der Rentenanpassungen der AHV, welche auf den 1. Januar
2013 gemacht werden. Das sind 253 Millionen Franken.
Aber die Mehrausgaben sind auch auf die demografischen
Veranderungen in der Bevélkerung zuriickzuflihren, welche
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zu zusatzlichen Ausgaben fuihren. Signifikant ist der Anstieg
bei den Ergdnzungsleistungen um 4,4 Prozent. Diese zu-
séatzlichen Leistungen im Bereich der AHV sind erheblich.
Bei der IV belauft sich die Steigerung auf 1,9 Prozent. Das
ist aber nicht auf die Tatsache zurlckzuflihren, dass es mehr
IV-Rentnerinnen und -Rentner gibt, sondern dass die Inte-
grationsmassnahmen Gelder beanspruchen. Interessant ist,
dass hier die Erganzungsleistungen nur um 1,3 Prozent an-
steigen.

Ein kleiner Farbtupfer: Abnehmen werden die Familienzula-
gen in der Landwirtschaft nicht, weil es weniger zu bezahlen
gibt, sondern weil — und das ist auf eine Gesetzesénderung
zuruckzufuhren — kanftighin ein grosser Teil der Familienzu-
lagen Uber die Ubrigen Familienzulagen finanziert wird. Der
Nachtrag von 1,2 Millionen Franken bezieht sich auf einen
Sonderbeitrag an die IV-Zinsen. Es war geplant, die Schul-
den der IV im Jahr 2011 um rund 90 Millionen Franken zu
amortisieren, was aber nicht méglich gewesen ist. Deshalb
mussen mehr Zinszahlungen geleistet werden.

Beim Bundesamt fir Gesundheit ist das Mass aller Dinge
die Kontinuitat, die Stabilitat. Es gibt nur eine Zunahme von
0,2 Prozent, und das betrifft insbesondere die Pramienver-
billigungen im Krankenkassenwesen, welche um 6,6 Millio-
nen Franken zunehmen, wobei dies auf die Gesamtmenge
von 2,2 Milliarden Franken bezogen keine signifikanten Be-
trage sind.

Im Personalbereich kommt es zu einer Erhéhung um
12 Stellen, wovon mehr als die Hélfte durch die Gebiihren fi-
nanziert werden. Das wichtigste Element, das uns beschéf-
tigt hat, sind die erheblichen Uberzeitguthaben in diesem
Bereich, und zwar jeweils in der Héhe eines Monatslohnes,
was zweifellos zu viel ist. Das Departement hat uns versi-
chert, dass dieser Zustand rasch bereinigt werden kann, da-
mit auch Transparenz in die Rechnung kommt.

Wir beantragen lhnen, keine Anderungen vorzunehmen,
sondern dem Bundesrat zuzustimmen. Die Einzelantrage
Schwaller und Bruderer Wyss wurden in der Kommission
nicht diskutiert.

Bruderer Wyss Pascale (S, AG): Der Antrag zur Position
318.A2310.0385, den ich hier stelle, hat einen sehr engen
Zusammenhang zum Kinder- und Jugendférderungsgesetz,
welches per 1. Januar 2013 in Kraft treten wird. Dieses sieht
zwar unter anderem mehr Mittel fir die Kinder- und Jugend-
férderung vor, die etwa zu einem Finftel direkt an die Kin-
der- und Jugendorganisationen gehen. Gleichzeitig treten
aber eben auch zwei Entwicklungen ein, die aus finanzieller
Sicht fur die uns allen bekannten Dachverbdnde und flr die
Organisationen, die wir alle schatzen, wie Pfadi, Jungwacht
Blauring, Cevi usw., problematisch sind.

Einerseits wird mit Inkrafttreten des Kinder- und Jugendfér-
derungsgesetzes der Empfangerkreis deutlich erweitert. An-
dererseits gibt es auch Umlagerungen — so sinken eben die
Grundbeitrdge an die Organisationen zugunsten von Pro-
jektbeitragen. Das mag bis zu einem bestimmten Punkt
auch sinnvoll sein, das ist und war auch meine Meinung.
Aber wenn man genauer hinschaut, muss man doch zur
Kenntnis nehmen, wie massiv die Strukturbeitrége, also die
Grundbeitrage, teilweise bereits in den letzten Jahren redu-
ziert wurden. Bei der Pfadi und der Jungwacht Blauring ist
es ein Ruckgang von fast einem Drittel, wenn die Beitrdge
auf die Anzahl Mitglieder heruntergebrochen werden. Der
Nationalrat hat auf der Basis dieser Informationen und Tat-
sachen aus guten Grinden eine zusétzliche Erhéhung der
Mittel beschlossen. «Zuséatzlich» sage ich deshalb, weil
nebst dieser Position auch ein Kredit fur befristete Projektan-
schubfinanzierungen budgetiert ist. Darauf hat die Frau Bun-
desprésidentin im Nationalrat zu Recht aufmerksam ge-
macht. Warum dieser Kredit aber das Grundproblem der
erwahnten Organisationen nicht 18st, habe ich jetzt soeben
ausgefuhrt.

Ich beantrage Ihnen, dem Beschluss des Nationalrates zu-
zustimmen und die Férderung der ausserschulischen Ju-
gendarbeit um 2,3 Millionen Franken aufzustocken. Ich darf
auch sagen, dass ich Ihnen das wirklich aus Uberzeugung
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beantrage, nicht weil ich der Meinung bin, 2,3 Millionen Fran-
ken seien «Peanuts» im Vergleich zu allem anderen, was wir
hier beschliessen — es gilt, auch kleine Ausgabenposten im-
mer grundlich zu prifen. Ich beantrage dies vielmehr vor al-
lem deshalb, weil diese Mehrausgaben berechtigt sind, weil
sie wichtig sind und auch weil mit dieser Investition ein
Mehrfaches an Wert, an Mehrwert fir unsere Gesellschaft
generiert werden kann. Das wissen alle hier im Saal, die die
Arbeit der Jugendorganisationen kennen. Ob als Jungwacht-
Blauring-Lagerleitende, als Engagierte in der Pfadi oder Ak-
tive in einem Jugendparlament — das Engagement dieser
Jugendlichen ist immer zweifach: Es ist einerseits ein Dienst
an der Gemeinschaft, der allen anderen zugutekommt, es ist
andererseits aber auch eine bessere Lebensschule fir die
Engagierten selber, die Verantwortung Gbernehmen, die De-
mokratie ganz konkret kennenlernen und sich in ihren Kom-
petenzen eben auch starken. In den Jugendverbanden, wir
wissen das, werden Jahr flir Jahr mehrere Millionen Freiwilli-
genstunden geleistet.

Ich danke lhnen, wenn Sie den Antrag Bruderer Wyss/
Schwaller und damit die erwé&hnten Organisationen unter-
stitzen, denn wir starken damit die Jugendlichen in ihrer
Partizipationsfreude, in ihrer Eigenverantwortung und auch
in ihrem freiwilligen Einsatz fir die Allgemeinheit.

Schwaller Urs (CE, FR): Wir haben hier einen deckungsglei-
chen Antrag zur Position 318.A2310.0385. Was die Interes-
senbindung anbelangt, um auch das klarzustellen: Ich war
bekennender Leiter in der Jungwacht und habe jetzt im
Jungsten wiederum einen aktiven Jungwéchter bzw. Jubla-
ner und Lagerleiter zuhause.

Anlasslich der Diskussion des neuen Kinder- und Jugendfér-
derungsgesetzes hatte ich Bundesrat Burkhalter gefragt, ob
mit dem neuen Gesetz bzw. mit der Ausdehnung des Krei-
ses jener, die Férdergelder erhalten, die bisherigen bewahr-
ten Organisationen wie Pfadi, Jungwacht oder Cevi nun we-
niger Geld erhalten wirden. Man hatte mir gesagt: Nein,
dem sei nicht so, die 70 000 Mitglieder dieser Jugendorgani-
sationen wirden inskinftig mindestens gleich viel Geld er-
halten.

Das ist nun aber nicht der Fall. Es sind 400 000 Franken we-
niger. Wenn ich den Vergleich mit 2005 und 2012 mache,
dann stelle ich fest, dass die Mittel von rund Fr. 4.30 auf
Fr.2.70 pro Mitglied zurlickgefahren worden sind. Die fir
2013, wenn ich das richtig sehe, zuséatzlich eingestellten Mit-
tel werden grésstenteils fir den Aufbau einer elektronischen
Datenbank im BSV gebraucht, werden auch gebraucht fur
die Wahrnehmung der Rolle des BSV als Zentrum der Kin-
der- und Jugendpolitik. Auch den Kantonen sollen etwas
mehr Mittel fur die Anschubfinanzierung zufliessen. Dage-
gen ist nichts einzuwenden, und das kritisieren wir ja auch
nicht. Aber es darf dann nicht auf Kosten der Mitglieder der
grossen Verbd&nde gehen, die ebenfalls ihre Finanzsorgen
haben.

Wir hatten in der Subkommission diese Frage andiskutiert,
hatten ergénzende Auskinfte verlangt und gesagt, wir wir-
den allenfalls im Zusammenhang mit der Rechnung wie-
derum darauf zurlickkommen. Ich stelle nun fest, wie auch
Sie, dass der Nationalrat hier die Dringlichkeit anders einge-
stuft hat, als wir das in einem ersten Anlauf getan haben.
Meinen Antrag habe ich deshalb gerade nach Rucksprache
mit den Jugendverbanden gestellt. Diese haben verschie-
dene von |hnen, die friher, vor mehr oder weniger vielen
Jahren, in diesen Organisationen tatig gewesen sind, er-
sucht, doch diesen zusétzlichen Beitrag geméss Beschluss
des Nationalrates zu sprechen.

Zum Schluss: Ich bin Uberzeugt, dass diese 2,3 Millionen
Franken — das ist ein stolzer Betrag — zuséatzlicher Férde-
rungsmittel in der Jugendarbeit sehr gut investiert sind und
dass flr diese eigentlich unser Parlament auch zu haben
sein musste.

Gutzwiller Felix (RL, ZH): Nur einige Sétze, um Frau Brude-
rer und Herrn Schwaller zu unterstitzen: Ich glaube, das ist
wirklich ein berechtigtes Anliegen. Ich erklare auch, dass ich

o

dem Anliegen des Prasidenten der Finanzkommission Rech-
nung tragen werde, indem ich keiner anderen Erhéhung zu-
stimme. Dieser Erh6hung werde ich aber zustimmen; ich
glaube, der Bedarf ist wirklich ausgewiesen. Die Fakten wur-
den von Frau Bruderer und Herrn Schwaller genannt.

Ich darf vielleicht noch beifligen, dass es hier fir den Steuer-
franken einen grossen Multiplikator gibt. Sie wissen es: Alle
diese Jugendverbénde sind ganz stark in der Freiwilligenar-
beit. Es geht um relativ kleine Beitrdge, die durch diese Frei-
willigenarbeit aber eine Multiplikation erfahren. Und diese
Beitrdge l6sen auch andere Frankeninvestitionen aus. Ein
weiteres Projekt, neben den Aktivitdten der Pfadfinder und
vieler anderer erwéhnter Organisationen, ist Intermundo, ein
Rotary-Projekt. Auch mit diesem Projekt wird sehr viel Geld
und sehr viel Freiwilligenarbeit ausgeldst. Eine weitere Re-
duktion, wie sie im Budget vorgesehen ist, ware der Sache
wirklich nicht dienlich und wurde dieses freiwillige Engage-
ment in Franken und Aktionen nicht wirklich gebihrend ho-
norieren. Ilch méchte Sie sehr bitten, den Antrdgen Bruderer
Wyss und Schwaller zuzustimmen und ansonsten der Diszi-
plin des Kommissionsprésidenten zu folgen.

Fournier Jean-René (CE, VS), pour la commission: Ce n'est
bien sir pas un réle trés sympathique et joyeux pour le pré-
sident de la Commission des finances, qui vous fait quand
méme les réflexions suivantes par rapport a cette demande.
On est en présence d'une nouvelle loi fédérale sur I'encoura-
gement des activités extrascolaires des enfants et des
jeunes, qui doit maintenant voir sa mise en oeuvre déployée.
Je vous rappelle qu'un des principes qui a régi cette réforme,
ou cette nouvelle loi, est le suivant: moins de moyens finan-
ciers de la Confédération pour les structures, pour I'adminis-
tratif et plus de moyens pour les projets en faveur des
jeunes. La crainte et les doutes que j'émets, et qui motivent
ici aussi ma discipline budgétaire, c'est que, finalement, en
accordant ces 2,3 millions de francs supplémentaires dans
le cadre du budget 2013, nous risquons d'encourager le
maintien d'anciennes structures et d'une administration pe-
sante dans le cadre de ces organisations de jeunesse, qui
ne profitent finalement aucunement a la jeunesse elle-
méme. Je pense qu'on devrait d'abord laisser cette loi dé-
ployer ses effets — d'ailleurs le budget 2013 est déja en aug-
mentation par rapport au budget 2012, on n'est pas en reste
dans la politique pour la jeunesse —, et que ce serait un com-
portement assez cohérent que de dire qu'on ne va pas re-
donner maintenant des moyens aux structures administra-
tives qu'on a voulu enlever dans la nouvelle loi pour essayer
de centrer nos efforts sur des projets en faveur des jeunes.
C'est la raison pour laquelle je vous demande de rejeter
cette proposition.

Widmer-Schlumpf Eveline, Bundesprasidentin: Auch ich
moéchte Sie bitten, diesen Antrag zur Position
318.A2310.0385 abzulehnen, was Sie nicht weiter wundern
wird. Ich méchte Sie darauf hinweisen, dass wir, wie der Préa-
sident der Finanzkommission gesagt hat, der grossen Be-
deutung der ausserschulischen Jugendarbeit bereits Rech-
nung getragen haben, indem wir diesen Betrag um eine
Million Franken erhéht haben. Wenn Sie auch noch diesen
Antrdgen zustimmen, wirden Sie den bisherigen Betrag,
den Betrag 2012, um das Anderthalbfache erhéhen. Man
kann schon sagen, dass es nicht grosse Betrage sind, wenn
Sie aber die Position selbst anschauen, dann sehen Sie,
dass das eine erhebliche Erh6hung ist.

Wir haben mit der Inkraftsetzung des neuen Gesetzes (ber
Kinder- und Jugendférderung diese Erhéhung bereits vorge-
nommen, auch im Wissen darum, dass eine Unterstiitzung
von grosser Bedeutung ist. Wir kdnnen mit diesem Betrag,
den wir nun eingestellt haben, die Ziele des neuen Gesetzes
erreichen. Er erlaubt uns, Herr Sténderat Schwaller, die klas-
sischen Jugendorganisationen wie bis anhin zu finanzieren,
dann aber auch die grossen national tatigen Organisationen
zu unterstitzen. Auch das ist immer wieder ein Anliegen. Ich
mochte Sie auch darauf hinweisen, dass die Verordnung, die
wir im Oktober erlassen haben, die Mdglichkeit 1asst, die Zu-
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teilung an Organisationen und Projekte relativ flexibel vorzu-
nehmen. Es ist dann auch eine Frage der Priorisierung. Man
darf in diesem Bereich erwarten, dass man auch dort die
Projekte priorisiert.

Als Letztes mdchte ich Sie erneut darauf hinweisen, dass
gemass NFA die Kinder- und Jugendfdrderung in erster Linie
eine Sache der Kantone und der Gemeinden ist; diese Dis-
kussion haben wir gefiihrt. Die Kinder- und Jugendférderung
ist, Herr Stéanderat Gutzwiller, auch eine Sache der privaten
Organisationen. Ich wirde gerne alle Rotary Clubs wie im
Ubrigen auch andere Serviceclubs auffordern, ebenfalls hier
tatig zu werden. Es ist ein gutes Tatigkeitsfeld, das bis jetzt
ja auch sehr stark von privater Seite her unterstitzt wird. Es
kann nicht Bundesaufgabe sein, diesen ganzen Bereich zu
Ubernehmen; das wollen Sie auch nicht. Meines Erachtens
haben wir den Betrag massvoll erhoht.

Abstimmung — Vote
Far den Antrag Bruderer Wyss/Schwaller ... 28 Stimmen
Far den Antrag der Kommission ... 10 Stimmen

Justiz- und Polizeidepartement
Département de justice et police

Jenny This (V, GL), fur die Kommission: Das EJPD weist ein
relativ kleines Budget von rund 2,3 Milliarden Franken auf.
Die gréssten Abweichungen ergeben sich, wie nicht anders
zu erwarten war, beim Bundesamt fiir Migration.

Im Migrationsbereich verzeichnen wir Zusatzausgaben von
107 Millionen Franken gegenuber dem Voranschlag 2012.
Der Grund dafiir ist einfach, dass wir fir 2012 mit 19 000
Asylgesuchen rechneten. Wie wir nun wissen, erwartet man
far das Jahr 2012 rund 30 000 Gesuche, weshalb der Nach-
tragskredit von 100 Millionen Franken notwendig ist. Fir das
Jahr 2013 geht man von 23 000 Gesuchen aus. Aber auch
diese Schéatzung ist viel zu optimistisch. Gemass den derzei-
tigen Entwicklungen ist auch im Jahr 2013 mit rund 30 000
Gesuchen zu rechnen. Fiur das Jahr 2013 wurde fur diesen
Bereich also ebenfalls zu tief budgetiert.

Eine weitere Abweichung ist im Zusammenhang mit den In-
formationssystemen Schengen/Dublin zu verzeichnen. Dort
wird man rund 7 Millionen Franken mehr budgetieren mis-
sen. Die Einfuhrung des SIS Il ist eine wiederkehrende und
unliebsame Geschichte. Man hofft, dass diese Einflhrung
auf Méarz 2013 nun endlich erfolgreich abgeschlossen wer-
den kann. Eine weitere Verschiebung bis nach 2013 wirde
weitere Zusatzkosten von 2 Millionen Franken bedeuten. Ab
diesem Datum wéaren dann, wenn das bis dahin nicht ab-
geschlossen ist, Kosten von monatlich 150 000 Franken zu
erwarten, und zwar aus dem einfachen Grund, dass das
Projektteam weiterbeschéftigt werden muss. Zu Schengen/
Dublin haben wir aber Ja gesagt, sodass wir die Weiterent-
wicklung auch mittragen mussen.

Ein grosses Sorgenkind ist aber, wie gesagt, das Bundes-
amt fir Migration. Hier missen bereits anderthalb Jahre im
Voraus die Budgets gemacht werden, weshalb es immer
wieder zu grossen Abweichungen kommen kann.

Das Geldwaschereigesetz funktioniert sehr gut. Politisch be-
trachtet stellen sich jedoch langsam, aber sicher die Haupt-
fragen, ob nicht auch die Immobilienh&ndler, Rohstoffhand-
ler und die Bijoutiers dem Geldwéaschereigesetz unterstellt
werden sollen.

Nun noch kurz etwas zum Birgerrechtsbereich: Hier ver-
zeichnen wir 25 000 bis 30 000 Einblrgerungsgesuche pro
Jahr. Diese anhaltend hohen Eingénge erfordern eine ent-
sprechende Zahl von Stellen, generieren gleichzeitig aber
auch Gebuhren. Mittelfristig wird diese Situation jedoch von
der Totalrevision des Birgerrechtsgesetzes beeinflusst. Die
Kommission des Nationalrates erarbeitet zurzeit eine Vor-
lage.

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass der Migrations-
druck mit den entsprechenden Kosten bestehen bleibt. Hier
sind deutliche Signale notwendig, die zeigen, dass das Ein-
reichen eines Asylgesuches in der Schweiz keine Alternative
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zum Verbleib vor Ort darstellt, weil wir die entsprechenden
Probleme auch nicht 16sen kdnnen. Deshalb ist das 48-Stun-
den-Verfahren 4usserst wichtig.

Wir beantragen Ihnen einstimmig, sowohl den Voranschlag
2013 wie auch die Nachtrage fir 2012 zu genehmigen. Min-
derheitsantrage liegen keine vor. Von der Verwaltung wurden
wir sehr umfassend und transparent orientiert. lch méchte
deshalb den zustandigen Personen an dieser Stelle recht
herzlich danken.

Departement fiir Verteidigung, Bevélkerungsschutz und
Sport

Département de la défense, de la protection de la popu-
lation et des sports

Schwaller Urs (CE, FR), fir die Kommission: Der Voran-
schlag 2013 sieht fiir das VBS einen Gesamtkredit von
7,1 Milliarden Franken vor, wovon 5,1 Milliarden finanzie-
rungswirksam sind. Im Bereich der Verteidigung betragen
der Gesamtaufwand und die Investitionsausgaben 5,429
Milliarden Franken. Gegentiber 2012 ist der Voranschlag des
Departementes um rund 90 Millionen Franken héher. Bei
den finanzierungswirksamen Krediten betrdgt die Abwei-
chung zum Vorjahr 142 Millionen Franken. Die Griinde hier-
fur sind die Teuerung — fur rund die Halfte des Betrages —,
sodann zusatzliche Mittel fur Treibstoffe aufgrund des neuen
Referenzwertes fiir den Barrelpreis und den Dollar, zuséatzli-
che Mittel fir Immobilien wie auch der Einsatz von Kreditre-
sten aus dem Ausgabenplafond fur den Lageraufbau von
Treib- und Brennstoffen.

Was die Ertrédge des Voranschlages anbelangt, so betragen
diese 1,7 Milliarden Franken, wobei 1,5 Milliarden Franken
Leistungsverrechnungen sind. Die Einnahmen aus dem Ver-
kauf von Immobilien werden mit 30 Millionen Franken gleich
hoch budgetiert wie 2012.

In Sachen Ertrdge ist bei Swisstopo darauf hinzuweisen,
dass die allgemeine Entwicklung bei der Zurverfugungstel-
lung von Geodaten dahin geht, diese Daten den Burgern in
Zukunft gratis abzugeben. Dies wurde, wie wir in der Kom-
mission erfahren haben, bei Swisstopo in einigen Jahren ei-
nen Ertragsriickgang von immerhin 12 bis 15 Millionen Fran-
ken ausmachen, und der Kostendeckungsgrad wurde damit
von heute 35 Prozent auf 20 Prozent fallen. Wir werden da-
her dieses Thema ganz sicher mit Swisstopo und dem De-
partement eingehend besprechen und abklaren, ob ein ko-
stenloser Zugang zu diesen Daten wirklich die einzige M&g-
lichkeit ist.

Zuriick zum VBS: Der Personalaufwand im VBS betragt rund
1,6 Milliarden Franken, das heisst nahezu gleich viel wie
2012. Der Personalabbau bei der Logistikbasis und bei der
Fuhrungsunterstitzungsbasis bleibt auch 2013 sistiert. Der
Ruistungsaufwand wird 2013 um 52 Millionen auf 1,3 Milliar-
den Franken anwachsen. Der Grund liegt darin, dass nach-
stes Jahr mehr Mittel zum Abbezahlen von bewilligten Vor-
haben der Vorjahre eingesetzt werden sollen, womit dann in
den kommenden Jahren bei den Investitionen die neue Flug-
zeugbeschaffung priorisiert werden kann.

Was die Immobilien anbelangt, so ist festzustellen, dass
weiterhin ein grosser Nachholbedarf besteht. Die Finanz-
kommission beantragt lhnen deshalb, die Position
525.A2150.0100, «Rdistungsmaterial», um 20 Millionen
Franken auf 558 130 600 Franken zu kurzen und dann die
Position 545.A8100.0001, «Sach- und immaterielle Anlagen,
Vorrate», wie Sie das auch auf der Fahne haben, um diesen
Betrag, diese 20 Millionen Franken, auf neu 269 506 000
Franken aufzustocken. Mit diesem Verschieben von Mitteln
kann etwas mehr in die Immobilien investiert und deren Wer-
tezerfall etwas verlangsamt werden. Der Nachholbedarf im
Immobilienbereich wird vom Departementsvorsteher, wie er
uns das in der Kommission gesagt hat, auf sage und
schreibe 4 Milliarden Franken geschéatzt. Pro Jahr werden
150 Objekte renoviert. Ab 2013 soll nun das Problem des
Wertezerfalls angegangen werden, vorerst damit beginnend,
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dass man gestaffelt 25 Personen neu in diesem Immobilien-
management einstellt.

Was das Logistikkonzept anbelangt, so ist dieses noch nicht
abgeschlossen. Gemass erhaltener Auskunft sind heute
rund zwei Drittel des Systems fertig. Parallel zu diesen Auf-
bauarbeiten muss weiterhin alles daran gesetzt werden, um
das immer noch zu grosse Infrastrukturportfolio zu reduzie-
ren. Nach den in der letzten Sitzung der Finanzkommission
erhaltenen Informationen wird der mit dem Entlastungspro-
gramm 2003 eingeflihrte Ausgabenplafond ab 2012 fir wei-
tere vier Jahre fortgefuihrt, was zu begriissen ist.

Eine Bemerkung ist ohne Zweifel auch in Sachen Finanz-
plan notwendig. Am 25. April 2012 hat sich der Bundesrat
dafur ausgesprochen, dass der Armee ab 2015 ein Ausga-
benplafond von 4,7 Milliarden Franken zur Verfligung stehen
soll und nicht von 5 Milliarden Franken, wie vom Parlament
am 29. September 2011 in einem Planungsbeschluss fest-
gehalten. Die SiK-NR hat nun beschlossen, mit einer Motion
wiederum die Festlegung des Betrages von 5 Milliarden
Franken zu fordern. Unabdingbar ist unseres Erachtens,
dass in dieser Frage mdglichst rasch und ein fur alle Mal zu-
mindest bis zum Ende der Legislatur der glltige Gesamtbe-
trag von minimal 4,7 oder maximal 5 Milliarden Franken und
alsdann auch der ab 2016 einzustellende Betrag festgelegt
werden und dass damit in dieser Frage Planungssicherheit
geschaffen wird.

Dies soll gerade auch im Wissen und unter Einbezug der
Tatsache geschehen, dass im VBS die Kreditreste Ende
2010/11 rund 850 Millionen Franken betragen haben und
Ende dieses Jahres offensichtlich noch einmal um zusétzli-
che 250 bis 300 Millionen Franken aufgestockt werden. Mit
anderen Worten: Wir werden Ende dieses Jahres im VBS
Kreditreste von 1,2 Milliarden Franken haben, was doch Fra-
gen aufwirft. Der Departementsvorsteher — ich sage das
auch hier im Plenum — hat im Ubrigen in der Kommission
ausgefuihrt, dass mit dem heutigen Budgetbetrag von
4,7 Milliarden Franken bis 2015 genlgend Geld flr die be-
schaffungsreifen Projekte zur Verfigung stehen wirde. Die
Frage der Erhéhung auf 5 Milliarden Franken stelle sich
demnach flr die Jahre 2016 und folgende; mir schien es
wichtig zu sein, das auch hier zu wiederholen.

Eine letzte Bemerkung gilt dem Budget des Nachrichten-
dienstes, der seit 2011 ein eigener Buchungskreis, eine Ver-
waltungseinheit mit eigenstadndigem Budget ist. Hier haben
wir ein praktisch unverandertes Budget gegentber den Vor-
jahren. Durch die besonderen Geheimhaltungsvorgaben
verfligt der Nachrichtendienst im Einvernehmen mit der Eid-
gendssischen Finanzverwaltung und auch der Finanzkon-
trolle Uber gewisse Sonderregelungen im Finanzbereich; er
fuhrt nur drei Finanzpositionen, namlich Personal- und
Sachaufwand sowie Staatsschutz. In der Finanzkommission
wurde die Frage gestellt, ob nach den Problemen der letzten
Wochen bzw. nach den vor zwei Monaten bekannt geworde-
nen Problemen im Zusammenhang mit der Informatiksicher-
heit nun finanzieller Handlungsbedarf bestehe, was aber of-
fensichtlich nicht der Fall ist.

Schliesslich und endlich sei zu dem heute geltenden und
von der Finanzkommission unterstitzten Ausgabenplafond
noch angefugt — ich habe das vorhin kurz erwahnt —, dass
hier im Rahmen des Konsolidierungs- und Armeefinanzie-
rungsprogramms die notwendige gesetzliche Grundlage fir
eine erneute Verldngerung geschaffen werden soll, wie uns
das die Finanzministerin und Bundesprésidentin bestatigt
hat.

So weit die Bemerkungen der Finanzkommission mit dem
Antrag auf Genehmigung des Voranschlages im Sinne der
gemachten Ausfihrungen.

Die Beratung dieses Geschdftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

o
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Mitteilungen des Préasidenten
Communications du président

Il presidente (Lombardi Filippo, presidente): Ho il piacere di
salutare in tribuna la presenza della Sezione bilaterale di
amicizia della Duma di Stato, Camera bassa dell'Assemblea
federale russa, guidata dall'onorevole Vladimir Viadimiro-
vitch Gutenev. A nome del Consiglio degli Stati vi do il ben-
venuto al Parlamento svizzero.

Unsere russischen Kollegen befinden sich fur einen zweita-
gigen Besuch in Bern. Sie werden ihre Reise nach Basel
und Zirich fortsetzen. Die ersten Gesprache mit den Kolle-
ginnen und Kollegen unseres Parlamentes haben gestern
wéhrend eines Arbeitslunches und am Abend an einem
Empfang in der russischen Botschaft stattgefunden.

Ce matin, la délégation russe a discuté avec une délégation
de notre Parlement conduite par notre collegue, le conseiller
national Geri Miller, président du groupe d'amitié parlemen-
taire Suisse-Russie. J'aurai personnellement le plaisir de
m'entretenir avec nos hotes dans quelques moments.
Diamo il benvenuto alla delegazione e le auguriamo una
fruttuosa continuazione del soggiorno nel nostro Paese. (Ac-
clamazioni)
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1. Voranschlag der Verwaltungseinheiten
1. Budget des unités administratives

Finanzdepartement — Département des finances

606 Eidgendssische Zollverwaltung
606 Administration fédérale des douanes

Antrag der Kommission

A2310.0211 Ausfuhrbeitrdge landwirtschaftliche Verarbei-
tungsprodukte

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
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Antrag Eberle

A2310.0211 Ausfuhrbeitrdge landwirtschaftliche Verarbei-
tungsprodukte

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Proposition de la commission

A2310.0211 Contributions a l'exportation de produits agrico-
les transformés

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Eberle

A2310.0211 Contributions a l'exportation de produits agrico-
les transformés

Adhérer a la décision du Conseil national

Germann Hannes (V, SH), fir die Kommission: Ein Grossteil
des Ertrages des eidgendssischen Budgets von insgesamt
63 Milliarden Franken fliesst Uber das Finanzdepartement
respektive Uber die Eidgendssische Finanzverwaltung, die
Eidgendssische Steuerverwaltung oder auch die Eidgends-
sische Zollverwaltung in die Bundeskasse. Weil es sich hier
um allgemeine Zahlen handelt, gehe ich auf diese Einnah-
men bei der Erlauterung des EFD-Budgets nicht mehr weiter
ein.

Zu den einzelnen Amtern: Beim Generalsekretariat ist zu er-
wéhnen, dass es seit dem 1. Januar 2012 mit dem Informa-
tiksteuerungsorgan des Bundes (ISB) Uber eine neue Ver-
waltungseinheit verfigt. Das ISB ist nicht nur fir die
Strategie zustandig, sondern vor allem auch fiir die Steue-
rung, was sehr zu begriissen ist. Im Generalsekretariat ar-
beitet man zudem an einer Optimierung des Beschaffungs-
wesens. Hier soll das Bundesamt flr Bauten und Logistik ein
departementsibergreifendes Beschaffungscontrolling auf-
bauen, was im Nachgang zu Insieme nachvollziehbar und
winschbar ist. Wir erwarten gespannt die Ergebnisse. Der
Personalaufwand steigt gegeniiber dem Vorjahr um 800 000
Franken an, was auf die Integration des Sprachdienstes der
Steuerverwaltung zurlickzufuhren ist.

Die Eidgenéssische Finanzverwaltung ist ein vergleichs-
weise kleines Amt, verfligt aber dennoch (ber ein Budget
von 6 Milliarden Franken und damit Uber einen Zehntel des
gesamten Bundeshaushalts; dies unter anderem auch, weil
die Passivzinsen und die Finanzausgleichszahlungen hier
erfasst sind. Die Eigenausgaben betragen nur 1 Prozent und
sind ziemlich konstant. Im Jahr 2012 hatte die Finanzverwal-
tung 182 Stellen, fiir 2013 ist ein Zuwachs um 2,2 Stellen fiir
das Dienstleistungszentrum Finanzen geplant. In diesem
Zentrum Ubernimmt die Finanzverwaltung das Rechnungs-
wesen flr andere Departemente, was aus unserer Sicht
durchaus Sinn macht. Wir hoffen, dass méglichst viele, viel-
leicht sogar alle Departemente letztlich von diesem Angebot
profitieren werden.

Bei der Zentralen Ausgleichsstelle steigt das Budget im Ver-
gleich zum Vorjahr stark an, und zwar um 17 Prozent oder
4 Millionen Franken. Dies geschah aus zwei Grinden: we-
gen der Ubernahme des IT-Lésungszentrums Genf des Bun-
desamtes fur Informatik und wegen des Personalbereichs.
Die Zentrale Ausgleichsstelle bezahlt jedes Jahr mehr Ren-
ten aus, sprich AHV usw. Es sind mehr Rentnerinnen und
Rentner im Ausland zu versorgen, was mehr Personal erfor-
dert. Neben der Ubertragung der Informatik gibt es das
grosse Projekt, die veraltete Informatikinfrastruktur der Zen-
tralen Ausgleichsstelle zu erneuern. Das Projekt 1auft 2013
an. Zu reden gibt regelméssig auch der teure oder doch sehr
spezielle Standort Genf. Weil sich die Liegenschaften bei
der Zentralen Ausgleichsstelle allerdings im Besitz der Eid-
genossenschaft befinden, schlagen diese nicht zu Buche.
Bei Swissmint, einem Flag-Amt, stellen wir fest, dass sich
Funktionsaufwand und -ertrag um 9 Prozent verringern, was
mit der Produktegruppe 2 zusammenhéngt. Hinter der Pro-
duktegruppe 2 verbergen sich die Gedenkmilnzen. Man
rechnet im nachsten Jahr nicht mehr mit der maximalen Auf-
lage, sondern nur mit dem Verkaufsziel. Das Gleiche gilt
selbstverstandlich auch fiir die Aufwandseite. Bei den Um-
laufminzen kdénnte der reale Wert des enthaltenen Metalls
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héher sein als der aufgepragte, und damit ist das Problem
jetzt gelést. Es wird schon lange Kupfer und Nickel verwen-
det. Bei den Gedenkmiinzen, Sie erinnern sich, lag letztes
Jahr der Silberwert tber dem Nennwert der Miinze, sodass
man einen Verkaufsstopp verfligen musste.

Beim Staatssekretariat fir internationale Finanzfragen
wurde auch Uber materielle Fragen diskutiert. Das Portfolio
des Staatssekretariates ist in der Tat eindrucklich. Dazu nur
einige Stichworte: IWF, internationale Finanzpolitik, die An-
passung von 44 Doppelbesteuerungsabkommen an den
neuen OECD-Standard, Abgeltungssteuern, Fatca usw.-—
das alles sind Aufgaben, die vom neuen Staatssekretariat
fur internationale Finanzfragen bewéltigt werden muissen. Es
umfasst 82,8 Vollzeitstellen und ist aufgrund des Aufgaben-
katalogs sehr gefordert. Trotzdem sind wir der Uberzeugung,
dass diese Mittel gut investiert sind. Auf gut Deutsch heisst
das: Wir erhalten fur die eingesetzten Mittel viel Gegenlei-
stung.

Bei der Eidgendssischen Steuerverwaltung kommen, wie
gesagt, sehr viele Einnahmen herein. Dazu erwéhne ich
nichts weiter. Erwdhnenswert ist noch, dass die Emissions-
abgabe auf Fremdkapital jetzt vollig wegféllt; sie ist per
1. Marz 2012 abgeschafft worden. Dafiir kann man bei der
Mehrwertsteuer 2013 mit 22,6 Milliarden Franken Einnah-
men rechnen. Das entspricht ungefadhr dem Voranschlag
2012. Es ist aber etwas mehr, als fur das laufende Jahr ge-
schatzt wird.

Bei der Eidgendssischen Zollverwaltung wird mit Einnahmen
von 11,8 Milliarden Franken gerechnet. Bei der Tabaksteuer
kommt es zu einer Steigerung, und bei der Mineraldlsteuer
werden 100 Millionen Franken weniger veranschlagt, insbe-
sondere infolge der besseren Qualitat der Fahrzeuge. Kon-
kret: Es wird weniger Treibstoff verbraucht, was ja durchaus
ein Ziel der Politik ist. Mit Blick auf die Vignette verhalt es
sich etwa gleich. Bei der Schwerverkehrsabgabe und den
Einfuhrzdllen ist mit einem leichten Rickgang zu rechnen.
Im zweitgenannten Bereich schlagt die zunehmende Zahl
von Freihandelsabkommen zu Buche.

Personell hat man in der Zollverwaltung mit den Abbauvor-
gaben der Vergangenheit zu kdmpfen. Auf der anderen Seite
ist mit Blick auf das Grenzwachtkorps ein Antrag aufgenom-
men worden, dass das GWK aufzustocken sei. Der Antrag
ist in der SiK ausgelést worden. Die Finanzkommission
schliesst sich an und empfiehlt Ihnen, den Kredit um die an-
gesprochenen 3 Millionen Franken aufzustocken. Damit
kénnten dann die Bedirfnisse des GWK befriedigt werden.
Die Aufstockung wird mit den Aufgaben begriindet, Stich-
wort «Sudgrenze». Im Tessin wird pro Monat mit 1000 Per-
sonen gerechnet, die die Grenze zur Schweiz illegal Uber-
queren. Zudem ist von einer ausgepragten grenzuberschrei-
tenden Kriminalitat in der Region Genf und zunehmend auch
im Jurabogen die Rede. An der Nordgrenze geht es eher um
Schmuggel und Verzollungsprobleme. Wie erwahnt, schlagt
lhnen die Kommission vor, die Position 606.A2100.0001,
«Personalbezlige und Arbeitgeberbeitrage», von rund 557
auf 600 Millionen Franken aufzustocken.

Beim Informatiksteuerorgan des Bundes gibt es einen Nach-
tragskredit im Zusammenhang mit dem Grossprojekt «Uni-
fied Communication and Collaboration» (UCC). Es handelt
sich um die Integration von Telefonie und Kooperationswerk-
zeugen in den elektronischen Arbeitsplatz. Zum BIT, Bun-
desamt fir Informatik und Telekommunikation, habe ich
keine Bemerkungen.

Kommen wir noch zum Eidgendssischen Personalamt, das
immer mit gewichtigen Ausgaben in Zusammenhang steht.
Wir stellen fest, dass das Personalamt tGber moderne Fih-
rungsinstrumente verfugt. Bei den Lohnen wurde fir den
Voranschlag 2013 ein Zielband eingerichtet, das einen An-
stieg zwischen 0,7 und 0,9 Prozent festlegt. Dieses Lohn-
band hat eine ddmpfende Wirkung auf den Personalaufwand
gegenlber dem Jahr 2012. Der Aufwand ist damals, wie
auch 2011, um 3 Prozent gestiegen. Nun wird er, immerhin,
auf 1,9 Prozent reduziert, was mit Blick auf die Wirtschaft
naturlich immer noch viel ist.
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Insgesamt nimmt der Personalaufwand um 99 Millionen
Franken zu, was auf Besoldungsmassnahmen — 31 Millio-
nen — und auf Stellenerh6hungen — 55 Millionen — zuriickzu-
fuhren ist. Es geht um insgesamt 300 Stellen, die wir, also
das Parlament, bewilligt haben. Dazu kommen Arbeitgeber-
leistungen usw. Die Uberzeitguthaben, ein Thema, das uns
regelméssig beschéftigt, werden weiter abgebaut. Man ist
jetzt bei der Grossenordnung von 10 bis 15 Arbeitstagen
Uberzeit pro Angestellten — das ist als normal zu bezeich-
nen. Vorbildlich sind hier das EFD und das VBS. Bei den an-
deren Departementen gibt es immer noch etwelchen Nach-
holbedarf.

Beim BBL sind keine Ausreisser festzustellen. In der Erfolgs-
rechnung sind die Haupteinnahmen in Mietvertrdgen und in
dem Schweizer Pass begriindet. Die Hauptausgaben entste-
hen durch Zumieten im Ausland, das Instandhalten von Lie-
genschaften, das Leasing im Gerichtsgeb&ude in St. Gallen.
Bei der Investitionsrechnung stammen die Haupteinnahmen
aus den Liegenschaftsverkdufen der ETH. Die Hauptausga-
ben gehen ebenfalls auf das ETH-Programm zuriick. Ein
kleiner Teil wird auch durch den Kauf der Chips fliir den
neuen Schweizer Pass verursacht.

Was den Nachtragskredit betrifft, empfiehlt lhnen die Fi-
nanzkommission in beiden Féallen Zustimmung. Es geht um
die erwdhnte UCC-Strategie im Umfang von 4 Millionen
Franken — hier verweise ich auf den Zusatzbericht auf Sei-
te 10 des Nachtrags Il —, um Beitrdge an Institutionen des in-
ternationalen Rechts und weiter um die Eidgendéssische Zoll-
verwaltung. Auch kommt es zu einer Umschichtung vom
Bundesamt fur Informatik zur Zentralen Ausgleichsstelle.
Dabei handelt es sich aber um einen haushaltneutralen Kre-
dit.

Insgesamt macht lhnen die Finanzkommission beliebt, dem
Voranschlag zuzustimmen, ebenso den Nachtrdgen und
dem speziellen Antrag betreffend Aufstockung des Grenz-
wachtkorps.

Eberle Roland (V, TG): Ich unterbreite lhnen den Antrag zur
Position 606.A210.0211 die Ausfuhrbeitrdge fur landwirt-
schaftliche Verarbeitungsprodukte — Stichwort «Schoggi-Ge-
setz» — auf 85 Millionen Franken aufzustocken und so dem
Beschluss des Nationalrates zuzustimmen. Die Ausfuhrbei-
trdge im Rahmen des «Schoggi-Gesetzes» sind fur die ex-
portorientierte Erndhrungswirtschaft und fir die schweizeri-
sche Landwirtschaft von grosser Bedeutung. Fir rund 200
exportorientierte Produktionsstatten der Nahrungsmittelin-
dustrie, mit rund 40 000 Arbeitsplatzen, sind die Ausfuhrbei-
trdge zentral, ebenso flr die Landwirtschaft als Rohstofflie-
ferantin, werden doch rund 6 Prozent der in der Schweiz
produzierten Milchmenge und rund 10 Prozent der schwei-
zerischen Getreidemehlproduktion in Form von veredelten
Produkten exportiert — dank diesen Ausfuhrbeitrdgen.

Far das Jahr 2013 rechnet die Eidgendssische Zollverwal-
tung mit einem Mittelbedarf von 94 Millionen Franken fir die
Ausfuhrbeitrdge. Der Bundesrat hat im Budget jedoch um
25 Prozent gekurzt und 70 Millionen Franken eingestellt.
Ohne Mittelaufstockung besteht die Gefahr, dass die Nah-
rungsmittelexportindustrie zuriickgehen wird oder dass die
Nahrungsmittelindustrie auf den Veredelungsverkehr aus-
weicht und der Absatz von verarbeiteten Schweizer Agrar-
rohstoffen zurlickgeht. Beides wirde zu empfindlichen Ein-
bussen fuhren.

Die Erhéhung der Ausfuhrbeitrage flr verarbeitete Landwirt-
schaftsprodukte um 15 Millionen Franken ist durch den im
Vergleich zum Euro starken Franken angezeigt. Diese Fran-
kenstarke hat negative Auswirkungen auf den Export, vor al-
lem auch auf den Export verarbeiteter Landwirtschaftsroh-
produkte. Die Erhéhung der Ausfuhrbeitrdge ist wichtig, um
die Nahrungsmittelindustrie zu stiitzen und sie zur Verwer-
tung inldndischer Rohstoffe zu ermutigen. Der Nationalrat
hat vor diesem Hintergrund das Budget firr die Exportbei-
trdge im Rahmen des «Schoggi-Gesetzes» auf 85 Millionen
Franken aufgestockt.

Mit diesem Betrag kann der Fehlbetrag zwar nicht vollstan-
dig kompensiert werden. Die Gefahr eines Einbruchs der

o

Exporte von verarbeiteten Schweizer Nahrungsmitteln kann
dadurch aber stark gedédmpft werden. Es wird immer wieder
ins Feld gefuhrt, dass eine Aufstockung der Mittel fir das
«Schoggi-Gesetz» im Kontext der WTO problematisch sei.
Dem ist nicht so. Der in der WTO notifizierte Plafond fir die
Exportbeitrédge liegt bei rund 115 Millionen Franken. Auch
mit den beantragten total 85 Millionen Franken bleiben wir
betrachtlich unter diesem Plafond, welcher vonseiten der
WTO zugestanden wird.

Ich bitte Sie, dieser Aufstockung von 70 auf 85 Millionen
Franken zuzustimmen.

Levrat Christian (S, FR): Cette affaire de «Schoggi-Gesetz»
est un peu l'Arlésienne des discussions budgétaires! En
regle générale, on traite de trois objets, quelle que soit I'an-
née budgétaire a considérer: la «Schoggi-Gesetz», le
«Denkmalschutz» et la «Tourismusgesetz». J'ai été heureux
de constater qu'en commission, pour une fois, le rythme des
débats se modifiait un peu et qu'aucune proposition n'était
faite pour augmenter les crédits de la «Schoggi-Gesetz».
Malheureusement, mon bonheur aura été de courte durée,
puisque je dois constater que sur deux des trois objets, on
se retrouve précisément dans la méme situation que celle
que nous avons connue en 2008, 2009, 2010 et 2011 — avec
une variété en 2011 puisque nous avions refusé I'augmenta-
tion du crédit pour le trafic de perfectionnement, mais que la
branche et I'Office fédéral de l'agriculture n'avaient pas
trouvé de solution. L'augmentation du crédit avait donc été
décidée non pas dans le cadre du budget, mais dans le
cadre d'un crédit complémentaire qui avait suscité de trés
vives critiques de la part de la commission du Conseil natio-
nal ou j'avais le plaisir de siéger a I'époque.

Pour moi, il s'agit dans cette affaire de «Schoggi-Gesetz»
d'avoir une ligne politique qui soit claire, compréhensible et
surtout, d'envoyer un signal a la branche qui soit un tant soit
peu consistant. Nous avions décidé, dans le cadre des né-
gociations de Doha, a I'OMC, que ces subventions au trafic
de perfectionnement devaient disparaitre graduellement et
tendre a diminuer. Nous avions méme fixé la date de 2014.
On nous dit aujourd'hui que les négociations de Doha ont un
peu ralenti. On nous dit que cette échéance de 2014 n'est
plus aussi impérative qu'elle ne I'était a I'époque, mais on
doit faire attention a ne pas envoyer systématiquement a la
branche un signal inverse a celui que nous souhaitons, en
augmentant année aprés année le crédit dans le cadre des
discussions budgeétaires.

Je vous appelle par conséquent, par souci de cohérence en
matiére de politique agricole et également en matiére de po-
litique budgétaire, a rejeter cette proposition et a maintenir la
version adoptée & I'unanimité par notre commission lors de
I'examen du budget.

Germann Hannes (V, SH), fir die Kommission: Aus Sicht der
Kommission kann ich hier eigentlich nicht materiell Stellung
beziehen, weil wir diese Thematik, die ja alle Jahre wie-
derkehrt, nicht diskutiert haben. Aber die Kommission hat
sich in diesem Punkt dem Entwurf des Bundesrates ange-
schlossen, weshalb ich Sie bitte, dies auch so zu ber{ick-
sichtigen.

Widmer-Schlumpf Eveline, Bundesprasidentin: Ich nehme
gleich zu allen drei Antrdgen kurz Stellung. Der erste, ein
Antrag der Kommission, betrifft die Kiirzung um 4,2 Millionen
Franken bei der Position 605.A4100.0001, «Sach- und im-
materielle Anlagen, Vorréte». Damit sind wir selbstverstand-
lich einverstanden, er betrifft die Leistungsverrechnung bei
der Eidgendssischen Steuerverwaltung und beim BIT, die
zweckgebundenen Reserven beim BIT und den nichtfinan-
zierungswirksamen Aufwand beim BIT — dies alles steht im
Zusammenhang mit Insieme. Da brauchen wir noch einen
kleinen Spielraum fir Abbrucharbeiten, im Ubrigen ist dieser
Betrag vorlaufig frei.

Dann zum Antrag der Kommission zur Zollverwaltung bei der
Position 606.A2100.0001 — da sehen Sie, dass ich versuche,
objektiv zu sein: Ich mdéchte Sie bitten, den Antrag der
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Kommission abzulehnen und diesen Kredit nicht zu aufzu-
stocken. Dies im Wissen darum, dass wir beim Zoll Schwie-
rigkeiten haben und sich die Frage nach geniigenden Res-
sourcen immer wieder stellt. Wir haben im Bundesrat die
Ressourcensituation des Zolls — des Grenzwachtkorps und
des zivilen Zolls — Uberprift und Ihnen einen entsprechen-
den Bericht erarbeitet. Wir haben damals einen Mehrbedarf
von 35 Stellen eruiert. 11 Stellen haben wir direkt bewilligt,
diese wurden auch von lhnen bewilligt; zusatzliche 24 Stel-
len haben wir in einer zweiten Runde flir den Voranschlag
2012 bewilligt, als Ersatz fir die Militarische Sicherheit, die
ja jetzt wegfallt. Damit sind die 35 Stellen, deren Schaffung
damals im Bericht ausgewiesen wurde, auch geschaffen
worden.

Jetzt geht es im Sinne lhrer Kommission darum, weitere
Stellen zu schaffen. Ich kann lhnen einfach sagen: Der Bun-
desrat hat selbstverstandlich in allen Bereichen gepruft, wo
ein Mehrbedarf an Stellen besteht. Sie selber sind bei der
Erhéhung der Stellenzahl immer sehr zurlickhaltend und
weisen auch uns zu Recht immer wieder darauf hin, dass wir
hier zurlickhaltend zu sein haben; Sie weisen uns auch im-
mer wieder auf die Personalbudgets hin. Entsprechend hat
der Bundesrat eine Priorisierung vorgenommen. Wir haben
mehr Stellen geschaffen — Sie haben es gesehen: es sind
insgesamt rund 300 Stellen —, aber wir haben eine Prio-
risierung vorgenommen. Ich mdéchte Sie einfach bitten,
dieser Priorisierung des Bundesrates Rechnung zu tragen
und entsprechend auch hier konsequent zu sein. Dies im
Wissen darum, dass wir diese Frage beim Grenzwacht-
korps und beim zivilen Zoll sicher wieder diskutieren mus-
sen.

Jetzt noch zum Antrag Eberle zum «Schoggi-Gesetz» bei
der Position 606.A2310.0211: Das ist eine Diskussion, die
wir nicht zum ersten Mal fUhren. Letztes Jahr haben wir ge-
sagt, dass wir zum letzten Mal auf 70 Millionen gehen. Herr
Sténderat Eberle, Sie sagen zu Recht, dass es nicht eine
Frage des Plafonds ist, der von der WTO-Doha-Runde nicht
zugelassen wurde. Es ist vielmehr ein Entscheid, den man
einmal geféllt hat, dass man mit diesen Beitrdgen zurlick-
fahren will. Das haben Parlament und Bundesrat entschie-
den. Entgegen dem Entscheid haben wir den Betrag wieder
auf 70 Millionen Franken erhéht. Wir wirden lhnen jetzt
wirklich vorschlagen, konsequent bei diesen 70 Millionen zu
bleiben. Das wére dann etwa das Niveau von 2012. Mit
diesen 70 Millionen kénnen wir immerhin 75 Prozent des
Deltas ausgleichen, das sich aus dem Rohstoffhandicap er-
gibt.

Unseres Erachtens macht es wirklich keinen Sinn, sténdig
Stop-and-go-Politik zu betreiben. Ich méchte Sie jetzt bitten,
konsequent zu bleiben und zumindest hier nicht Uber den
Betrag hinauszugehen. Wir sind ja schon so realistisch,
dass wir Ihnen nicht beantragt haben, den Betrag herunter-
zufahren, wie man das urspriinglich einmal diskutiert hat.
Vielmehr schlagen wir Ihnen vor, beim Niveau von 2012 zu
bleiben, wo man gesagt hat — noch einmal —, dass man eine
einmalige Erhéhung auf 70 Millionen Franken machen wolle.
Ich mdchte Sie also bitten, dabei zu bleiben; es kdnnen
75 Prozent des Deltas, der Schwierigkeiten, ausgeglichen
werden.

Eberle Roland (V, TG): Ich weiss, dass es sich nicht ziemt,
nach dem bundespréasidialen Votum nochmals das Wort zu
ergreifen. Trotzdem mdchte ich auf einen Widerspruch in Be-
zug auf die Agrarpolitik hinweisen, die wir ndchste Woche
diskutieren werden.

Dort ist es ein bundesratliches Ziel, neue Markte zu er-
schliessen, innovative Produkte zu entwickeln, insbesondere
auch Auslandmarkte zu erschliessen. Wenn wir in diesem
Punkt die Mittel einschrénken, diese Anschubfinanzierung —
ich nenne das einmal so —, wirden wir diesem Ziel nicht ge-
recht. Mit Exporten von Nahrungsmittelprodukten, die hin-
sichtlich Veredelung oder ernéhrungswissenschaftlicher In-
novation Uber den Rohstoff hinausgehen, ist man bekannt-
lich durchaus in der Lage, neue Absatzkanéle zu erschlies-
sen.
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Vor diesem Hintergrund bitte ich Sie nochmals, dieser Auf-
stockung zuzustimmen.

Pos. 606.A2100.0001

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Kommission ... 31 Stimmen
Fur den Antrag des Bundesrates ... 4 Stimmen

Pos. 606.A2310.0211

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Kommission ... 21 Stimmen
Fur den Antrag Eberle ... 18 Stimmen

Volkswirtschaftsdepartement
Département de I'économie

704 Staatssekretariat fiir Wirtschaft
704 Secrétariat d'Etat a I'économie

Antrag der Mehrheit
A2310.0355 Schweiz Tourismus
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag der Minderheit

(Stockli, Abate, Fournier, Germann)
A2310.0355 Schweiz Tourismus

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Proposition de la majorité
A2310.0355 Suisse Tourisme
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition de la minorité

(Stockli, Abate, Fournier, Germann)
A2310.0355 Suisse Tourisme

Adhérer a la décision du Conseil national

708 Bundesamt fiir Landwirtschaft
708 Office fédéral de I'agriculture

Antrag der Kommission

A2310.0148 Beihilfen Pflanzenbau

A2310.0149 Allgemeine Direktzahlungen Landwirtschaft
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag Imoberdorf
A2310.0148 Beihilfen Pflanzenbau
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Antrag Bischofberger
A2310.0149 Allgemeine Direktzahlungen Landwirtschaft
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Proposition de la commission

A2310.0148 Aides a la production végétale
A2310.0149 Paiements directs généraux, agriculture
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition Imoberdorf
A2310.0148 Aides a la production végétale
Adhérer a la décision du Conseil national

Proposition Bischofberger
A2310.0149 Paiements directs généraux, agriculture
Adhérer a la décision du Conseil national

Pos. 704.A2310.0355

Fetz Anita (S, BS), fur die Kommission: Das Volkswirtschafts-
departement verfigt 2013 Uber ein Budget von
6 947 271 000 Franken. Das ist geringflgig mehr als beim
letzten Voranschlag, ndmlich 0,4 Prozent. Interessant ist die
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Verteilung dieser Mittel: Den Hauptharst bildet das Bundes-
amt fur Landwirtschaft mit 53,3 Prozent; lber diesen Teil
wird Kollege Bieri referieren. An zweiter Stelle steht das
Bundesamt fur Berufsbildung und Technologie mit 20,5 Pro-
zent der Mittel. In diesem Zusammenhang mdéchte ich Sie
auch gleich dartiber informieren, dass die Integration des
BBT und des Staatssekretariats fur Bildung und Forschung
auf den 1. Januar 2013 ins Volkswirtschaftsdepartement vor-
gesehen ist. Wir haben intensiv nachgefragt, weil wir ja noch
kein Budget haben. Das misste eigentlich budgetiert sein,
aber es ist offenbar Ublich, so wurden wir unterrichtet, dass
solche Fusionsbudgets ganz operativ abgewickelt und uns
erst mit dem Nachtrag | présentiert werden.

Der dritte Hauptteil des Budgets des Volkswirtschaftsde-
partementes betrifft das Staatssekretariat fir Wirtschaft mit
16 Prozent. Dort gibt es zum Seco kurz zu berichten, dass
man sich natirlich Sorgen macht, dass die Arbeitslosigkeit
2013 leicht ansteigen kdnnte; das ist absehbar. Ein Problem
sind nach wie vor die Kontrollen der flankierenden Massnah-
men an der Front; das wird durch das Seco bezahlt. Das
lauft nicht sehr befriedigend; deshalb wird jetzt Gberprift, ob
mit diesem Pauschalabgeltungssystem wirklich das Ziel er-
reicht wird.

Im EVD gibt es auch eine Personalaufstockung von 19 Stel-
len wegen grésserer neuer Aufgaben, die vom Bundesrat
bewilligt worden sind. Wir haben auch noch die IT-Themen
etwas angeschaut — das sind im Moment ja wichtige
Themen — und festgestellt bzw. uns berichten lassen,
dass die Projekte dort mindestens im Moment im grinen
Bereich sind. Man kann eigentlich nur hoffen, dass das so
bleibt.

Wir haben auch intensiv Gber die Wiinsche von Schweiz
Tourismus diskutiert, die durch den Minderheitsantrag
Stockli jetzt wieder aufs Tapet kommen. Hier geht es darum,
bei Schweiz Tourismus um 12 Millionen Franken pro Jahr
aufzustocken. Das ist ja auch ein Thema, das jedes Jahr
wieder kommt: Wir haben das letzte Mal und das vorletzte
Mal schon um 12 Millionen erhéht. Diese Millionen sind wie-
der flr ein Jahr vorgesehen, aber das Konzept, das man uns
vorgelegt hat, erstreckt sich bereits auf drei Jahre. Wir
haben in der Finanzkommission entschieden, diese
Aufstockung nicht zu unterstiitzen, und zwar aus drei Griin-
den:

1. Die Aufstockung wird mit dem starken Franken begriindet.
Das stimmt, das ist bedauerlich und hat natirlich auch auf
die Tourismusbranche Auswirkungen. Ich mdchte Sie aber
darauf hinweisen, dass Dutzende von KMU in der Industrie
aus dem gleichen Grund ums Uberleben kdmpfen; es sind
dort in den letzten Monaten deswegen Tausende von Stellen
abgebaut worden. Wenn wir jetzt beginnen, eine Branche
wegen des starken Frankens besonders zu unterstitzen,
dann missten wir gleichzeitig — wenn wir nicht eine Branche
bevorzugen wollen — auch ein Impulsprogramm flr diese
Branchen auflegen, und das kdnnen Sie ja nicht gut wollen.
2. Der zweite Grund, warum wir diese Aufstockung ableh-
nen, ist auch ein inhaltlicher Grund: Das Konzept Uberzeugt
nicht. Wir haben uns intensiv damit beschéftigt. Die Mittel
sollen fir Promotions- und Marketingaktivititen in den
Gebieten China, Brasilien, Russland, Australien, Mittlerer
Osten, Korea — also eigentlich auf der halben Welt — einge-
setzt werden. Von einer fokussierten Strategie kann man da
nicht reden. Vielmehr méchte man nach dem Giesskannen-
prinzip vorgehen. Mit 12 Millionen Franken kann man nam-
lich nicht auf der halben Welt Promotion betreiben.

3. Wir haben jetzt schon mehrfach bei Schweiz Tourismus
aufgestockt. Es existiert keinerlei Evaluation, ob diese Mass-
nahmen zielfiihrend sind. Der Bundesrat ist aber daran, ei-
nen Bericht zu machen und damit auch die Strategie zu
Uberprufen. Ich wirde Ihnen sehr empfehlen, erst diese Aus-
wertung abzuwarten, bevor Sie bei Schweiz Tourismus
nochmals aufstocken. Ich schliesse nicht aus, dass es dort
Nachholbedarf gibt, doch man sollte gezielt vorgehen und
nicht nach dem Giesskannenprinzip.

o

Das wéaren meine Bemerkungen zu diesem Teil des Volks-
wirtschaftsdepartementes. Den zweiten Teil Gbernimmt Kol-
lege Bieri.

Bieri Peter (CE, ZG), fiir die Kommission: Ich spreche zuerst
zum Bundesamt flr Landwirtschaft: Das Budget des BLW
flir 2013 orientiert sich am Durchschnitt der Vorjahre. 2013
ist das zweite und damit letzte Jahr der zweijahrigen Uber-
gangsperiode. Ab 2014 wird mit der Agrarpolitik 2014-2017
eine spurbare Erneuerung der Landwirtschaftspolitik greifen.
Bei einem Ertrag von 224 Millionen Franken und einem Auf-
wand von 3,56 Milliarden Franken ergibt sich ein Saldo von
3,35 Milliarden Franken, womit der Voranschlag 2013 um
40 Millionen Franken besser als der Voranschlag 2012 ab-
schneidet.

Erwahnenswert sind bei den Einnahmen die erhéhten Bei-
trdge aus Kontingentsversteigerungen. Sie sind eine Folge
von Verénderungen bei den Weltmarktpreisen: Sind diese
hoch, wird die Differenz zu den Preisen in der Schweiz klei-
ner; die Bereitschaft, fir Importkontingente zu bezahlen,
nimmt demzufolge ab. Bezlglich des Systems zur Versteige-
rung von Fleischimportkontingenten konnte der Direktor des
BLW aufgrund wissenschaftlicher Untersuchungen berich-
ten, dass das neue System, welches unabhangig von der In-
landleistung ist, weder die Konsumentenpreise erhéht noch
die Produzentenpreise gesenkt hat. Diese Thematik wird
uns in dieser Session noch beschéftigen, vielleicht schon
morgen bei der Vorlage zur Agrarpolitik.

Neu ist die Schlachtabgabe budgetiert, welche die bisherige
von den Kantonen erhobene Umsatzgebiihr ablést. Die Bei-
trdge werden Uber den Viehhandel entrichtet. Das Inkrafttre-
ten dieser Bestimmung setzte die Annahme der Revision
des Tierseuchengesetzes voraus. Das eingenommene Geld
wird fir die Finanzierung von nationalen Programmen zur
Uberwachung von Tierseuchen verwendet.

Bei den Beitrdgen zur Absatzférderung ist zu erwédhnen,
dass der Bundesrat sowohl die Verk&sungszulage auf der
bisherigen H6he von 15 Rappen je Kilogramm verkéste
Milch als auch auf 3 Rappen Silozulage je Kilogramm silo-
freie Milch belassen hat. Dies bedingt eine Aufstockung um
30 Millionen Franken gegenilber dem Finanzplan 2013-
2015 und muss BLW-intern bei den Direktzahlungen kom-
pensiert werden.

Dies hat zur Folge, dass die Kuhbeitrdge von derzeit 450
Franken auf 400 Franken gesenkt werden. In der Summe
bleibt die Milchstutzung damit im Vergleich zum Budget
2012 unveréndert.

Bei den Direktzahlungen, welche mit 2,8 Milliarden Franken
Uber drei Viertel des BLW-Aufwandes ausmachen, ergibt
sich ein Minderaufwand von 29,8 Millionen Franken. Bei den
allgemeinen Direktzahlungen vermindert sich der Betrag um
43 Millionen Franken. Kompensiert wird dieser Betrag mit
30 Millionen Franken fir die Verkdsungs- und Silozulagen
sowie mit einer Verschiebung von 13 Millionen Franken zu-
gunsten der 6kologischen Direkizahlungen. Es sind mehr
Landwirtschaftsbetriebe, die sich den Etho- und Okopro-
grammen anschliessen.

Bei der Investitionsrechnung ist zu erwdhnen, dass wie-
derum, wie im laufenden Jahr, 143 Millionen Franken zur
Grundlagenverbesserung zur Verfligung stehen, wobei eine
Verschiebung von 3 Millionen Franken von den landwirt-
schaftlichen Investitionskrediten zu den Strukturverbesse-
rungsmassnahmen vorgenommen wird. Die Mittel dienen
der Finanzierung der zahlreich angemeldeten Projekte zur
regionalen Entwicklung. Es bleibt festzuhalten, dass s&mtli-
che Kredite fir Grundlagenverbesserungsmassnahmen,
also eigentlich Beitrage als auch zinslose riickzahlbare Dar-
lehen, umgehend im Budget wertberichtigt — sprich: als Aus-
gabe — verbucht werden.

In unserer Subkommission haben wir uns auch Gber die For-
schungskredite, welche nicht via Agroscope, sondern direkt
Uber das BLW vergeben werden, unterhalten. Im Speziellen
erhielten wir Ausklnfte Uber die derzeitige und die mit der
Agrarpolitik 2014—2017 vorgesehene Mitfinanzierung des
Forschungsinstitutes fir biologischen Landbau durch den
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Bund. Ein weiteres Thema war die Kontrolle der Daten und
Angaben bei der Auszahlung der Direktzahlungen. Dabei er-
hielten wir vom Direktor des BLW die Auskunft, dass das
Projekt fur ein neues Informatiksystem zur Abwicklung der
Datenerfassung ASA mit den Kantonen und den Landwirten
erfolgreich abgeschlossen werden konnte; es tut nun seinen
Dienst. Insofern ist dies etwas Positives, dass ein Informatik-
system seinen Dienst erfolgreich erfillen kann. Zu Agro-
scope will ich infolge der vorgertckten Zeit keine Bemerkun-
gen anbringen.

Kurz zum Bundesamt fur Veterindrwesen: Dieses ist trotz
des bevorstehenden Wechsels in das EDI beim EVD budge-
tiert worden. Der Aufwand erhéht sich im Vergleich zum lau-
fenden Jahr um 3,7 Millionen Franken, der Ertrag um
191 000 Franken. Es gibt zwei Dinge zu erwéhnen: Geméass
Tierseuchengesetz entschadigt der Bund neu die Kantone
fur die Umsetzung von nationalen Programmen zur Uberwa-
chung von Tierseuchen. Der Betrag von 3 Millionen Franken
wird Uber Schlachtabgaben finanziert, deren Einnahmen
beim BLW eingestellt sind. Neu ist eine separate Kontenru-
brik «Uberwachung, Friherkennung und Erkenntnisge-
winn» vorgesehen. Dieser Betrag wurde bis anhin unter der
Rubrik «Ubriger Betriebsaufwand» verbucht. Eine gewisse
Erhéhung ergibt sich durch die neuen Aufgaben, die mit der
Revision des Tierseuchengesetzes auf das Amt zukommen.
Beim Personal erhéhen sich die Ausgaben unter anderem
um zwei Personalstellen, welche durch das Cites-Abkom-
men notwendig sind. Dem Aufwand stehen jedoch entspre-
chende Gebuhreneinnahmen gegeniiber. Zwei zuséatzliche
Stellen bedingen die Aufgaben, welche mit der Revision des
Tierseuchengesetzes auf das Amt zukommen. Auch diese
werden teilweise durch Einnahmen finanziert.

Das Institut fur Viruskrankheiten und Immunprophylaxe, Ru-
brik 721, lasse ich weg. Auch das Bundesamt flr wirtschaft-
liche Landesversorgung, Rubrik 724, gibt zu keinen speziel-
len Anmerkungen Anlass.

Das Bundesamt fir Wohnungswesen verzeichnet im Ver-
gleich zum Voranschlag 2012 sowohl tiefere Ertrage als
auch tiefere Aufwénde. Der Saldo ist mit 54 Millionen Fran-
ken um 1,5 Millionen Franken héher als 2012. Die Férder-
massnahmen beruhen auf drei gesetzlichen Grundlagen.
Das Wohnraumférderungsgesetz von 2003 erméglicht im
Rahmen des gemeinniutzigen Wohnungsbaus Beitrdge an
Partnerorganisationen, die diesem Zweck dienen. Fir das
Jahr 2013 sind 29 Millionen Franken neue Darlehen geplant.
Der massive Anstieg gegeniber dem Vorjahr ist auf die im
Vorjahr 2012 letztmals kompensierte Tranche der vorgezo-
genen Investitionen im Rahmen der wirtschaftlichen Stabi-
lisierungsmassnahmen 2009 zuriickzufiihren. 28 Millionen
Franken betragen die unter dem gleichen Gesetz laufenden
Rickflisse von Darlehen von Wohnbaugenossenschaften
des Bundespersonals.

Gestltzt auf das Wohnbau- und Eigentumsférderungsge-
setz wurden die letzten Verpflichtungen 2001 eingegangen.
Die Geschéfte haben eine Laufzeit von bis zu 30 Jahren.
Dabei gibt es je nach Beglnstigten eine Zusatzverbilligung
mit einer Laufzeit von bis zu 25 Jahren.

Hier sind denn auch fiir 2013 nach wie vor Kredite von
63 Millionen Franken eingestellt; dies sind 5 Millionen
Franken weniger als im vergangenen Jahr. Hier fallen je-
doch auch Ertrédge aus Zinsen und Ruickzahlungen von Dar-
lehen und Vorschissen im Umfang von 36 Millionen Franken
an.

Das dritte fiir das Bundesamt fiir Wohnungswesen relevante
Gesetz ist das Bundesgesetz Uber die Verbesserung der
Wohnverhéltnisse in Berggebieten. Diese Aufgabe haben
die Kantone mit dem NFA ubernommen. Fir die Bundes-
rechnungen fallen hier keine relevanten Ertrdge oder Auf-
wénde mehr an. Dariiber hinaus gibt es friihere Bundeser-
lasse aus den Vierziger- und Sechzigerjahren. Es bestehen
aufgrund von frlheren Gesetzen gesprochene und im
Grundbuch eingetragene Beitrdge, die bei einem Hand-
wechsel allenfalls zuriickbezahlt werden missen.

Zur Wettbewerbskommission mache ich keine besonderen
Ausfiihrungen.
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Die Vollzugsstelle fur den Zivildienst ist ein Flag-Amt, das fir
2013 Ertrédge von 20 Millionen Franken und Aufwande von
34 Millionen Franken budgetiert. Per saldo vermindert sich
der Aufwand um 1,4 Millionen Franken im Vergleich zum lau-
fenden Jahr. Das Amt rechnet mit 4500 Neuzugelassenen
und rund 200 000 Diensttagen, die mehr geleistet werden.
Damit erhéhen sich sowohl die Abgaben der Einsatzbetriebe
als auch die Personalaufwendungen fir die Abwicklung der
administrativen Arbeiten. Bei den Einsatzbetrieben gilt es zu
bedenken, dass nicht alle Betriebe, so etwa im Umweltbe-
reich, fahig sind, eine Entschadigung zu leisten. Der Sténde-
rat und vor allem auch die Sicherheitspolitische Kommission
haben es im Einvernehmen mit dem Bundesrat bis anhin ab-
gelehnt, auf gesetzlicher Ebene zusétzliche Einschrankun-
gen fur den Zugang zum Zivildienst zu verlangen, bis mit
den bereits getroffenen Massnahmen geniigend Erfahrun-
gen gemacht worden sind. In diesem Sinne ist das Budget
2013 Ausdruck der zurzeit vom Gesetzgeber festgelegten
Rahmenbedingungen.

Zur Rubrik 740, «Schweizerische Akkreditierungsstelle»,
habe ich keine Bemerkungen.

Zur Rubrik 760, «Kommission fur Technologie und Innova-
tion». Sie hat mit ihrem Jahresbudget von 148 Millionen
Franken Aufgaben in drei Bereichen zu erflllen. Rund
83 Prozent gehen in die eigentliche Projektférderung in den
Bereichen Forschung und Entwicklung, 6 Prozent in den
Wissens- und Technologietransfer und 10 Prozent in die For-
derung von Start-up-Firmen. Gegeniiber dem laufenden
Jahr sind 12 Millionen Franken mehr eingestellt, die sich aus
der Botschaft zur Energieforschung ergeben. Dartiber muss
das Parlament jedoch erst noch entscheiden; deshalb
werden diese Mittel vorerst gesperrt. Etwas Sorge bereitet
der KTl das J&hrlichkeitsprinzip, da sich die Engagements
vielfach Uber mehrere Jahre hinweg erstrecken. Bei den
Personalkosten hat sich fir das laufende Jahr ein Fehler
eingeschlichen, was zur Folge hat, dass der Personal-
aufwand um 33 Prozent steigt. Der Fehler liegt jedoch in der
zu tiefen Zahl fir das Jahr 2012 und nicht etwa im Budget
2013.

So weit meine Bemerkungen zu diesem Teil des EVD. Es
gibt jetzt Antrdge zum Bundesamt fir Landwirtschaft, die ich
gerne begriinden lassen wirde. Es ist effektiv so, dass wir
diese Antrége in der Kommission nicht diskutiert haben. Ich
habe aber bei der Verwaltung einige Argumente eingeholt,
mit denen ich dann begriinden méchte, weshalb wir bei der
Position des Bundesrates bleiben sollten.

Stéckli Hans (S, BE): Ich danke, dass ich mich zur Position
704.A2310.0355, «Schweiz Tourismus», zu Wort melden
darf. Es gibt zwei Interessenbindungen, die ich noch be-
kanntgeben muss. Die eine ist, dass ich gerne Ferien ma-
che, auch in der Schweiz. Die andere ist, dass ich Prasident
der — leider nur geografisch — gréssten Tourismusdestination
bin: Jura-Dreiseenland.

Wir wissen alle um die Bedeutung des Tourismus in der
Schweiz. Es geht um 175 000 Arbeitsplatze. Der Tourismus
generiert als viertwichtigster Exportzweig der Schweiz Gber
30 Milliarden Franken Umsatz. Und da vielleicht eine erste
Antwort an Frau Fetz: Liebe Frau Fetz, im Gegensatz zu al-
len Uibrigen Branchen ist es beim Tourismus einfach so, dass
die Delokalisierung nicht méglich ist, weil man den Schwei-
zer Tourismus nicht in Osterreich oder anderen Landern
durchfuhren kann. Naturlich gibt es wie in den Ubrigen Wirt-
schaftsbereichen Méglichkeiten, dass man besser, effizien-
ter arbeitet, aber im Dienstleistungsbereich sind dem eben
Grenzen gesetzt. Da gibt es einen klaren, eklatanten Unter-
schied zu den Ubrigen Industriezweigen.

Es wurden mehrmals Verbesserungen vorgenommen. In
den Jahren 2008/09 wurden mit dem Stabilisierungspro-
gramm 12 Millionen Franken mehr fur die Tourismusférde-
rung ausgegeben. Eine kleine Nebenbemerkung: Die Osec
erhielt damals doppelt so viel zusétzlich, 24 Millionen Fran-
ken. Unter dem Titel «Frankenstarke» hat das Parlament
dann in den Jahren 2011/12 auch zusétzlich 12 Millionen
Franken in die Tourismuswerbung eingebracht.

"i'}
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Eine zweite Korrektur zu den Ausserungen der Sprecherin
der Kommission: Es wurden Evaluationen vorgenommen;
die Evaluationen liegen vor. Im Jahr 2011 beispielsweise
wurden dank diesen 12 Millionen Franken zusétzlich
1,31 Millionen Logiernachte generiert, was einem Umsatz
von 281 Millionen Franken entspricht.

Die entsprechenden Zahlen fur die Jahre 2008/09 liegen
dem Seco auch vor. Beispielsweise hat man im Jahre 2009
zusétzlich 1,35 Millionen Logiernachte generiert, was einem
Umsatz von 378 Millionen Franken entspricht. Es ist also
klar, dass Investitionen in den Tourismus zu mehr Umsatz
und damit auch zu mehr Steuereinnahmen fuhren.

Es stellt sich die Frage: Soll man jetzt, weil die Massnahmen
von 2011/12 gegen die Frankenstarke 2013 nicht mehr fort-
gesetzt werden sollen, ein neues Sonderprogramm einlei-
ten? Ich bin der Uberzeugung: Ja. Natirlich muss die Eva-
luation auch fur das Jahr 2012 vorgenommen werden, und
wir werden ja im Verlaufe des Friihjahres einen Bericht be-
kommen, der ganz klar aufzeigt, welches die Wirkungen die-
ser Investitionen waren. Das Problem ist nur: Wenn wir bis in
den Sommer warten und diese 12 Millionen dann allenfalls
im Rahmen eines Zusatzkredites sprechen, ist die Saison
2013 vorbei. Dann kénnen wir die Wirkung, die zweifellos er-
zielt werden kann, nicht erreichen. Das ist der Hauptgrund,
weshalb wir heute entscheiden miissen, ob wir ein Stop-
and-go haben wollen — da nehme ich gerne das Wort der
Bundesprésidentin auf —, indem wir 2008/09 und 2011/12
«Go» hatten und jetzt «Stop» sagen, oder ob wir nicht auch
2013 «Go» sagen wollen.

Das Sonderprogramm, und das ist die dritte Bemerkung, ist
ausgekligelt und gut vorbereitet. Es sieht vor, dass man ei-
nerseits die Wachstumsmarkte intensiviert. Es geht nicht
darum, die Wachstumsmérkte neu zu entwickeln, sondern
es geht darum, dass die Schweiz in diesen Landern zur
Hauptdestination wird. 2013 sind fur diesen Bereich 7 Millio-
nen Franken vorgesehen. Dann gibt es einen zweiten wichti-
gen Bereich: Man will neue Mérkte erschliessen, beispiels-
weise die Turkei, beispielsweise Indonesien. Fur dieses Pa-
ket sind 2 Millionen Franken vorgesehen. Der wichtigste, der
dritte Teil dieses Programms ist, dass man neue Routen de-
finieren will. Man will nicht nur fir die Top Spots der Schweiz
Werbung machen, sondern auch andere Gebiete der
Schweiz mit in das Paket einbeziehen. Man will ein «Magical
Switzerland» anbieten, ein «Authentic Switzerland», eine
«Capital Tour» — Sie werden verstehen, dass «Watches of
Switzerland» mich besonders interessiert —, «Vom Weinberg
zum Gletscher», «Ticino Lakes and Mountains», Unesco-
Welterbe-Regionen usw.

Es ist ein ganzes Programm, im Detail ausgearbeitet. Far
diese Massnahmen méchte Schweiz Tourismus 4 Millionen
Franken ausgeben. Wenn Sie die Betrége jetzt zusammen-
rechnen — 7 plus 2 plus 4 —, dann kommen Sie auf 13 Millio-
nen Franken. Das bedeutet, dass auch Schweiz Tourismus
selbst und die betroffenen Institutionen dieses Projekt
mittragen werden. In dieser schwierigen Situation, in der
vor allem in alpinen und landlichen Gebieten ein Minus
von 20 Prozent und mehr hingenommen werden musste,
ist es das erklarte Ziel — und die Erreichung dieses Ziels
kann man messen —, dass mit diesem Sonderprogramm,
das neu gestartet werden soll, komplementér zum Ubrigen
Bereich, mindestens 1,1 Millionen zusétzliche Logiernachte
mit einem Umsatz von 63 Millionen Franken generiert wer-
den.

Ich bin Uberzeugt, dass das Parlament im Sommer, gestitzt
auf die Erfahrungen und auf den Bericht des Seco, diese zu-
sétzlichen Ausgaben vorsehen wird. Deshalb ist es sinnvoll,
dass man dieses Sonderprogramm jetzt nicht unterbricht,
sondern die Mdglichkeit bietet, es weiterzufihren. Wenn
man gestitzt auf die Evaluation zum Schluss kommen sollte,
es sei nicht gut gewesen, dann gibt es keine Verpflichtung,
in den Jahren 2014 und 2015 je weitere 12 Millionen zu
sprechen. )

Ich ersuche Sie wirklich aus Uberzeugung, diesem
Minderheitsantrag zuzustimmen und hier keine Differenz

o

zum klaren Entscheid des Nationalrates entstehen zu las-
sen.

Freitag Pankraz (RL, GL): Ich beantrage Ihnen, bei der Po-
sition 704.A2310.0355, «Schweiz Tourismus», bei der Mehr-
heit zu bleiben. Der Tourismus ist zweifelsohne in einer
schwierigen Situation. Ich will hier auch festhalten, dass aus
meiner Sicht, und soweit ich das beurteilen kann, Schweiz
Tourismus tatschlich sehr gute Arbeit leistet.

Der Minderheitsantrag geht jetzt dahin, im Budget um
12 Millionen Franken aufzustocken. Es ist aber bekannt,
dass die Meinung eigentlich die ist, dass es dreimal 12 Mil-
lionen Franken in den nachsten drei Jahren sind. Ich finde
den Ansatz, die Wettbewerbsféhigkeit zu starken, gut, aber
ich finde eine Budgeterhéhung auf der jetzigen Basis falsch.
Ich erinnere an Folgendes: Wir hatten die Finanzkrise, und
wir haben dann im Sommer 2009 ein erstes Impulspro-
gramm gesprochen. Es waren total 15 Millionen Franken,
12 Millionen beim Bund und 3 Millionen durch die Branche;
das waren die ersten 12 Millionen Franken. Dann haben wir
fur 2011 und 2012 im Zusammenhang mit der Franken-
stérke weitere Impulsprogramme beschlossen; das waren
dann zwei Jahre a 12 Millionen Franken. Fur das Jahr 2011
war der Branchenbeitrag 3 Millionen und im Jahr 2012 dann
nur noch 0,8 Millionen Franken. Jetzt verhalt es sich so,
dass im laufenden Jahr 2012 gar nicht alles Geld
ausgegeben wird — es sind etwa 8 Millionen Franken —, d. h.,
etwa 4 Millionen wird man auch noch im néchsten Jahr zur
Verfligung haben.

Auf Juni nachsten Jahres ist ein Evaluationsbericht zu die-
sen bisherigen Impulsprogrammen vorgesehen. Unser Rat
hat zudem gerade gestern eine Motion unserer Finanzkom-
mission flr einen Bericht Uber die strukturelle Situation des
Schweizer Tourismus und die klnftige Tourismusstrategie
des Bundesrates angenommen. Der Bundesrat ist bereit,
diesen Bericht ebenfalls auf Juni 2013 zu liefern.

Ich habe es erwahnt: Wir reden eben — und das ist ja nicht
bestritten — nicht nur Uber eine Budgetaufstockung fiir das
néchste Jahr. Vielmehr geht aus dem Papier von Schweiz
Tourismus klar hervor, dass das Sonderprogramm zur Stéar-
kung der Wettbewerbsfahigkeit im Tourismus eben eigentlich
dreimal 12 Millionen Franken, fiir die Jahre 2013, 2014 und
2015, umfasst. Wenn man denn schon Verlasslichkeit will
und nicht ein Stop-and-go, wére das richtige Instrument in
dieser Situation ein Rahmenkredit. Mir ist jetzt auch noch
aufgefallen, dass die Branchenbeteiligung offenbar nur noch
je 1 Million Franken betragt.

Unser Kommissionspréasident hat uns ja aufgerufen, mass-
zuhalten und zuriickhaltend zu sein. Ich wirde jetzt den
Puck ein bisschen zurlickspielen und sagen, dass das jetzt
eine gute Gelegenheit ist, das konkret zu beweisen. Ich be-
antrage lhnen also, dem Antrag der Kommissionsmehrheit
zu folgen und den Betrag bei dieser Budgetposition nicht zu
erhdhen. Mitte des Jahres 2013 wird ein Wirkungsbericht zu
den bisherigen Programmen vorliegen bzw. ein Bericht tber
die strukturelle Situation des Schweizer Tourismus und die
zukinftige Tourismusstrategie. Aus meiner Sicht ist das
dann der richtige Zeitpunkt fur allfallige weitere finanzielle
Entscheide. Ich kann mir durchaus vorstellen, dass ich bei
einer klaren Einbettung und einer klaren Begriindung einem
entsprechenden Rahmenkredit flir eine bestimmte Zeitdauer
zustimmen kénnte.

Ich bitte Sie also, mit der Kommissionsmehrheit und
dem Bundesrat bei der bisherigen Budgetposition zu blei-
ben.

Prasident (Lombardi Filippo, Prasident): Werte Kolleginnen
und Kollegen, ich weise darauf hin, dass wir das Budget un-
bedingt heute zu Ende beraten mussen. Es bleibt noch ein
halbe Stunde Zeit, wenn Sie rechtzeitig zu den Fraktionses-
sen eintreffen méchten. Deshalb bitte ich um Konzentration
der Kréfte und der Voten.

Fournier Jean-René (CE, VS), pour la commission: Madame
Fetz et Monsieur Freitag ont trés bien décrit la position de la
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Commission des finances, qui a largement débattu de cette
proposition de minorité Stockli relative a Suisse Tourisme,
en reconnaissant d'abord l'importance de la branche tou-
ristique et, surtout, la difficulté dans laquelle la branche
touristique se trouve actuellement, en raison de la forte
baisse des nuitées. Cette prise au sérieux par la commission
de la situation du secteur touristique s'est traduite par la
motion de la Commission des finances, qui a été acceptée
hier par notre assemblée, et qui demande au Conseil
fédéral, non seulement de produire le rapport sur le résultat
des actions menées ces trois dernieres années par Suisse
Tourisme, mais également de porter une appréciation géné-
rale sur les structures actuelles du tourisme, de maniére a
pouvoir éventuellement modifier les axes stratégiques de
développement de la politique touristique de la Confédéra-
tion.

La Commission des finances, vous le savez et cela a déja
été exprimé a plusieurs reprises dans cette salle, a estimé
que, avant de se prononcer sur une proposition qui engage
trois fois 12 millions de francs supplémentaires dans les an-
nées a venir, il était plus sérieux d'attendre non seulement le
résultat du rapport sur les actions menées par Suisse Tou-
risme jusqu'en 2012, mais également le rapport du Conseil
fédéral sur I'appréciation de la portée des efforts accomplis
par la Confédération ces dernieres années.

Vous savez aussi, puisque tout est transparent, que je fais
partie de la minorité de la commission, mais j'aimerais juste
faire une remarque. Ces derniéres années, la participation
de la branche aux efforts accomplis conjointement avec la
Confédération a effectivement diminué, mais cela est di a la
baisse des nuitées. Comme celles-ci diminuent, les contribu-
tions de la branche baissent forcément également. Je re-
mercie aussi le porte-parole de la minorité pour les bonnes
explications qu'il a su donner au plénum.

Comme président de la commission, je vous demande évi-
demment de suivre la proposition de la majorité.

Le président (Lombardi Filippo, président): Merci, Monsieur
le président de la commission, pour ce grand écart! (Hilarité)

Widmer-Schlumpf Eveline, Bundesprasidentin: Auch ich bitte
Sie, den Minderheitsantrag abzulehnen. Ich teile die Begei-
sterung von Herrn Sténderat Stéckli fir den Schweizer Tou-
rismus, aber ich frage mich wirklich, ob nach den zwei Im-
pulsprogrammen ein drittes Impulsprogramm ohne irgend-
eine Evaluation tatsachlich zielfihrend sein kann. Ich denke,
wir mussen hier andere Fragen, ndmlich die Fragen und Pro-
bleme grundsatzlicher Natur angehen. Sie haben ja auch
den Schritt in diese Richtung gemacht, indem Sie die Motion
12.3989 der FK-NR, «Bericht iber die strukturelle Situation
des Schweizer Tourismus und die kiinftige Tourismusstrate-
gie des Bundesrates», akzeptiert haben. Das wird der Weg
sein, um dann auch aufzuzeigen, was wirklich sinnvoll und
richtig ist.

Ich méchte Sie auch noch darauf hinweisen, dass die Mittel
fir Schweiz Tourismus Uber den vierjdhrigen Zahlungsrah-
men gesteuert werden. Das ist fUr Sie nicht neu. Die Mittel
fur die Jahre 2012 bis 2015 hat das Parlament bereits auf
insgesamt 222 Millionen Franken erhéht. Sie sind damit um
35 Millionen Uber das hinausgegangen, was lhnen der Bun-
desrat beantragt hat. Wir haben schon massiv erhéht; sogar
wenn wir das Frankenstarke-Programm nicht bericksichti-
gen, sind es 35 Millionen Franken mehr, die Sie bereits ge-
sprochen haben. Von daher denke ich, dass es richtig ist,
wenn wir in diesem Bericht einmal aufzeigen, wo die Pro-
bleme liegen und wie wir sie |[6sen kénnen.

Ich bitte Sie, beim Antrag der Mehrheit Ihrer Kommission
bzw. beim Entwurf des Bundesrates zu bleiben.

Abstimmung — Vote
Fur den Antrag der Mehrheit ... 22 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit ... 18 Stimmen
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Pos. 708.A2310.0148

Imoberdorf René (CE, VS): Bei der Aufstockung der Bud-
getposition 708.A2310.0148, «Beihilfen Pflanzenbau»,
um 15 Millionen Franken geht es um eine ausserordentliche
und einmalige — einmalige! — Finanzierung, nadmlich um
die Finanzierung der Sanierung der Weinlagerbestande
AQOC.

Zuerst zwei, drei Worte zur Ausgangslage: Auch hier geht es
natirlich um die Stérke des Frankens. Die Starke des Fran-
kens flihrt seit 2011 zu einer bedeutenden Schwéchung der
Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Weine gegeniiber der
auslandischen Konkurrenz. Gegenuber 2010 hat der Kon-
sum der Schweizer Weine 2011 um 5 Millionen Liter abge-
nommen. Ende Jahr haben die Lagerbestande um 10 Millio-
nen Liter zugenommen. Auch 2012 ist die Marktsituation
schwierig.

Um die Produktion und den Verkauf von Schweizer Weinen
Uber eine erklarte Qualitatsstrategie wieder anzukurbeln, ist
eine Sanierung der Marktlage unumgénglich. Zu diesem
Zweck ist Anfang 2013 eine Zurlckstufungsaktion der La-
gerbestdnde AOC auf die Qualitétsstufe Tafelwein und vor
allem industrielle Weine von zentraler Bedeutung. Man
geht von einer zurlickgestuften Menge von 10 Millionen Li-
tern aus, was einen Verlust von 30 Millionen Franken aus-
machen wirde. Die Branche beantragt eine Beteiligung von
15 Millionen Franken durch den Bund. Der restliche Verlust,
also auch 15 Millionen Franken, wird von den Einkellerern
und den Produzenten Gbernommen.

Zu meinem Antrag méchte ich noch drei Bemerkungen an-
bringen:

1. Es ist nichts Neues, dass eine Branche aufgrund der
Frankenstéarke durch den Bund unterstitzt wird. Ich erinnere
daran, dass das Parlament im letzten Jahr eine finanzielle
Unterstitzung von 870 Millionen Franken als ausserordentli-
che konjunkturelle Massnahme aufgrund des starken Fran-
kens beschlossen hat.

2. Mein Antrag lehnt sich an Artikel 13 des Landwirtschafts-
gesetzes an. Absatz 1 dieses Artikels mit der Uberschrift
«Marktentlastung» lautet: «Um Preiszusammenbriiche bei
landwirtschaftlichen Produkten zu vermeiden, kann sich der
Bund bei ausserordentlichen Entwicklungen an den Kosten
befristeter Massnahmen zur Marktentlastung beteiligen. Fir
den Abbau strukturell bedingter Uberschusse richtet er keine
Beitrage aus.»

Bieri Peter (CE, ZG), fur die Kommission: Der Antrag lag der
Kommission nicht vor und kommt jetzt neu in den Rat. Des-
halb kann die Kommission diesbezuglich keinen Antrag stel-
len. Fir die Kommission ist der eigene Antrag sprich der
Entwurf des Bundesrates die Ausgangslage.

Ich habe bei der Verwaltung nachgefragt, wie die Situation in
dieser Sache sei. Die Frau Bundesprasidentin kann dazu
noch néher Stellung nehmen. Uns wurde gesagt, dass, im
Gegensatz zur Behauptung von Herrn Imoberdorf, die
rechtliche Basis geméss Artikel 13 des Landwirtschafts-
gesetzes fehle, da dieser Artikel nur bei ausserordentli-
chen Situationen zur Geltung komme, wie das etwa bei der
BSE-Krise, bei der Swiss-Dairy-Food-Krise oder bei der
Ehec-Krise der Fall gewesen sei. Der Vergleich mit der Si-
tuation auf dem Weltmarkt, einem temporaren Ungleichge-
wicht zwischen Nachfrage und Angebot nur in einem be-
stimmten Preissegment, sei fir diesen Fall hier nicht
zuléssig.

Es wird auch gesagt, dass sich die Branche selber nicht im
Klaren sei, wie dieses Geld einzusetzen sei, damit es auch
entsprechend gerecht eingesetzt wiirde. Es herrsche eine
Uberproduktion, und es kénne nicht angehen, dass man in
die alte Agrarpolitik der Uberschussverwertung zurtickfalle.
Auch wurde mir gesagt, dass es hier eine Prédzedenzwirkung
geben wurde. Wenn wir hier Ja sagen, dann kommen auch
andere Bereiche, bei denen es Uberschiisse zu verwerten
gibt und in denen es auch gelegentlich solche gibt, wie etwa
bei der Butter, beim Mostobst oder bei den Kartoffeln. Mittel-
fristig wird es nicht anders sein, als dass sich die Weinpro-
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duzenten selber bewegen und Rebsorten anpflanzen und
Produkte herstellen missen, die einen entsprechenden
Markt finden.

Das sind die Uberlegungen, weshalb wir diesem Antrag
nicht zustimmen sollten.

Recordon Luc (G, VD): On peut avoir des opinions certes
variées sur cette proposition, mais il ne faut quand méme
pas sous-estimer, et c'est la remarque de Monsieur Bieri qui
m'incite a le dire, la trés grave crise que subit le marché du
vin — et pas seulement en Suisse, car c'est une crise mon-
diale et maintenant tres installée. Nous pouvons discuter de
la fagon dont nous devons y répondre. Nous pouvons aussi
dire a juste titre que certains milieux de la viticulture n'ont
pas fait tous les efforts nécessaires; d'autres, par contre, font
des efforts absolument remarquables. Il y a de trés grandes
différences. Je pense que ces milieux, un peu comme nous
I'avons vu dans le tourisme tout a I'heure, doivent davantage
se prendre en main, mais on ne peut en tout cas pas nier le
constat de la gravité de la crise.

Fournier Jean-René (CE, VS), pour la commission: Rien ne
me sera épargné ce matin, puisque je vais finir par rester en
position de grand écart si toutes ces propositions vont dans
le méme sens.

Effectivement, la Commission des finances n'a pas débattu
de cette proposition. Il n'en demeure pas moins que, comme
ancien responsable d'une maison dans ce secteur — je dé-
clare aussi mes intéréts —, j'ai de la peine, en lisant les argu-
ments qui ont été mis en avant notamment dans le cadre du
débat du Conseil national, a trouver un argument véritable
qui pourrait combattre cette proposition si ce n'est la disci-
pline budgétaire.

Comme nous n'en avons pas discuté au sein de la Commis-
sion des finances et que j'en suis le président, je demande-
rai au Conseil des Etats de rejeter cette proposition au nom
de la discipline budgétaire, méme si cela me vaudra quel-
ques verres de Petite Arvine en moins lorsque je rentrerai
dans mon pays!

Savary Géraldine (S, VD): Permettez-moi de préciser une
chose: il est vrai que la rigueur budgétaire doit étre respec-
tée, ce qui me fait plaider quand méme pour cette proposi-
tion. Outre le fait qu'elle est soutenue par tous les cantons
de Suisse occidentale et que I'on peut donc considérer qu'on
a notre feuille de route financiere, il me parait central de bien
préciser que c'est une mesure limitée dans le temps.
Contrairement aux augmentations des subventions desti-
nées au tourisme qui prévoyaient des sommes sur les deux
ou trois prochaines années, on considére ici vraiment que
c'est une mesure engageant 15 millions de francs liée a une
situation conjoncturelle et qu'il ne s'agit pas d'aller vers une
politique de soutien a la viticulture qui se renforcerait dura-
blement.

C'est parce qu'il s'agit véritablement d'un soutien ponctuel,
limité dans le temps pour cette année, que je vais accepter
cette proposition Imoberdorf.

Widmer-Schlumpf Eveline, Bundesprasidentin: Wir haben tat-
séchlich die Position 708.A2310.0148 in der Kommission
nicht diskutiert; sie wurde im Nationalrat eingebracht.

Aus meiner Optik kann ich Folgendes sagen: Die Produktion
von Schweizer Wein ist 2011 gegeniiber 2010 um rund
9 Millionen Liter angestiegen; das ist so, der Anstieg betragt
8,6 Prozent. Der Konsum ist zurlickgegangen. Die relativ
grosse Zunahme bzw. Abnahme liegt daran, dass der Kon-
sum 2010 deutlich Uber und die Produktion deutlich unter
dem Trend lagen. Hier kam es zu unterschiedlichen Bewe-
gungen. Wenn wir das Weinjahr 2011 anschauen — das ist
die grosse Sorge der Weinproduzenten —, dann handelt es
sich um eine ausserordentliche Entwicklung. Die Produktion
von Schweizer Weinen ist aufgrund der aussergewdhnlich
guten Produktionsbedingungen gestiegen, gleichzeitig ist
der Weinkonsum etwas zurlickgegangen. Zusétzlich hinzu-
gekommen ist der starke Franken. Ich denke, das ist in ver-

o

schiedenen Branchen so; der starke Franken hat natlrlich
den Importdruck auch bei den Weinen stark erhéht und die
Situation zusétzlich erschwert.

Es gibt noch etwas: Der Bund setzt sich daflr ein, dass we-
niger Alkohol getrunken wird. Der Weinkonsum geht auch
darum etwas zuruck. Ich verstehe die Besorgnis, dass Un-
ternehmen geltend machen, Arbeitsplatze und Weingebiete
seien bedroht.

Wir haben uns dann mit Artikel 13 des Landwirtschaftsge-
setzes auseinandergesetzt. Das Bundesamt fir Landwirt-
schaft ist der Auffassung, dass man diese Grundlage nicht
heranziehen und eine ausserordentliche Entwicklung gel-
tend machen kann. Ich denke, es ist eine Ermessensfrage,
ob man Artikel 13 hier anwenden kann.

Ich kann eigentlich nur dem Présidenten |hrer Finanzkom-
mission folgen und sagen: Aus Grinden der Budgetdisziplin
muss ich Sie bitten, diesen Antrag abzulehnen.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Kommission ... 26 Stimmen
Fur den Antrag Imoberdorf ... 13 Stimmen

Pos. 708.A2310.0149

Bischofberger Ivo (CE, Al): In aller Kirze: Die Erhéhung
des Budgets um 30 Millionen Franken bei Position
708.A2310.0149, «Allgemeine Direkizahlungen Landwirt-
schaft», steht in Zusammenhang mit der Absicht des Bun-
desrates, die Beitrage fur die Haltung von Milchkiihen um 50
Franken pro raufutterverzehrende Grossvieheinheit (RGVE)
zu senken, um die zuséatzlichen 15 Rappen Verk&sungszu-
lage pro Kilogramm Milch beizubehalten respektive zu kom-
pensieren. Dabei ist mir selbstverstandlich bewusst, dass
die Reduktion der budgetierten Mittel bei den allgemeinen
Direktzahlungen keine Kirzung der landwirtschaftlichen
Subventionen darstellt, sondern eine Mittelumlagerung in-
nerhalb des landwirtschaftlichen Zahlungsrahmens als Fol-
ge der im letzten Jahr beschlossenen Budgeterhéhung bei
den Milchzulagen. Dies wird eindrlcklich mit der W&hrungs-
situation begriindet, welche sich ja bekanntlich nach wie vor
unverdndert angespannt prasentiert.

Entsprechend stelle ich den Antrag, in dieser Rubrik dem
Nationalrat zu folgen. Denn wir haben ja weiterhin den zur
Européischen Union hin offenen K&dsemarkt; wir haben nach
wie vor die Herausforderungen um den teuren Franken, ei-
nerseits bei den Exporten, aber auch bei den Importen; wir
haben den Einkaufstourismus mit all seinen bekannten ne-
gativen Auswirkungen. In diesem Kontext muss die vorlie-
gende Thematik beurteilt werden.

Der Entscheid, 50 Franken pro RGVE bei Milchkiihen abzu-
ziehen, ergibt einen nicht unbedeutenden Verlust von 30 Mil-
lionen Franken fir alle Produzenten von Verkehrsmilch. Die
Massnahme trifft und bestraft also auch vor allem die Pro-
duzenten von nichtverkéster Milch, also diejenigen Bauern-
familien, welche bereits durch die Krise am Milchmarkt
geschwécht sind und an einem Preiszerfall fur Industrie-
milch leiden. Ein genauer Blick darauf zeigt, dass die aktu-
elle Situation sich indiskutabel besorgniserregend présen-
tiert.

Der durchschnittliche Preis flr Industriemilch betragt aktuell
knapp 57 Rappen pro Kilo; im Vergleich zum Vorjahr ist dies
erneut ein Rickgang um knapp 4 Rappen. Die milchprodu-
zierenden Betriebe sind durch die vom Bundesrat geplante
Reduktion wortwértlich im Kern getroffen, und fur nicht we-
nige Betriebe, auch fir Bauernfamilien, die Gber moderne
Strukturen verfigen, ist die Zukunft dusserst ungewiss. Eng
verbunden damit ist die leidige Tatsache, dass sich die Si-
tuation des landwirtschaftlichen Einkommens ganz allge-
mein alles andere als befriedigend darstellt. Die Differenz zu
vergleichbaren Einkommen betragt gegen 40 Prozent. Zu-
dem belegen die Aussagen des Bundesamtes fir Statistik
vom vergangenen September, dass die Einkommen im
Landwirtschaftssektor im kommenden Jahr um 3,7 Prozent
zurtckgehen werden, wahrenddem bei den Einkommen der
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Ubrigen Branchen fir 2013 von einem durchschnittlichen
Wachstum von 0,8 Prozent ausgegangen wird.

Das spricht fur all die betroffenen Bauern und Bé&uerinnen
eine deutliche, beunruhigende Sprache. Mit Blick auf die an-
stehende Agrarpolitik 2014-2017 gilt es ausserdem zu be-
achten und zu bedenken, dass mit der Reduktion des Bud-
gets 2013 beim Raufutterverzehr-Beitrag fur Milchkihe ein
Jahr tangiert wird, das als Referenzgrdsse fiir die Berech-
nung der Direktzahlungen in der Zukunft zwingend mitbe-
rucksichtigt wird. Damit kann zumindest nicht ausgeschlos-
sen werden, dass nicht nur im nachsten Jahr, sondern auch
in den folgenden Jahren, 2014-2017, ein Druck auf die ge-
nannten Einkommen entstehen wird.

Aus all diesen Uberlegungen bitte ich Sie, meinen Antrag zu
unterstitzen, dem Nationalrat zu folgen und das Budget zu-
gunsten der Landwirtschaft betreffend die allgemeinen Di-
rektzahlungen entsprechend aufzustocken.

Bieri Peter (CE, ZG), fir die Kommission: Dieser Antrag war
nicht Gegenstand der Diskussion in der Kommission oder in
der Subkommission. Bundesrat und Parlament haben in den
vergangenen Jahren versucht, die Héhe des Zahlungsrah-
mens zu halten, und im Sinne eines schuldenbremsenkon-
formen Finanzplans haben sie dies auch fur 2012 und 2013
beschlossen. Als wir damals die Verkdsungszulage bei
15 Rappen und die Silozulage bei 3 Rappen beliessen, taten
wir dies im Wissen um die finanziellen Konsequenzen; wir
wussten, dass dieses Geld innerhalb des Agrarbudgets um-
gelagert werden musste.

Der Bund gibt bereits sehr viel Geld fur die Milchverarbei-
tung aus. In keinem Sektor ist die Absatzstitzung derart
hoch wie im Milchbereich. Wenn Sie den Zahlungsrahmen
wiederum aufstocken, bedeutet das nicht nur eine Auf-
stockung innerhalb der Landwirtschaft, sondern es bedeutet
eine generelle Aufstockung des Bundeshaushaltes. Ich
muss Sie deshalb erinnern, dass wir hier Budgetdisziplin ha-
ben sollten. Es kommt hinzu, dass es durchaus auch im
Milchmarkt Bewegung gibt und dass Chancen bestehen,
dass sich dieser Markt verbessert.

Das sind die Uberlegungen, die ich in meiner Position vor-
bringen kann. Es ist zugegebenermassen etwas schwierig,
wenn ein Historiker flr héhere Beitrdge an die Bauern wirbt
und ich als Agronom flr Disziplin beim Bundesbudget wer-
ben muss.

Sie haben zu entscheiden.

Fournier Jean-René (CE, VS), pour la commission: La com-
mission n'a pas eu a débattre de ce point puisque aucune
proposition n'a été déposée en séance. Toujours est-il que je
vous propose de maintenir la discipline budgétaire qui a été
la vétre jusqu'a présent durant le traitement du budget 2013.
Dans ce cas aussi, il s'agit de la technique et de la maniére
d'aborder les crédits-cadres. Dans le cadre de I'examen du
crédit-cadre alloué & I'agriculture, nous avons discuté en dé-
tail des avantages, des inconvénients et de I'enveloppe bud-
gétaire. Il s'agit ici du premier exercice conformément a ce
que prévoit I'enveloppe budgétaire. Il est tout a fait conforme
a ce que nous avions décidé au sujet du crédit-cadre. Le
Conseil fédéral a tout simplement reporté dans le budget
2013 les décisions que nous avions déja prises dans notre
conseil a propos du crédit-cadre. Par conséquent, il faut tout
simplement rappeler de temps en temps que I'on ne peut
pas avoir le beurre et I'argent du beurre!

Alors ici, nous devons également faire preuve de discipline
budgétaire, et je vous encourage a aller dans ce sens.

Le président (Lombardi Filippo, président): Et comme une
tartine tombe toujours du c6té beurré ... (Hilarité)

Widmer-Schlumpf Eveline, Bundesprésidentin: Ich méchte
Sie bitten, auch diesen Antrag abzulehnen. Es handelt sich
ja bei der Reduktion der budgetierten Mittel bei der Position
708.A2310.0148, «Allgemeine Direktzahlungen Landwirt-
schaft», nicht um eine Kiirzung landwirtschaftlicher Subven-
tionen — da sind wir uns einig —, sondern um eine Mittelumla-
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gerung innerhalb des landwirtschaftlichen Zahlungsrah-
mens.

Das Parlament hat in den Jahren 2010 bis 2012 mit den Vor-
anschlagen eine Erhéhung der Milchzulagen beschlossen.
Um dem Willen des Parlamentes Rechnung zu tragen, hat
der Bundesrat in der Botschaft zur Agrarpolitik fir die Jahre
2012 und 2013 vorgeschlagen, die Milchzulagen 2013 auf
dem bisherigen Niveau weiterzufiihren. Dadurch Uberschrei-
tet er den Zahlungsrahmen «Produktion und Absatz 2012—
2013» um 60 Millionen Franken. Entsprechend hat der Bun-
desrat eine Anpassung dieses Zahlungsrahmens vor-
geschlagen. Der neue Hdéchstbetrag liegt nun bei 897 Mil-
lionen Franken. Wir missen diese Erhéhung im Jahre 2013
kompensieren, und wir schlagen Ihnen darum eine Reduk-
tion bei den allgemeinen Direktzahlungen vor. Das steht im
Ubrigen — Herr Bieri hat darauf hingewiesen — in Uberein-
stimmung mit dem, was wir bei der Erhéhung der Verkéa-
sungszulage ziemlich intensiv diskutiert haben; ich habe die
Diskussion um die Verkdsungszulage noch relativ gut im
Kopf.

Wir missen diese Reduktion machen, und der Bundesrat
hat am 31. Oktober 2012 den Raufutterverzehr-Beitrag fir
Milchklhe im Jahr 2013 von 450 auf 400 Franken gesenkt.
Wir haben jetzt die Kompensation fir die Erhdhung der Mit-
tel fur die Milchzulagen vorzunehmen, und ich bin der Auf-
fassung: Wir haben das sorgféltig gemacht. Ein Grossteil der
Milchproduzenten — da stimmen Sie mir sicher zu — profitiert
von der Verkdsungszulage, die wir letztes Jahr massiv er-
héht haben, und zwar entweder direkt Gber die Késereimilch
oder dann indirekt Uber die Verkehrsmilch. Sie profitieren
also in jedem Fall, und wir sind der Meinung, dass wir darum
die Direktzahlungen fur Milchkiihe anpassen mussen — nicht
nur anpassen kénnen, sondern anpassen mussen. Es gibt
hier entgegen dem, was gesagt wurde, keine Verlierer, son-
dern — wenn Sie so wollen — eine Umlagerung der Mittel von
den Tier- zu den Milchbeitrdgen. Aber im Endeffekt macht
das flr die Haushaltskasse der Einzelnen nichts aus. Es ist
eine Umlagerung.

Jetzt méchte ich Sie doch auch noch an die Budgetdisziplin
erinnern. Bei der vorhergehenden Position haben Sie sich
glicklicherweise daran gehalten. Ich méchte Sie bitten, das
auch hier zu tun.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Kommission ... 26 Stimmen
Fur den Antrag Bischofberger ... 15 Stimmen

Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommu-
nikation

Département de I'environnement, des transports, de
I'énergie et de la communication

Theiler Georges (RL, LU), fir die Kommission: Der Voran-
schlag 2013 des UVEK weist einen Aufwand von 16,4 Milli-
arden Franken aus. Es wird mit einem Mehraufwand von
337 Millionen Franken oder 2,1 Prozent gerechnet. Diese
Erhohung liegt zum grossen Teil im Transferbereich begrin-
det, und dort bei zusatzlichen Investitionen.

Klammert man diesen Faktor aus und vergleicht man das
Budget 2013 mit dem Voranschlag 2012, steigen die Finanz-
ausgaben um 10 Millionen Franken oder um 0,1 Prozent; es
ist also praktisch gleich hoch wie das Vorjahresbudget. Die
Einnahmenseite sinkt um 552 Millionen Franken gegeniber
dem Voranschlag 2012. Dies ist massgeblich auf die ausser-
ordentlichen Ertragsausfélle bei der Versteigerung der Fre-
quenzen fir die Mobiltelefonie zurlickzufhren, und damit
wird dies so vorausgesehen. Der Personalaufwand betragt
373 Millionen Franken und liegt um 17 Millionen Franken hé-
her als im Voranschlag 2012. Insgesamt steigt die Anzahl
Stellen um 98. Das ist betréachtlich. Es ist aber davon auszu-
gehen, dass steigende Zahlen vor allem im Energiebereich
auch in Zukunft zu erwarten sind.

Folgende Punkte haben zu Bemerkungen gefiihrt:
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1. Die kunftige Unterfinanzierung beziglich Ausbau Schiene
und Strasse: Wir haben den Bereich Schiene in diesem Rat
jetzt einmal verabschiedet, aber der Bereich Strasse steht
vor &hnlichen Problemen. Da braucht es Losungen.

2. Es geht darum, dass klnftig zusatzliche Aufwendungen
im Bereich der Informatik vor allem im Bundesamt fur Ener-
gie und im Bundesamt fur Strassen anstehen. Es sind
schwierige Problemstellungen, welche nicht einfach mit nor-
malen Informatiklésungen abgedeckt werden, und deshalb
ist auch in diesem Bereich mit zunehmenden Kosten zu re-
chen.

3. Dieser Punkt betrifft die ungeniigenden Honorare fir Mit-
glieder von Fachkommissionen. Es kann nicht sein, dass wir
letztlich nur noch diejenigen Leute in den Fachkommissio-
nen haben werden, die sich mit dem angebotenen vermin-
derten Salér zufriedengeben, aber gleichzeitig nicht mehr
die erforderliche Leistung erbringen. Das kann es nicht sein.
Diese Frage ist erkannt und wird bearbeitet. .

Die Tatsache, dass im Bereich des UVEK keine Anderungen
verlangt werden, weder im Nationalrat noch hier mit Einzel-
antrédgen, kann ein Hinweis darauf sein, dass das Budget in
diesem Bereich verniinftig ist und den Vorgaben entspricht.
Ich bitte Sie, dem Budget des UVEK zuzustimmen.

Prasident (Lombardi Filippo, Prasident): Ich méchte Sie
noch einmal darauf aufmerksam machen, dass wir das Bud-
get heute zu Ende beraten mlssen, da es morgen bereits
wieder im Nationalrat traktandiert ist.

2. Bundesbeschluss | iiber den Voranschlag fiir das
Jahr 2013

2. Arrété fédéral 1 concernant le budget pour I'année
2013

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 1

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Abs. 2

a. ... Fr. 64 768 672 700
c. ... Fr. 333 872 000

Art. 1

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer a la décision du Conseil national
Al 2

a. ... fr. 64 768 672 700
c. ... fr. 333 872 000

Fournier Jean-René (CE, VS), pour la commission: Je vous
communique la situation apres nos délibérations concernant
le budget. En résumé, le budget 2013 présente un déficit de
425 millions de francs. Je vous rappelle que, selon le projet
du Conseil fédéral, le déficit était d'environ 300 millions de
francs, puis de 350 millions de francs aprés les délibérations
de la Commission des finances. Il se monte actuellement a
425 millions de francs. Selon le frein a I'endettement, |'excé-
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dent structurel se monte a 91 millions de francs. Comparé
au projet du Conseil fédéral, vous avez autorisé des dé-
penses supplémentaires de 61 millions de francs. Comparée
a la version de la Commission des finances, les dépenses
supplémentaires se montent a 4 millions de francs. Comme
vous le voyez, nous avons été plutot raisonnables et discipli-
nés.

Les montants exacts de I'arrété fédéral | concernant le bud-
get pour l'année 2013 seront publiés dans la Feuille fédé-
rale, mais je peux vous dire que la situation est la suivante.
Le total des dépenses est de 64 772 472 700 francs. Le défi-
cit est de 337 672 000 francs. Ce sont les chiffres qui res-
sortent de nos délibérations.

Nous pouvons donc procéder aux décisions budgétaires.
Tous les chiffres détaillés seront bien sir publiés dans la
Feuille fédérale.

Angenommen — Adopté

Art. 2-5

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 6
Antrag der Kommission

a. ... Fr. 64 900 114 600
c. ... Fr. 421 008 800

Art. 6
Proposition de la commission

a. ... fr. 64 900 114 600
c. ... fr. 421 008 800

Fournier Jean-René (CE, VS), pour la commission: A I'ar-
ticle 6 lettre a, les dépenses totales s'élevent a
64 903 914 600 francs. A la lettre b, il n'y a pas de change-
ment; a la lettre ¢, le nouveau montant est de 424 808 800
francs.

Angenommen — Adopté

Art. 7

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Abs. 2

... wird um 94 824 046 Franken auf 64 900 114 600 Franken

Art. 7

Proposition de la commission

Al 1

Adhérer a la décision du Conseil national

Al 2

... réduit de 94 824 046 francs, passant ainsi a 64 900 114 600
francs ...

Fournier Jean-René (CE, VS), pour la commission: En ce
qui concerne le frein aux dépenses, a l'alinéa 1 il n'y a pas
de changement. A l'alinéa 2 les nouveaux montants sont de
91 024 046 francs et de 64 903 914 600 francs.

Angenommen — Adopté
Art. 8

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
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Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 9

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté
Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung — Vote

Far Annahme der Ausgabe ... 40 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualificée est acquise

Art. 10, 11

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 12

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté
Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung — Vote

Far Annahme der Ausgabe ... 39 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualificée est acquise

Art. 13

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fiar Annahme des Entwurfes ... 37 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

3. Bundesbeschluss Il iiber die Enthahmen aus dem Fonds
fir die Eisenbahn-Grossprojekte fiir das Jahr 2013

3. Arrété fédéral Il concernant les prélevements sur le
fonds pour les grands projets ferroviaires pour I'année
2013

Detailberatung — Discussion par article
Titel und Ingress, Art. 1-3

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Titre et préambule, art. 1-3
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
Far Annahme des Entwurfes ... 37 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

4. Bundesbeschluss lll (iber die Enthahmen aus dem In-
frastrukturfonds fiir das Jahr 2013

4. Arrété fédéral lll concernant les prélevements sur le
fonds d'infrastructure pour I'année 2013

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1-3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, art. 1-3
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Fournier Jean-René (CE, VS), pour la commission: Concer-
nant l'arrété fédéral Ill concernant les prélevements sur le
fonds d'infrastructure pour l'année 2013, il n'y a pas de
changement, de méme dans le cas de l'arrété fédéral IV
concernant le budget du domaine des écoles polytechniques
fédérales (domaine des EPF) pour I'année 2013 et de l'ar-
rété fédéral V concernant le budget de la Régie fédérale des
alcools pour I'année 2013.

Le président (Lombardi Filippo, président): Monsieur Thei-
ler, avez-vous quelque chose a ajouter?

Theiler Georges (RL, LU), fir die Kommission: Ich wére schén
vorbereitet, aber ich sehe, dass Sie unter Druck stehen.

Prasident (Lombardi Filippo, Prasident): Wir! Wir stehen un-
ter Druck! Wenn nichts zu &ndern oder zu vermerken ist,
bleiben wir beim Text, wie er auf der Fahne steht.

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
Far Annahme des Entwurfes ... 35 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

5. Bundesbeschluss IV liber den Voranschlag 2013 des
Bereichs der Eidgenéssischen Technischen Hochschu-
len (ETH-Bereich)
5. Arrété fédéral IV concernant le budget du domaine
des écoles polytechniques fédérales (domaine des EPF)
pour I'année 2013

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, art. 1, 2
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Abate Fabio (RL, TI), fir die Kommission: Die Kommission hat
einstimmig den Finanzierungsbeitrag an den ETH-Bereich
den Entscheidungen vom September zur BFI-Vorlage ange-
passt.
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Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes ... 36 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

6. Bundesbeschluss V liber den Voranschlag der Eidge-
ndssischen Alkoholverwaltung fir das Jahr 2013

6. Arrété fédéral V concernant le budget de la Régie
fédérale des alcools pour I'année 2013

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, art. 1, 2
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Germann Hannes (V, SH), fir die Kommission: Die Rechnung
der Alkoholverwaltung schliesst mit einem Reinertrag von
271 Millionen Franken ab. Wir beantragen lhnen, der Rech-
nung zuzustimmen, und verweisen auf den Integrationspro-
zess.

Es geht um die Integration in die Zollverwaltung, die Abstos-
sung respektive Privatisierung von Alcosuisse und weitere
Umstrukturierungen, die im Gange sind und die wir im Auge
behalten. Dadurch sinken die Personalkosten und es steigt
der Betriebsaufwand, weil gewisse Aufgaben dann ausgela-
gert werden mussen.

Insgesamt ist es eine gute Rechnung, die sich im Rahmen
jener der Vorjahre bewegt. Ich danke lhnen fir die Genehmi-
gung der Sonderrechnung der Eidgenéssischen Alkoholver-
waltung.

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
Fur Annahme des Entwurfes ... 35 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

Bericht zum Finanzplan 2014-2016
Rapport sur le plan financier 2014-2016

Il presidente (Lombardi Filippo, presidente): La commis-
sione e il Consiglio federale propongono di prendere conos-
cenza del rapporto.

Vom Bericht wird Kenntnis genommen
Il est pris acte du rapport

P

12.042

Voranschlag 2012. Nachtrag Il
Budget 2012. Supplément Il

Fortsetzung — Suite
Botschaft des Bundesrates 21.09.12
Message du Conseil fédéral 21.09.12

Bestellung: BBL, Vertrieb Publikationen, 3003 Bern
Commande: OFCL, diffusion des publications, 3003 Berne

Nationalrat/Conseil national 27.11.12 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 29.11.12 (Fortsetzung — Suite)
Standerat/Conseil des Etats 05.12.12 (Zweitrat — Deuxieme Conseil)
Standerat/Conseil des Etats 05.12.12 (Fortsetzung — Suite)
Nationalrat/Conseil national 06.12.12 (Differenzen — Divergences)

Eintreten ist obligatorisch
L'entrée en matiére est acquise de plein droit

1. Voranschlag der Verwaltungseinheiten
1. Budget des unités administratives

Departement fiir auswértige Angelegenheiten
Département des affaires étrangéres

202 Direktion ftir Entwicklung und Zusammenarbeit
202 Direction du développement et de la coopération

Antrag des Bundesrates
A2310.0289 Finanzielle Unterstitzung humanitarer Aktionen
Fr. 5000 000

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Antrag des Bundesrates

Proposition du Conseil fédéral
A2310.0289 Soutien financier a des actions humanitaires
Fr. 5000 000

Proposition de la commission
Adhérer a la proposition du Conseil fédéral

Prasident (Lombardi Filippo, Prasident): Die Nachmeldung
des Bundesrates ist nach der Beratung im Nationalrat einge-
troffen.

Angenommen gemdss Antrag der Kommission
Adopté selon la proposition de la commission

2. Bundesbeschluss liber den Nachtrag Il zum Voran-
schlag 2012

2. Arrété fédéral concernant le supplément Il au budget
2012

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Titre et préambule

Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national
Angenommen — Adopté

Art. 1
Antrag der Kommission

a. .. Fr. 115521 716
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Art. 1
Proposition de la commission

a. .. fr. 115 521 716

Fournier Jean-René (CE, VS), pour la commission: Les cré-
dits accordés au titre du supplément Il au budget 2012 ont
été augmentés, selon votre décision de ce matin, de 5 mil-
lions de francs en faveur de la Syrie — action humanitaire —
et des pays limitrophes, ce qui nous donne un montant de
crédits supplémentaires de 115 521 716 francs.

Je vous propose donc d'adopter l'arrété fédéral concernant
le supplément Il au budget 2012 avec ce nouveau chiffre.

Angenommen — Adopté

Art. 2
Antrag der Kommission
... Ausgaben von 140 018 316 Franken ...

Art. 2
Proposition de la commission
... supplémentaires de 140 018 316 francs

Angenommen — Adopté

Art. 3

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté
Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung — Vote

Fur Annahme der Ausgabe ... 37 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Art. 4

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté
Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes ... 36 Stimmen

(Einstimmigkeit)
(0 Enthaltungen)
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Motion FK-SR.
Pool von Informatikprojektleiterinnen
und -leitern

Motion CdF-CE.
Groupe de chefs
de projet informatique

Standerat/Conseil des Etats 05.12.12

Fournier Jean-René (CE, VS), pour la commission: C'est une
motion de la Commission des finances de notre conseil qui a
pour objectif de demander au Conseil fédéral de créer aussi
rapidement que possible un groupe de chefs de projet infor-
matique, de sorte que les grands projets informatiques
puissent étre dirigés par des chefs de projet expérimentés
issus de ce groupe ou que les départements puissent faire
appel a ces chefs de projet en tant que conseillers.

C'est en quelque sorte une premiére lecon que nous tirons
de la problématique et de I'échec du grand projet informa-
tique Insieme. La volonté de la commission est de demander
au Conseil fédéral de constituer ce groupe de chefs de pro-
jet qui réunisse des personnes aux compétences particu-
lieres. En effet, non seulement les compétences sur le plan
technologique doivent étre de haut niveau, mais encore les
personnes concernées doivent avoir une connaissance ap-
profondie du fonctionnement de I'administration.

Le Conseil fédéral propose d'accepter la motion. Je vous in-
vite également a I'adopter.

Il presidente (Lombardi Filippo, presidente): La commis-
sione e il Consiglio federale propongono di accogliere la mo-
zione.

Angenommen — Adopté

Le président (Lombardi Filippo, président): Je prends congé
de Madame la présidente de la Confédération qui se rendra
demain a Paris pour un entretien de travail officiel avec le
président de la République francaise, Frangois Hollande.
Bon voyage! Et surtout bon résultat!

Schluss der Sitzung um 13.20 Uhr
La séance est levée a 13 h 20
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