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Motion Hutter Markus.
Wahrungsabkommen

mit China abschliessen.
Exporteure vom US-Dollar
unabhédngig machen

Motion Hutter Markus.
Rendre les exportateurs
moins dépendants du dollar
grace a un accord monétaire
avec la Chine

Ordnungsantrag — Motion d'ordre

Nationalrat/Conseil national 21.12.11
Standerat/Conseil des Etats 23.09.13 (Ordnungsantrag — Motion d'ordre)

Ordnungsantrag Eberle

Ruckweisung der Motion 11.3701 an die WAK-SR

mit dem Auftrag, das Motionsanliegen zeit- und sachgerecht
zu formulieren.

Motion d'ordre Eberle

Renvoyer la motion 11.3701 a la CER-CE

avec mandat de formuler I'objectif visé par la motion d'une
maniére qui soit adéquate et adaptée aux circonstances.

Eberle Roland (V, TG): Ich entschuldige mich flr die Kurzfri-
stigkeit dieses Antrages.

Asien und China im Besonderen ist ein Markt, der fiir die ex-
portorientierte Schweizer Wirtschaft immer mehr an Bedeu-
tung gewinnt. Das ist uns allen klar. Herr Nationalrat Hutter
hat in seiner Motion ein Anliegen aufgenommen, das dieser
Tatsache Rechnung tréagt, und schléagt ein Wahrungsabkom-
men Schweiz-China vor. Der Bundesrat lehnt die Motion im
Wesentlichen aus Risikolberlegungen ab. Der Nationalrat
hat die Motion im Dezember 2011 angenommen.

Die in der bundesratlichen Stellungnahme aufgefihrten
Wéhrungs- und Transaktionsrisiken sind nicht unbetréacht-
lich; das sehe auch ich ein. Sie haben eine begrenzte Wir-
kung, weil die Exporte nach China im Moment nur 5 bis
6 Prozent aller Exporte betreffen, sodass diese Risiken nach
meinem Daflrhalten durchaus in Kauf genommen werden
kénnen.

Die Kommission hat in ihrer schriftlichen Begriindung auch
Sympathie fir das Anliegen bekundet, denn es passt ja auch
in die ganze Diskussion um das Freihandelsabkommen mit
China. Mit meinem Ruckweisungsantrag méchte ich eigent-
lich ein positives Signal senden, nicht ein negatives. Des-
halb bitte ich um Ruckweisung der Motion an die Kommis-
sion mit dem Auftrag, diese so umzuformulieren, dass sie
zeitgerecht und auch sachgerecht daherkommt, damit wir
ein positives, unterstiitzendes Signal in die entsprechenden
Debatten und Verhandlungen geben kénnen.

Ich bitte Sie deshalb, diese Rickweisung zu unterstltzen
und der Kommission die Gelegenheit zu geben, hier ein po-
sitives Signal in Richtung China zu senden.

Freitag Pankraz (RL, GL): Eigentlich wollte ich jetzt ein flam-
mendes Votum fur die Motion Hutter Markus und fur dieses
Wéhrungsabkommen mit China halten. Der Zustand meines
Halses ist allerdings nicht derart, dass dies moglich wére.
Zudem hat sich die Situation gedndert, dies dank des Ruick-
weisungsantrages Eberle — danke, Kollege Eberle!

Erlauben Sie mir dennoch zwei, drei Bemerkungen zur Mo-
tion; ich komme dann noch auf diesen Antrag zurick. Der
Aufstieg des Renminbi zu einer wichtigen und zunehmend
frei konvertierbaren Weltwéhrung ist in vollem Gang und hat
sich in letzter Zeit beschleunigt. Da kdnnte ein neues, inter-
essantes Betéatigungsfeld flr unseren sonst momentan eher
schrumpfenden Finanzplatz entstehen. Am 6. Juli 2013, also

o

erst vor kurzer Zeit, wurde ja das Freihandelsabkommen
Schweiz-China in Peking feierlich unterzeichnet. Von daher
gibt es ganz klar einen Drive in den Beziehungen zwischen
der Schweiz und China. So gesehen stammt die Motion Hut-
ter Markus noch aus einer anderen Zeit. Insofern kann ich
den Rickweisungsantrag auch verstehen. Die Motion wurde
im Juni 2011 eingereicht, die Stellungnahme des Bundesra-
tes folgte postwendend im August 2011.

Der Bundesrat war, wenn man so will, sehr zurlickhaltend
gegenuber dieser Idee. Im Bericht der Kommission ist mir
insbesondere aufgefallen, dass auf Seite 3, im zweitober-
sten Abschnitt, in der Stellungnahme des Bundesrates, aus-
geflhrt wird, dass China eine gar nicht so grosse Bedeutung
zukomme und dass im Jahr 2010 erst 4 Prozent der gesam-
ten Schweizer Exporte dorthin gegangen seien. Das, muss
ich sagen, kontrastiert jetzt meines Erachtens schon etwas
seltsam mit der Tatsache, dass in letzter Zeit funf Mitglieder
des Bundesrates — so viele, glaube ich, waren es —in Peking
gewesen sind. Dieser Umstand kann ja wohl nur auf eine
strategisch hohe Bedeutung dieses Landes hinweisen.

Wie gesagt: Ich wiirde fur die Annahme der Motion stimmen.
Es braucht jetzt ein Signal. In den Beziehungen mit China ist
ja jetzt Drive drin, diese Beziehungen sind wichtig. Es laufen
ja auch entsprechende Gesprache Uber eine vertiefte Zu-
sammenarbeit im Bereich der Finanzen. Wenn dann die
Kommission hierzu eine neue Motion einreichte, bestiinde
die Gefahr, dass sie eher zu spéat kdme. Das sollte eigentlich
aber jetzt losgehen. Darum wére ich nun fur die Annahme
der Motion gewesen. Ich teile aber auch die Ansicht von Kol-
lege Eberle, dass eine Rickweisung mit «Modernisierungs-
auftrag» — ich sage dem mal so — naturlich gegenutber China
immer noch das bessere Signal oder das weniger schlechte
Signal wére, als wenn wir diese Motion ablehnen wirden.
Darum kann ich mich dem Ordnungsantrag Eberle an-
schliessen.

Recordon Luc (G, VD), pour la commission: Bien entendu, la
CER-CE n'a pas pu se pencher sur cette motion d'ordre qui
prévoit le renvoi de la motion a la CER-CE, ni sur les objec-
tifs de la motion Hutter Markus précisés par la motion
d'ordre. Nous avons quand méme trouvé le temps, dans le
bref laps de temps qui nous a été accordé, de nous concer-
ter avec le président de la commission, mais, évidemment,
cela ne reflete pas forcément la position de la majorité des
commissaires.

Pour situer le contexte, la motion Hutter Markus vise a ce
que le Conseil fédéral passe un accord monétaire pour es-
sayer de pallier des risques de change et de maniere géné-
rale pour éviter que les exportateurs suisses soient obligés
de passer par le dollar américain lorsque qu'ils font des af-
faires en Chine.

Franchement, quant au fond de la motion et nonobstant ce
que vient de dire Monsieur Freitag, je crois qu'on a quand
méme de la peine a y adhérer. Maintenant, l'idée de re-
prendre le sujet pour le réexaminer et probablement pour
aboutir a une autre motion qui serait une motion de commis-
sion, en lieu et place de celle qui nous est soumise, n'est
pas dépourvue d'intérét. Mais la, évidemment, je ne parle
plus au nom de la CER-CE, je parle en mon nom personnel
et probablement aussi en celui de son président.

Je pense en effet, qu'il y a quelque chose a faire. Mais ce
sont essentiellement les acteurs du marché qui peuvent ré-
pondre a cela. On ne va pas pouvoir remédier aux risques
de change. Mais c'est vrai, si on pouvait par exemple imagi-
ner des contrats, pour l'instant en tout cas dans la conjonc-
ture des années précédentes et prochaines telles qu'on peut
se les représenter, libellés non plus en dollars mais en
yuans — une monnaie sous-évaluée qui aura donc selon
toute vraisemblance plutét tendance a monter —, cela offrirait
une protection de fait aux investisseurs.

Ce qui manque, ce n'est pas tellement une intervention éta-
tique directe, mais plutét le développement des affaires
entre les instituts financiers chinois et les nétres. On sait
d'ailleurs que les Chinois ne sont pas encore préts a ad-
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mettre de laisser aller leur monnaie sur le marché; c'est d'ail-
leurs pour cela qu'elle est sous-évaluée.

Il'y a probablement des possibilités d'aller dans ce sens, et
la vraiment a titre tout a fait personnel, j'ai une certaine sym-
pathie pour l'idée de réexaminer ce sujet. Je suis pratique-
ment sur le point de déposer une interpellation visant a ce
que l'on examine plus en détail la possibilité de développer
le libre-échange dans le secteur des services financiers
avec des pays autres que ceux, classiques, d'Europe occi-
dentale et d'’Amérique du Nord, notamment avec les pays du
groupe BRICS mais aussi d'autres pays du Sud. On pourrait
donc, dans cette optique, réfléchir a une motion qui soit
congue assez différemment.

Personnellement, et apres en avoir parlé, je le répéte, avec
le président de la commission, je ne m'opposerai pas, a titre
personnel, au renvoi de la motion a la CER-CE. Je ne suis
d‘ailleurs pas chargé par la commission de prendre position
dans un sens ou dans l'autre sur ce point.

Graber Konrad (CE, LU): Ich melde mich vor allem deshalb
noch zu Wort, weil ich eine klare Ausgangslage fiir die Kom-
mission haben mdéchte. Herr Freitag hat ja vorhin kurz auch
inhaltlich gesprochen. Ich kann seine Ausfiihrungen gross-
tenteils teilen. Aber wenn Sie den Text der Motion lesen,
sehen Sie: Die Motion verlangt etwas anderes, als hier dis-
kutiert wird. Deshalb ist dann, wirde ich sagen, die Erwar-
tungshaltung vielleicht unterschiedlich.

Das beginnt bereits beim Antrag: «Der Bundesrat wird beauf-
tragt ... ein Wahrungsabkommen abzuschliessen.» Der Bun-
desrat spricht dann in seiner Stellungnahme von der Schwei-
zerischen Nationalbank, aber wir kdnnen ja, bis jetzt war das
mindestens der Fall, der Nationalbank sicher keinen Auftrag
geben. Das ware der erste Punkt, der zu klaren wére.

Und wenn Sie weiter den Titel der Motion lesen, «Wé&h-
rungsabkommen mit China abschliessen. Exporteure vom
US-Dollar unabh&ngig machen», dann sehen Sie: Da geht
es um zwei vollig unterschiedliche Fragestellungen. Das se-
hen Sie auch, wenn Sie den Text der Motion lesen. Herr Hut-
ter schreibt nadmlich im ersten Satz seiner Begriindung: «Der
US-Dollar stiirzt wegen der enormen US-Defizite ab.» Und
das hat mit einem Wahrungsabkommen mit China herzlich
wenig zu tun.

Ich wiirde mich dagegen wehren, dass wir flr exportierende
Gesellschaften eine Versicherung einfihren, um ihre Wéh-
rungsrisiken abzudecken. Es ist auch in der Kommission
ausgefuhrt worden: Unternehmen haben natlrlich bereits
heute die Méglichkeit, in der chinesischen Wéhrung zu fak-
turieren. Der Renminbi ist also fur die Schweizer Industrie
absolut eine Handelswéahrung.

Herr Eberle bezieht sich insbesondere auf einen Satz, den
die Kommission in ihrem Bericht selber geschrieben hat:
«Die Mdglichkeit der Schweiz, zu einer Drehscheibe fur den
Handel mit dem Renminbi zu werden, begriisst die Kommis-
sion ausdrlcklich.» Wenn das die Stossrichtung des Ord-
nungsantrages ist, dann stehe ich als Kommissionspréasident
selbstverstandlich hinter dieser Aussage. Die Frage ist dann
aber: Braucht es effektiv ein Wahrungsabkommen, und wer
schliesst dieses Wéahrungsabkommen allenfalls? Und es
wird sich die Frage nach der Privatinitiative stellen. Ich
meine, in dieser Sache ware in erster Linie die Finanzindu-
strie gefordert. Ergédnzend kann man sich dann noch fragen,
was der Staat allenfalls noch zu tun hat, damit diese Dreh-
scheibe entstehen kann.

Ich denke also, dass es fir uns noch nicht ganz aller Tage
Abend ist in dieser Frage. Ich kann mir vorstellen, dass wir
noch einmal in der Kommission diskutieren. Ich méchte aber
auch vor lllusionen warnen. Ich bin nach wie vor der Auffas-
sung, dass in dieser Frage in erster Linie die Finanzindustrie
gefordert ist. Sonst soll man klar sagen, was man vom Staat
allenfalls noch erwartet, aber ganz bestimmt nicht irgend-
eine Versicherung gegen Wéhrungsrisiken.

Ich wiirde also vorschlagen, dass wir diesem Rickweisungs-
antrag nicht opponieren und die Frage nochmals diskutieren
und schauen, ob wir dann mit einer Kommissionsmotion den
Weg nach China finden.

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Germann Hannes (V, SH): Mit dem Abschluss eines Wéh-
rungsabkommens mit China wiirde flr die Schweiz das Pro-
blem des Wechselkursrisikos nicht reduziert, sondern es
wirde lediglich vom Dollar auf den Renminbi verlagert. Der
Renminbi ist, wie wir wissen, ziemlich eng an den Dollar ge-
koppelt. Insofern ware es wahrscheinlich schon nicht so ein
wahnsinniger Befreiungsschlag. Auf der anderen Seite ist
das Freihandelsabkommen mit China unterzeichnet. Das ist
ein historischer Erfolg fir die Schweiz. Nun meine ich, dass
man auch entsprechend weiter Aktivitaten in diese Richtung
entwickeln sollte. Ich hatte Mihe, wenn man einerseits ein
Freihandelsabkommen abschliessen und andererseits mit
dieser Motion jetzt irgendwo ein Signal setzen wirde, das
komplett quer in der Landschaft stehen wirde. Ich bin mit
dem Présidenten der WAK und anderen Vorrednern darin ei-
nig, dass das Wahrungsabkommen und die ganze Begrin-
dung dazu wahrscheinlich das Ziel nicht genau treffen. M6g-
licherweise wird das kein Schuss ins Schwarze. Eine Ableh-
nung ware hingegen ein Schuss neben die Scheibe, in den
Dreck hinaus. Das fande ich nun wirklich das Allerschlechte-
ste, was wir machen kénnten.

In diesem Moment bleibt uns nichts anderes Ubrig als Rick-
weisung an die Kommission. Allenfalls kénnen wir dort eine
Motion oder einen andersartigen Auftrag formulieren, um
eben die Schweiz zur Drehscheibe des Renminbi in Europa
machen zu kénnen. Diese Chance sollten wir uns nicht ent-
gehen lassen. Ich hatte die Gelegenheit, bei der Unterzeich-
nung des Freihandelsabkommens in Peking mit Bundesrat
Schneider-Ammann dabei zu sein. Und dort hat man in fast
allen Gesprachen betont, wie wichtig es wére, eine solche
Plattform zu haben. Damals war allerdings eher von einem
Renminbi-Hub in der Schweiz fiir den européischen Markt
die Rede. Das ware natirlich eine Option, die schon etwas
anders aussieht als ein reines Wahrungsabkommen, das no-
tabene eben durch die Nationalbank abzuschliessen ware.

In diesem Sinne und auch im Sinne der Ausflihrungen des
Bundesrates ist eben die Rickweisung angezeigt, denn der
Bundesrat macht nicht nur ablehnende Grinde geltend. Er
hélt auch fest: «Nicht auszuschliessen ist, dass durch den
Abschluss eines Wé&hrungsabkommens Vorteile fur den
Schweizer Aussenhandel dadurch entstehen kénnten, dass
chinesische Firmen bevorzugt mit Unternehmen Geschéafte
abwickeln, die fur eine Handelsabwicklung in Renminbi be-
reit sind. Die Verhandlungsposition von Schweizer Firmen
gegenlber anderen ausléndischen Mitbewerbern kénnte so
durch die Renminbi-Abwicklung gestérkt werden. Eine préa-
zise Beurteilung und Quantifizierung dieser méglichen Vor-
teile ist jedoch kaum vorzunehmen.» Nur deshalb, weil man
die Vorteile jetzt noch nicht quantifizieren kann, sollte man
doch nicht gleich die Ture zuschlagen.

In diesem Sinne plédiere ich jetzt fir Rickweisung an die
Kommission. Dann kann man sich nochmals vertieft dieser
Thematik widmen.

Féhn Peter (V, SZ): Ich kann es kurz machen: Ich habe nicht
gewusst, dass sich vorhin schon zwei, drei Redner gemeldet
haben. Unser Kommissionsprasident hat meines Erachtens
aber die richtigen Fragen aufgeworfen. Er hat als Kommissi-
onssprecher richtig gesagt, dass der Antrag in der Kommis-
sion nicht vorgelegen hat. Es wurde auch richtig gesagt und
betont, dass wir uns mit China auf einem guten und zu-
kunftsorientierten Weg befinden. Wir diurfen diesen Weg
nicht verlassen respektive vor allem keine falschen Signale
aussenden. Wir miissen positiv in die Zukunft schauen. Es
ist meiner Meinung nach richtig, dass wir das Geschéaft noch
einmal in die Kommission zuriicknehmen, da sich die Kom-
mission einzig am Wortlaut der Motion stért, aber nicht un-
bedingt am Inhalt. So kénnten wir auf einen sehr guten Weg
kommen. Ich danke Kollege Eberle fir den Ordnungsantrag.
Die Riickweisung ist der richtige Weg, diesen sollten wir ein-
schlagen.

Widmer-Schlumpf Eveline, Bundesréatin: Ich méchte Sie dar-
auf hinweisen, dass diese Motion so gar nicht umgesetzt
werden kann. Sie mdéchten etwas, das man nicht tun kann,
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auch inhaltlich nicht, Herr Standerat Fohn. Sie kbnnen den
Bundesrat nicht dazu verpflichten, die Schweizerische Natio-
nalbank zu verpflichten, ein Wé&hrungsabkommen abzu-
schliessen. Das geht schlicht nicht. Daflr ist die National-
bank zusténdig, auch inhaltlich. Und fir den Fall, dass Sie
etwas anderes tun wollen, méchte ich lhnen sagen: Sie kén-
nen schon eine Kommissionsmotion machen. Herr Stande-
rat Freitag hat aber gesagt, es bestehe die Gefahr, dass man
damit vielleicht zu spat kommen wird. Und ich sage Ihnen:
Sie werden zu spat sein, und zwar darum, weil wir jetzt in
den Diskussionen Uber die Frage eines Renminbi-Hubs in
der Schweiz stehen; das ist die Frage, die wir uns stellen. Es
geht, auch im Anschluss an das Freihandelsabkommen, um
eine enge Finanzkooperation mit China, und das ist die Ab-
sicht, die Sie auch haben.

In diesem Sinn schadet es nichts, wenn Sie eine Motion ma-
chen, aber es wird sich damit auch nicht sehr viel bewegen,
weil wir uns ohnehin schon in diese Richtung bewegen und
versuchen werden, das dann auch umzusetzen. Die Umset-
zung jedweder Motion mit diesem Inhalt bringt also keinen
zusétzlichen Nutzen — das mdchte ich lhnen noch einmal sa-
gen —, denn wir sind hier schon an der Arbeit.

Angenommen geméss Ordnungsantrag Eberle
Adopté selon la motion d'ordre Eberle

12.3071

Motion Romano Marco.
Grenzwachtkorps aufstocken

Motion Romano Marco.
Augmenter l'effectif
du Corps des gardes-frontiere

Mozione Romano Marco.
Aumentare I'effettivo
del Corpo delle guardie di confine

Nationalrat/Conseil national 17.04.13
Sténderat/Conseil des Etats 23.09.13

12.3180

Motion Fehr Hans.
Aufstockung des Grenzwachtkorps

Motion Fehr Hans.
Augmentation des effectifs
du Corps des gardes-frontiere

Nationalrat/Conseil national 17.04.13
Sténderat/Conseil des Etats 23.09.13

12.3857

Motion Barthassat Luc.

Fiir eine richtige Grenzpolizei
und eine bessere Koordination
mit den Kantonen

Motion Barthassat Luc.

Pour une vraie police des frontiéres
et une meilleure coordination

avec les cantons

Nationalrat/Conseil national 17.04.13
Sténderat/Conseil des Etats 23.09.13
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10.515

Parlamentarische Initiative
Reymond André.

Das Grenzwachtkorps muss

die Sicherheit garantieren kénnen

Initiative parlementaire
Reymond André.

Les gardes-frontiére doivent
garantir la sécurité

Vorpriifung — Examen préalable

Nationalrat/Conseil national 05.03.13 (Vorprifung — Examen préalable)
Standerat/Conseil des Etats 23.09.13 (Vorprifung — Examen préalable)

12.3071, 12.3180, 12.3857

Antrag der Mehrheit
Ablehnung der Motionen 12.3071, 12.3180 und 12.3857

Antrag der Minderheit
(Fournier, Héche, Minder, Recordon, Savary, Zanetti)
Annahme der Motion 12.3071

Proposition de la majorité
Rejeter les motions 12.3071, 12.3180 et 12.3857

Proposition de la minorité
(Fournier, Héche, Minder, Recordon, Savary, Zanetti)
Adopter la motion 12.3071

10.515

Antrag der Mehrheit
Der Initiative keine Folge geben

Antrag der Minderheit
(Savary, Fournier)
Der Initiative Folge geben

Proposition de la majorité
Ne pas donner suite a l'initiative

Proposition de la minorité
(Savary, Fournier)
Donner suite a l'initiative

Il presidente (Lombardi Filippo, presidente): Avete ricevuto
tre rapporti scritti della commissione.

Hess Hans (RL, OW), fir die Kommission: Es geht bei den
Motionen 12.3071 und 12.3180 um die Frage der Auf-
stockung des Grenzwachtkorps.

Mit der Motion 12.3071 soll der Bundesrat beauftragt wer-
den, angesichts der Entwicklungen in der internationalen Mi-
grationspolitik und angesichts des zunehmenden Drucks auf
die Schweiz folgende Vorkehrungen zu treffen:

1. Der Bundesrat soll uberprifen, ob die Anzahl bewilligter
Stellen beim Grenzwachtkorps mindestens der Anzahl Stel-
len entspricht, die vor Inkrafttreten des Schengen/Dublin-Ab-
kommens bestanden. Diesbeziiglich ruft der Motionar in Er-
innerung, dass zu den vom Bundesrat vorgesehenen flan-
kierenden Massnahmen zum Schutz des Kantons Tessin un-
ter anderem eine Erhéhung des regularen Stellenbestands
des Grenzwachtkorps gehore.

2. Der Bundesrat soll die Anzahl bewilligter Stellen fur das
Grenzwachtkorps erhéhen, da damit den mit der Einwande-
rung verbundenen dringenden Problemen begegnet, die
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