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mentation en matiére de trafic maritime, la Suisse est repré-

sentée dans I'Organisation maritime internationale (OMI) qui Aussenwirtschaftspolitik.

a pour but d’'améliorer la sécurité du droit et de simplifier Bericht 2001

toute la Iégislation en la matiére. Nous participons aussi . , . ..

dans le cadre de 'OCDE aux discussions sur les mémes su-  Politique économique extérieure.

jets. Rapport 2001

Je réponds a M. Maissen, dont j’ai admiré le godt pour la na-
vigation en haute mer! Ce n’était pas dit a 'avance pour un
Grison, mais c’est un pays qui a toujours produit des gens
qui avaient la vision entrepreneuriale: il suffit de voir le nom-
bre de patisseries dans le monde qui sont exploitées par les
Grisons, de Catane a toute la péninsule italienne, et encore
ailleurs! Si on veut mettre en rapport la flotte de haute mer et
Pagriculture, je dirai que cela nous donne simplement plus
de liberté. Puisqu'on peut transporter plus librement, ¢a
nous donne plus de liberté de jouer entre nos différents par-
tenaires, si besoin est. Lorsqu’on a la possibilité de jouer en-
tre différents partenaires, on a aussi la possibilité de mieux
défendre nos propres positions, notamment les positions qui
ont pour objectif de maintenir une forte agriculture suisse
avec un haut niveau d’autoapprovisionnement.

Je vous remercie de soutenir ce projet qui, je 'espere, est
moins délicat que le premier crédit demandé pour 'Expo.02.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Lentrée en matiere est décidée sans opposition

Bundesbeschluss liber die Erneuerung des Biirg-
schafts-Rahmenkredites fiir die Sicherung eines aus-
reichenden Bestandes an Hochseeschiffen unter
Schweizer Flagge

Arrété fédéral renouvelant le crédit-cadre pour cau-
tionnement visant a garantir un nombre suffisant de na-
vires de haute mer battant pavillon suisse

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress, Art. 1, 2

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Titre et préambule, art. 1, 2

Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral
Angenommen — Adopté

Art. 1

Ausgabenbremse — Frein aux dépenses
Abstimmung — Vote

Fir Annahme der Ausgabe .... 34 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

Fur Annahme des Entwurfes .... 34 Stimmen
(Einstimmigkeit)
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Zweitrat — Deuxieéme Conseil

Bericht und Botschaften des Bundesrates 09.01.02 (BBI 2002 1263)
Rapport et messages du Conseil fédéral 09.01.02 (FF 2002 1198)

Nationalrat/Conseil national 05.03.02 (Ordnungsantrag — Motion d’ordre)
Nationalrat/Conseil national 06.03.02 (Erstrat — Premier Conseil)
Standerat/Conseil des Etats 14.03.02 (Zweitrat — Deuxieme Conseil)
Nationalrat/Conseil national 22.03.02 (Schlussabstimmung — Vote final)
Standerat/Conseil des Etats 22.03.02 (Schlussabstimmung — Vote final)

Reimann Maximilian (V, AG), fir die Kommission: Der neue
Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik ist einmal mehr inhalt-
lich umfassend und sachlich wohl dokumentiert ausgefallen
und zeugt von der tiefen Verankerung der Schweizer Wirt-
schaft in der Weltwirtschaft. Insbesondere zeichnet der Be-
richt den Weg nach, den unsere Wirtschaft im konjunkturell
schwierigen Berichtsjahr auf dem Parkett des zunehmend
globalisierten Welthandels eingeschlagen hat.

In der Kommission warf der Bericht keine hohen Wellen. Wir
nahmen ihn zur Kenntnis unter bester Verdankung der gros-
sen Arbeit, die die in verschiedenen Departementen ange-
siedelten Verfasser geleistet hatten. Bewusst verzichteten
wir darauf, unsere Kenntnisnahme mit einem spezifischen
Pradikat — also positiv oder negativ — zu verbinden. Diesen
einstimmigen Antrag auf wertneutrale Kenntnisnahme richtet
die Kommission ans Plenum. Ebenso beantragen wir Ihnen
einstimmig, den in der Vorlage enthaltenen acht Wirtschafts-
abkommen zuzustimmen.

Ich verzichte darauf, den Bericht einer weiteren generellen
Wirdigung zu unterziehen, und beschranke mich auf ein
paar besondere Anmerkungen.

Zum Kapitel Uber die européische Wirtschaftsintegration
wird unsere Aussenpolitische Kommission, wie Sie vielleicht
bereits wissen, demnachst einen eigenen Bericht verab-
schieden. Die Kommission wird ihn am 18. Marz, also am
néachsten Montag, bereinigen und ihn dann zur Veréffent-
lichung freigeben. Wir haben darin den Rahmen weiter ge-
zogen und uns nicht nur auf die rein wirtschaftspolitische
Komponente beschrankt, sondern ihn auf alle uns offen ste-
henden integrationspolitischen Optionen ausgedehnt. Ich
habe bewusst schon jetzt auf unseren eigenen Bericht ver-
wiesen, weil er gegenlber dem vorliegenden Aussenwirt-
schaftsbericht des Bundesrates zum Teil unterschiedliche
Akzente setzt. Der Bundesrat Iasst sich unter Ziffer 3.1 sei-
nes Berichtes Uber die weiteren Beziehungen zwischen der
Schweiz und der EU wie folgt vernehmen: Kurzfristiges Ziel:
Inkraftsetzung und Umsetzung der sieben bilateralen Ab-
kommen, also der «Bilateralen I». Damit sind wir voll und
ganz einverstanden. Mittelfristiges Ziel: Aushandlung der
«Bilateralen 1l». Auch hier unterstlitzen wir den Bundesrat
voll und ganz in seiner Strategie einer grundsétzlich paralle-
len und koordinierten Verhandlungsfiihrung in allen zehn Be-
reichen. Es ist richtig, dass Verhandlungen Uber Einzelberei-
che nur aufgenommen werden, wenn auch Brissel eine
ausreichende Verhandlungsbereitschaft fur alle anderen Be-
reiche zusichert. Wir haben den Bundesrat aber ausdriick-
lich davor gewarnt, Verpflichtungen einzugehen, die die au-
tomatische Ubernahme von kiinftigem EU-Recht vorsehen
wirden. Das gilt insbesondere flir das Dossier «Innere Si-
cherheit», also das Schengener und das Dubliner Abkom-
men.

Nicht Uberall auf Akzeptanz gestossen ist hingegen das lan-
gerfristige Ziel, namlich der Beitritt der Schweiz zur EU. Ich
weiss nicht, ob der Bundesrat gut beraten war, dieses Ziel
nach der massiven Versenkung der Volksinitiative «Ja zu
Europa!» am 4. Méarz letzten Jahres in diesem Aussenwirt-
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schaftsbericht gleichen Jahrgangs nochmals so prominent
hervorzuheben.

Persénlich — nicht in meiner Eigenschaft als APK-Président —
mochte ich dazu noch Folgendes bemerken: Die Abstim-
mung vom 3. Mé&rz 2002 Uber den Uno-Beitritt ist nicht zu-
letzt deshalb gewonnen worden, weil sich im Abstimmungs-
kampf eine ganze Reihe von Befurwortern mit der Devise
«Ja zur Schweiz, Ja zur Uno, aber Nein zu einem EU-Bei-
tritt» engagiert hat — so auch ich. Deshalb soll der Bundesrat
auch an dieser Stelle von mir zu héren bekommen, dass die
Zeit fur die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit der EU
fr mich weder in der néchsten noch in der Gberndchsten
Legislaturperiode kommt. Ich werde ihm in dieser Hinsicht
meine Gefolgschaft verweigern. Dieses personliche Ce-
terum censeo wollte ich hier mit allem Nachdruck unterbrin-
gen. Wenn ich trotzdem darauf verzichtet habe, einen Antrag
auf Kenntnisnahme dieses Berichtes in ablehnendem Sinn
zu stellen, so aus zwei Grinden:

1. Der Bericht reflektiert nur die Sicht des Bundesrates, die
ich gerne zur Kenntnis nehme.

2. Es ware unverhéltnisméssig, nur wegen dieser Passage
auf Seite 36 des Aussenwirtschaftsberichtes ein ablehnen-
des Urteil Gber den ganzen und in sich genommen sehr gu-
ten Bericht zu féllen.

Im Folgenden &ussere ich mich wieder in meiner Eigen-
schaft als Kommissionsprasident und méchte noch drei An-
merkungen anbringen:

1. Ein Wort zum Wirtschaftswachstum und zur Arbeitslosig-
keit in der Schweiz: Es ist sehr zu begrissen, dass der Be-
richt da klare Akzente setzt und mit falschen Klischees
aufraumt. Dank seiner traditionell vorbildlichen wirtschafts-
politischen Offnung hat unser Land wéhrend Jahrzehnten
hohe Wachstumsraten erzielt. Diese haben sich in den letz-
ten Jahren verflacht, was aber kein Alarmsignal ist, denn ein
Land mit so hohen Standards wie die Schweiz kann im Ver-
gleich zu den Schwellenldndern und den neu globalisierten
Landern gar keine hohen Wachstumsraten mehr erzielen. Im
Ubrigen haben wir zum Thema Wachstum noch einen vertie-
fenden Zusatzbericht angefordert. Besonders hervorzuhe-
ben ist die Tatsache, dass wir im Inland Uber eine hohe
Erwerbsquote und eine mdglichst tiefe Arbeitslosigkeit verfu-
gen. Dieses Ziel haben wir nicht zuletzt dank guter wirt-
schaftspolitischer Rahmenbedingungen erreicht. Wer daran
zweifelt, mdége sich doch die Statistik Uber die Arbeitslosen-
raten in der Schweiz, der EU und den OECD-Landern auf
Seite 21 des Berichtes zu Gemlite fuihren.

2. Zum Thema Globalisierung und Armut: Auch da rdumt der
Bericht — wissenschaftlich erhartet — mit einigen Klischees
auf, die von Globalisierungsgegnern fast gebetsmuhlenartig
immer wieder in die Welt gesetzt werden. Man beachte dazu
das Kapitel 1.2: «Die Globalisierung begiinstigt die Verringe-
rung der Armut» — und nicht umgekehrt.

Dieser Prozess braucht Zeit, viel Zeit, aber dank gezielter,
internationaler wirtschaftlicher Zusammenarbeit sicher nicht
so viel Zeit, wie die heutigen so genannt reichen Lander fiir
die Erreichung dieser Standards gebraucht hatten.

3. Zum Einbezug von KMU, also von kleinen und mittleren
Unternehmen, in unsere Aussenwirtschaft aussert sich der
Bericht nicht spezifisch, doch wissen wir, dass unsere zu-
stdndigen Bundesamter im Volkswirtschaftsdepartement, im
EDA, im Finanzdepartement wie auch im UVEK wichtige Ar-
beit leisten.

Aber, Herr Bundesrat, man hért aus der Praxis immer wieder
Stimmen, die auf Méangel hinweisen und Verbesserungen
propagieren. Beispielsweise habe ich ein Schreiben der
Fédération des Chambres de Commerce Suisse-Africaines
(FCCSA) erhalten, datiert vom 7. Marz dieses Jahres. Ich
Ubergebe es lhnen anschliessend gerne zur Kenntnisnahme
und weiteren Bearbeitung. Ich kann nicht beurteilen, wie re-
prasentativ die FCCSA ist, aber sie bemangelt die Koordina-
tion zwischen einzelnen Bundesémtern bei der Behandlung
von Projekten und Projektkrediten. Der administrative Auf-
wand sei vor allem fir KMU zu gross. Man wiinscht sich sei-
tens der Gesuchsteller eine einzige Anlaufstelle, «un guichet
unique». Gerade die Entwicklungszusammenarbeit mit Afrika
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ware aus der Sicht der Privatwirtschaft noch vermehrt aus-
bauféhig, zum Wohle beider Seiten, wenn da die administra-
tiven Kanéle besser koordiniert und damit noch effizienter
gestaltet werden kénnten. Ich wére froh, Herr Bundesrat,
wenn Sie sich dieses Schreibens persoénlich annehmen
kénnten, umso mehr, als Sie ja durch lhre Besuche in Afrika
diesem Kontinent den ihm gebiihrenden Stellenwert nie ver-
sagt haben.

So weit meine Ausfiihrungen zum Aussenwirtschaftsbericht
2001. Ich darf Sie bitten, ihn im Sinne des Antrages lhrer
Kommission zur Kenntnis zu nehmen.

Forster-Vannini Erika (R, SG): Der Bericht zur Aussenwirt-
schaftspolitik wirft im Rat jeweils keine hohen Wellen; trotz-
dem verdient er unsere volle Aufmerksamkeit. Ich gestatte
mir, trotz gelichteten Reihen, auch als Nichtkommissionsmit-
glied einige Bemerkungen.

Der Bericht ist ausgesprochen vielseitig. Es ist zu hoffen,
dass die mit ansprechenden Bildern versehene Publikation
auch von einer weiteren interessierten Offentlichkeit gelesen
wird. Die darin enthaltenen Informationen sind aufschluss-
reich, gerade was die Vernetzung unseres Landes mit der
Ubrigen Welt angeht. Der Bericht hat aber auch innenpoliti-
sche Bedeutung, denn er stellt einmal mehr klar, wie vielfél-
tig und sténdig wachsend auch das internationale Netz der
Zusammenarbeit ist, in dem die fir uns besonders wichtige
europaische Wirtschaft organisiert ist und in dem die einzel-
nen Lander sich wirtschaftlich entfalten und wachsen kén-
nen. Er zeigt insbesondere die Zusammenhéange auf zwi-
schen Gréssen wie Wirtschaftslage, Wachstum und Be-
schéftigung einerseits und der Wettbewerbsféahigkeit des
Standortes Schweiz andererseits. Ebenso weist er auf unser
Bemdihen hin, auf der eigenen, relativ schmalen institutionel-
len Basis den Anschluss an die grésser werdenden Wirt-
schaftsrdume nicht zu verpassen.

Auch im letzten Jahr sind unserer Wirtschaftsdiplomatie ei-
nige Erfolge gelungen, welche fir die Weiterentwicklung un-
serer aussenwirtschaftlichen Beziehungen eine Rolle spie-
len. So ist unter anderem davon auszugehen, dass die
Ministerkonferenz in Toledo den Empfehlungen einer Exper-
tengruppe nachkommt, es sei eine kleine Freihandelszone
EU/Efta/Marokko/Tunesien zu schaffen. Damit riickt ein na-
mentlich — aber nicht nur — fur die Textil- und Bekleidungsin-
dustrie ausserordentlich wichtiges Zwischenziel in greifbare
Nahe. Es ist weiterhin alles zu unternehmen, damit es zu ei-
nem raschen Ergebnis kommt. Gerade am Beispiel dieses
Freihandelsabkommens bestatigt sich aber auch, dass heut-
zutage L6ésungen zugunsten der Schweiz nur noch zustande
kommen, wenn die Interessenlage unserer Handelspartner
kongruent mit der unsrigen ist.

Ist dem nicht so, dann prasentiert sich ein ganz anderes
Bild, und das zeigt sich im Fall des Freihandelsabkommens
mit Jordanien. Dieser Vertrag kommt seit dem 1. Januar
2002 provisorisch zur Anwendung. Geméss dem Vertrag ge-
wahrt die Efta fur alle Ursprungserzeugnisse Jordaniens so-
fort voéllige Zollfreiheit, wahrend Jordanien den Abbau seiner
Zo6lle nach einem komplizierten Schema bis auf zwélf Jahre
hinaus erstrecken kann. Ausgenommen vom jordanischen
Zollabbauplan sind jedoch unter anderem textile Bodenbe-
ldge und Bekleidungsware. Fur diese Produkte gibt es kei-
nen jordanischen Zollabbauplan.

Nachdem selbst die EU in ihrem Euromed-Abkommen mit
Jordanien keine besseren Ergebnisse erreichen konnte, ist
es an sich nicht verwunderlich, dass das Abkommen zwi-
schen der Efta und Jordanien auch nicht besser ist. Herr
Bundesrat, als eine einmalige Erscheinung mag eine solche
Lésung noch durchgehen. Sie darf aber unter keinen Um-
stdnden in anderen Freihandelsabkommen Eingang finden
und darf auch nicht zur Regel werden.

In diesem Sinne beantrage ich, von diesem Bericht Kenntnis
zu nehmen.

Schmid Carlo (C, Al): In Ziffer 3.1.3 des Separatberichtes re-
feriert der Bundesrat Uber Vorbereitung und Aufnahme von
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Verhandlungen fir weitere bilaterale Abkommen mit der EU.
Wir wissen, dass hier so genannte «leftovers» bestehen,
also Restanzen aus dem ersten Teil der bilateralen Verhand-
lungen, und dann drei wichtige Bereiche, namlich Verhand-
lungen im Bereich der Zinsbesteuerung, im Bereich der
Liberalisierung der Dienstleistungen und bei der justiziellen
Zusammenarbeit — Stichworte Schengen und Dublin.
Mittlerweile hat der Bundesrat die Konsultation bei den Kan-
tonen, den interessierten Verbanden und auch bei den Aus-
senpolitischen Kommissionen abgeschlossen, das Verhand-
lungsmandat definiert und sich in Verhandlungen begeben.
Ich ware dankbar, wenn uns der Herr Volkswirtschaftsminis-
ter Uber den Stand der Situation der Verhandlungen etwas
Auskunft geben kénnte.

In diesem Zusammenhang mdéchte ich gegenlber unserem
Kommissionsprésidenten, der mitgeteilt hat, dass die Aus-
senpolitische Kommission diese Verhandlungen grundséatz-
lich begrusst, eine kleine Nuance anfiigen. Das ist nach der
Sitzung vom 10. Januar 2002 auch so kommuniziert worden.
Das ist nicht falsch, aber es ist nicht die ganze Wahrheit. Die
Kommission hat dem Bundesrat in allen drei Bereichen —
Abkommen von Schengen, Dienstleistungsbereich und Zins-
besteuerung — klare Jalons gesetzt. Davon hat der Kommis-
sionsprésident vielleicht das Wichtigste doch hervorgeho-
ben: Die automatische Ubernahme eines kinftigen EU-
Acquis kommt fiir uns nicht infrage. Das wére ein Ruckschritt
sogar hinter den EWR. Es wére eine «Satellisierung» der
Schweiz in wichtigsten Bereichen und hétte in einer Volksab-
stimmung zweifellos keinerlei Chance.

Nebst diesem staatspolitischen, institutionellen Bereich liegt
es mir daran, den Bundesrat darauf hinzuweisen, dass auch
bei den Dienstleistungen innenpolitisch grosse Probleme
vorhanden sind.

Die Liberalisierung der Dienstleistungen nach EU-Muster
umfasst ein sehr breites Spekirum an Dienstleistungen. Da
haben wir in der Schweiz im Moment eine Situation, die der
Bundesrat nicht unbeachtet lassen darf. Das Elektrizitats-
marktgesetz ist noch keineswegs uber die Runden. Es sind
noch keine klaren Konturen ersichtlich, wie sich das Schwei-
zervolk zur Liberalisierung des Strommarktes stellt. Der
Bundesrat scheint das auch zu wissen, hat er doch die Ab-
stimmung verschoben und den Verordnungsentwurf noch
einmal Uberarbeitet.

Auch bei den Dienstleistungen im Bereich des Service
public — bei der Post usw. — besteht keine Unité de doctrine,
die darauf abzielte, mit fliegenden Fahnen in Richtung Dere-
gulierung zu laufen. Sie haben gerade in dieser Session ge-
sehen, wie sich hier die politische Situation darstellt. Mit
anderen Worten: Es dirfte heikel sein, iber den Umweg in-
ternationaler Vertrage eine Deregulierungswelle auszulésen,
die innenpolitisch nicht abgesichert ist.

Was das Abkommen von Schengen betrifft, meine ich, dass
aufgrund der Implikationen sowohl polizeilicher als auch f6-
deralistischer Natur, aber auch aufgrund der grossen Ne-
benwirkungen, die das Abkommen von Schengen auf das
Bankgeheimnis, auf die Zinsbesteuerung usw. haben kann,
hoéchste Sorgfalt am Platz ist. Ich ware dankbar, wenn Herr
Bundesrat Couchepin einige Ausfiihrungen zu diesem Punkt
machen kdénnte.

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: Tout d’abord, quel-
ques remarques sur la situation économique et les perspec-
tives. Depuis la rédaction du rapport, qui intervient durant les
mois d’octobre, de novembre et de décembre, jusqu’'a ce
jour, on a constaté une tendance a I'affaiblissement conjonc-
turel synchronisé dans pratiquement toutes les régions du
monde.

Au deuxieme semestre 2001, les économies principales du
monde — Etats-Unis, Allemagne, Japon — étaient en ré-
cession; et avec 1 pour cent de croissance seulement, les
pays industrialisés ont connu leur plus faible taux de crois-
sance depuis 20 ans. Ce choc a laissé des traces profondes
dans I'économie suisse. Aprés une expansion de quatre
ans, les exportations de marchandises ont atteint leur som-
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met au premier trimestre de I'an passé. Depuis lors, elles
sont tendanciellement en Iéger déclin. S’il reste un certain
dynamisme, c’est essentiellement di a l'industrie pharma-
ceutique.

On constate que la plus grande partie de la croissance des
années nonante était due a la croissance du secteur phar-
maceutique, ce qui doit provoquer chez nous quelques ré-
flexions supplémentaires sur la nécessité de soutenir dans
'ensemble du monde les efforts faits pour promouvoir la sé-
curité du droit dans le domaine de la propriété intellectuelle.
Cela doit aussi nous inciter a des réflexions, lorsqu’on parle
d’importations paralléles, sur les risques qu’'on peut faire
courir @ notre industrie pharmaceutique si, pour favoriser
des importations paralléles, on met en danger le droit de la
propriété intellectuelle.

La consommation dans I'ensemble a été bonne en Suisse,
et c’est elle qui a encore soutenu le peu de croissance que
nous avons connu l'an passé.

Quelles sont les perspectives? Les perspectives sont
meilleures, elles sont plus optimistes que celles qu’on aurait
développées a la fin de 'année passée. On peut espérer
une reprise qui débuterait d’abord aux Etats-Unis; elle serait
particulierement forte dans ce pays. Il y a eu toute une série
de baisses de taux d’intérét qui devraient avoir un effet con-
joncturel. Si on admet qu’il y a 18 mois environ entre la
baisse des taux d'intérét et 'efficacité de la mesure, on de-
vrait étre maintenant dans la cible et les Etats-Unis devraient
bénéficier d’'une reprise conjoncturelle; ca semble bien étre
le cas. Les perspectives sont un peu moins favorables quant
a la reprise en Europe. Cette année, la croissance du com-
merce mondial restera a un niveau encore bas. On peut es-
pérer qu’elle reprendra de la vigueur I'an prochain et qu’elle
se poursuivra ensuite.

Tout cela nous amene a discuter de la politique économique
que nous devrons mener dans les années qui viennent. La
politique monétaire n’est pas du ressort du Conseil fédéral.
C’est la Banque nationale qui la méne, mais nous pouvons
quand méme juger ce qui a été fait, et nous disons notre ap-
préciation de la réaction rapide de la Banque nationale. La
politique budgétaire, c’est vous qui la faites avec le Conseil
fédéral. On a obtenu un certain nombre de succés dans la
consolidation des finances fédérales. Le revirement actuel
ne doit pas finir en dérapage et je crois que des mesures se-
ront prises au niveau du Conseil fédéral, et probablement
aussi a votre niveau.

Les réformes structurelles doivent étre continuées. J'ai été
un peu surpris par une partie de l'intervention de M. Schmid
Carlo — 'y reviendrai tout a I’heure — en ce qui concerne les
négociations bilatérales. Je crois qu’il faut saluer positive-
ment tous les efforts de dérégulation qui sont faits. lls sont
faits parfois sous l'influence de la politique internationale,
des engagements que l'on prend au niveau international,
mais méme s’il N’y a pas d’engagements internationaux, il
est nécessaire de poursuivre une politique de réforme.

M. Reimann a posé la question de savoir pourquoi la crois-
sance économique a été faible, et j’ai vu dans les journaux
que ca devient un theme. C’est juste, il est important de se
demander pourquoi la croissance économique de la Suisse
a été faible durant les années nonante. On pensait avoir fait
nos devoirs, mais on constate que la récompense n’est pas
la. Le SECO a préparé un rapport sur ce sujet, qui a été sou-
mis récemment au Conseil fédéral et qui sera publié sous
peu, dés que les traductions dans les différentes langues
nationales seront prétes. Nous ne voulons pourtant pas en
rester a un rapport sur la politique de croissance et les ob-
jectifs qu’il faut atteindre pour que la croissance soit
meilleure. Nous avons proposé de créer une commission au
sein du Conseil fédéral avec des sous-commissions par dé-
partement, ou en tout cas par objet, pour étudier les mesu-
res concretes qui doivent étre prises pour redonner une
certaine impulsion a la croissance a long terme.

Ce qu’il y a de certain, encore une fois, c’est que la concur-
rence doit étre accrue a lintérieur: la loi sur les cartels et
puis ensuite la loi sur le marché intérieur doivent étre révi-
sées. Louverture du marché de I'électricité doit aboutir. La
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réforme de la politique agricole doit se poursuivre — on sait
que I'Union européenne envisage I'abolition des contingents
laitiers dans un délai de cing a six ans. Nous devons accom-
pagner cette transformation a l'intérieur, de telle sorte que
notre agriculture puisse assurer ses parts de marché.

Le marché du trafic postal doit faire I'objet d'un examen. On
constate que, par rapport a I'lUnion européenne, nous som-
mes en retard dans I'ouverture du marché du trafic postal.
Cela a des conséquences pour la Suisse aussi. Les prix
sont généralement plus élevés que dans d’autres pays. Et si
vous demandez a des branches comme la vente par corres-
pondance, elles vous diront que leur survie dépend de la
qualité de la prestation et du niveau de prix en ce qui con-
cerne le domaine postal. C’est la raison pour laquelle un ef-
fort d’ouverture et d’accroissement de la concurrence — je ne
dis pas de privatisation, car c’est un autre débat — doit étre
fait dans ce domaine parce que si on ne le fait pas, certaines
branches seront mises en péril. Si, par exemple, les entrepri-
ses de vente par correspondance venaient a disparaitre du
fait de conditions-cadres qui ne sont pas favorables, c’est un
élément de concurrence qui disparaitrait dans le pays et on
n’aura pas la pression sur les prix qui est absolument indis-
pensable si on veut pouvoir réduire I'écart entre les prix suis-
ses et les prix étrangers.

Le tourisme, par exemple, a besoin de ce rapprochement
des prix entre la Suisse et I'étranger, sans pour autant espé-
rer atteindre les prix étrangers. Il y a un certain nombre
d’éléments qui font qu’une différence de prix de 10 a 15 pour
cent est justifiée en Suisse, mais au-dela, c’est probable-
ment le fruit du manque de réformes structurelles. C’est pro-
bablement a cause de ce manque de concurrence que nous
avons des prix trop élevés, de 10 a 15 pour cent, par rapport
aux pays voisins. On pourrait évoquer encore le trafic routier
et ferroviaire. Mais le message essentiel, c’est que les réfor-
mes doivent étre poursuivies.

On a parlé et on parle dans ce rapport des négociations bila-
térales. Les «Bilatérales I» sont maintenant closes. Quel-
qu’un disait que c’est un petit peu comme «Le Chéateau» de
Kafka: chaque fois que I'on ferme une porte, il y en a une
autre qui s’ouvre et on n’arrive pas encore tout a fait au ré-
sultat. Il nous semblait que tout était en ordre et ratifié, mais
une derniére porte s’est encore ouverte. || semble qu’Eura-
tom doit encore donner son placet, ce qui n’est pas un pro-
bléme, mais qui retarde de quelques jours peut-étre la fin du
parcours du combattant des négociations bilatérales. On es-
pére arriver a les mettre en vigueur au 1er mai ou au 1er juin
prochain. Apres tant de mois et d’années d’attente, on n’est
pas a 30 jours pres! Avant I'été, ca devrait étre définitivement
sous toit.

Maintenant, nous en sommes aux «Bilatérales II». En juin de
I'an passé, nos négociateurs et ceux de I'Union européenne
ont abouti a un accord formel sur l'idée du parallélisme,
c’est-a-dire que I'on a décidé de lancer des négociations sur
'ensemble des sujets. A ce jour, la Suisse a préparé la tota-
lité des mandats, par contre I'lUnion européenne n’a pas en-
core préparé la totalité des mandats.

Il N’y a pas de raison que nous renoncions au parallélisme,
c’est-a-dire a la volonté que les négociations débutent sur
'ensemble des sujets en méme temps. C’est une affaire de
forme qui ne doit pas interférer avec les problemes de fond.
L’Union européenne, comme vous le savez, a un intérét a la
discussion sur la fiscalité de I'épargne et sur la lutte contre la
contrebande et la fraude douaniére. Les négociations, du fait
du parallélisme, n'ont pas formellement commencé, mais
toute une série de discussions préliminaires ont eu lieu.

M. Schmid Carlo a rappelé la prise de position des cantons
et d’'un certain nombre de forces sociales et politiques en
Suisse au sujet de Schengen et des risques que peut faire
courir Schengen si on admet I'acquis, et I'acquis évolutif,
dans Schengen. La situation est relativement simple: nous
souhaitons I'ouverture de la négociation sur Schengen/Du-
blin, mais nous ne voulons subir aucun diktat. Nous souhai-
tons négocier et obtenir un certain nombre de clauses de
protection, des restrictions, voire des exceptions. Ce sont
nos objectifs. Il N’est pas certain que nos partenaires soient
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d’accord avec nos objectifs; par conséquent, quand on né-
gocie, on n’est jamais sar d’aboutir. Si nous devions arriver
demain a la conclusion que les objectifs qu'on s’est fixés
n’ont pas été atteints, il faudra avoir le courage de tirer la
conclusion qu’on devra abandonner tel ou tel sujet de négo-
ciation. Mais il serait faux, au départ, d’exiger du Conseil fé-
déral qu’il vous donne les résultats de la négociation et que
le mandat soit, au fond, I'équivalent du résultat de la négo-
ciation. Aujourd’hui, nous en sommes au stade du mandat,
de la négociation. Dire que nous voulons négocier sur
Schengen, sur la fiscalité de I'épargne et sur la coopération
en matiére de lutte contre la fraude douaniére — comme
I'Union européenne le souhaite —, cela ne signifie pas que
nous aboutirons a coup sdr. Les résultats de la négociation
seront évalués par le gouvernement d’abord et ensuite par
vous; enfin, on décidera ce qui est digne d’étre soumis a
I'approbation du Parlement et du peuple.

La situation est tres différente de celle que I'on connaissait
lors des «Bilatérales I», ou il y avait le parallélisme — tout
était lié —, et 'échec dans un sujet entrainait I'échec partout
ailleurs. Aujourd’hui, le parallélisme consiste simplement
dans la démarche suivante, acceptée par I'Union euro-
péenne en juin 2000, méme si elle hésite un petit peu main-
tenant: on part pour 'ensemble des négociations en méme
temps, et rien n"'empéche qu’on aboutisse plus rapidement
sur un sujet; ce que nous souhaitons, c’est qu’il y ait un cer-
tain équilibre en cours de route et dans le résultat global.
Donc, ne vendons pas la peau de I'ours avant de 'avoir tué.
Je n'ose prétendre que I'Union européenne est un ours
gu’on aurait l'intention de tuer. Il serait un peu gros pour
nous, et ce n’est pas notre but. On souhaite beaucoup de
bonheur a I'Union européenne, on n'a pas intérét a ce que
notre meilleur partenaire soit en mauvaise santé. Mais ne
vendons pas les résultats avant d’avoir négocié. On verra les
résultats de la négociation.

Passons aux négociations de ’AELE avec les pays tiers. De-
puis un certain nombre d’années, 'AELE a manifesté plus
de dynamisme et elle a conduit des négociations avec des
pays d’outre-mer, le Canada — nous n’avons malheureuse-
ment pas abouti —, le Mexique — nous avons abouti —, le
Chili — les négociations sont en cours, elles ne sont pas trés
faciles, pour des raisons non pas de fond, mais de philoso-
phie de la négociation —, Singapour — la, nous avons eu
quelques soucis parce que notre partenaire norvégien vou-
lait introduire dans l'accord une mention que notre parte-
naire de Singapour ne voulait pas reprendre. Il semble que
I'on ait trouvé une solution et que I'on puisse ainsi aboutir a
un accord de libre-échange avec Singapour. Nous espérons,
demain, c’est un espoir encore fragile, lancer des négocia-
tions avec le Japon. Nous avions depuis des années espéré
conclure un accord avec la Tunisie. Ce n’est pas encore ac-
quis, mais cette année, nous devrions avoir une décision dé-
finitive. Peut-étre serons-nous contraints de signer seuls cet
accord si nos partenaires norvégiens ne peuvent pas accep-
ter certaines clauses que la Tunisie considere comme indis-
pensables.

Mme Forster a parlé de I'accord avec la Jordanie. Je vois
bien la perspective, que nous partageons. Un jour, il faudrait
avoir le cumul paneuropéen-méditerranéen, comme on a
réussi a obtenir le cumul paneuropéen. Pour cela, il faut
donc gu’on aboutisse avec toute une série de pays du pour-
tour de la Méditerranée. J'ai évoqué il y a un instant la Tuni-
sie. Il faudra entreprendre des négociations avec I'Egypte.
Laccord avec la Jordanie prévoit que certains produits, no-
tamment textiles, ne font pas I'objet d’'un calendrier de dé-
mobilisation tarifaire défini. Laccord stipule que ce calendrier
sera fixé par décision du comité mixte quatre ans apres I'en-
trée en vigueur de I'accord. Ce traitement est I'équivalent de
celui qui a été introduit dans 'accord d’association Union
européenne-Jordanie. D’'une maniére générale, on essaie
d’étre en parallele avec I'Union européenne et d’avoir le
méme contenu, dans nos accords, que I'Union européenne
elle-méme. Dans ce cas-la, 'Union européenne n’a pas non
plus obtenu cette démobilisation. Ce n’est pas un précédent,
mais c’est un cas. Finalement, mieux vaut parfois un accord
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de libre-échange sans cette clause, si nos concurrents ne
'ont pas non plus, que pas d’accord du tout alors que nos
concurrents acceptent ce type d’accord et, ainsi, ouvrent a
leurs entreprises des perspectives — dans des secteurs
autres que le textile — que nous renoncerions a ouvrir aux
nétres si on n'acceptait pas cet accord, y compris lorsqu’il ne
comprend pas le textile.

Le textile est un des éléments les plus délicats qui soient au
monde. Les choses vont bientét se terminer puisque le fa-
meux accord sur le textile, qui existe dans le monde et qui a
été accepté par 'OMC, n’a plus qu’'une durée trés limitée
dans le temps, de deux ans ou trois ans au maximum.
Aprés, le textile deviendra une marchandise comme une
autre avec moins de restrictions contingentaires, mais il
pourra toujours rester des restrictions d’ordre tarifaire.

Antrag der Kommission
Vom Bericht Kenntnis nehmen
Proposition de la commission
Prendre acte du rapport

Angenommen — Adopté

Le président (Cottier Anton, président): Nous passons a
I'examen des huit projets.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Lentrée en matiére est décidée sans opposition

1. Bundesbeschluss iiber das Freihandelsabkommen
zwischen den Efta-Staaten und dem Haschemitischen
Koénigreich Jordanien

1. Arrété fédéral portant approbation de I’Accord de
libre-échange entre les Etats de I’AELE et le Royaume
hachémite de Jordanie

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes .... 24 Stimmen
(Einstimmigkeit)

2. Bundesbeschluss liber das Freihandelsabkommen
zwischen den Efta-Staaten und der Republik Kroatien

2. Arrété fédéral portant approbation de I’Accord de li-
bre-échange entre les Etats de I’AELE et la République
de Croatie

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1,2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

Fur Annahme des Entwurfes .... 24 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

3. Arrété fédéral concernant la modification de I’Accord
de libre-échange entre I'AELE et la Turquie relative a
I'assistance administrative mutuelle en matiére de
douane

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fiar Annahme des Entwurfes .... 24 Stimmen
(Einstimmigkeit)

4. Bundesbeschluss liber die Abkommen mit der Euro-
paischen Gemeinschaft und mit Norwegen im Rahmen
des Allgemeinen Préferenzsystems
4. Arrété fédéral concernant les accords avec la Com-
munauté européenne et la Norvége dans le cadre du
Systéme généralisé de préférences

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes .... 24 Stimmen
(Einstimmigkeit)

5. Bundesbeschluss betreffend die Abkommen {iber
Handel und wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen
der Schweiz und der Bundesrepublik Jugoslawien sowie
Bosnien und Herzegowina

5. Arrété fédéral concernant les Accords de commerce
et de coopération économique entre la Confédération
suisse et la République fédérale de Yougoslavie et la
Bosnie et Herzégovine

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes .... 24 Stimmen
(Einstimmigkeit)

6. Bundesbeschluss betreffend Riickversicherungsver-
trage auf dem Gebiet der Exportrisikogarantie zwischen
der Schweiz_und Frankreich sowie zwischen der
Schweiz und Osterreich

6. Arrété fédéral concernant deux accords régissant les
obligations réciproques de réassurance en matiére de
garantie contre les risques a I'exportation, entre la
Suisse et la France ainsi qu’entre la Suisse et I’Autriche

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fur Annahme des Entwurfes .... 24 Stimmen
(Einstimmigkeit)
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7. Bundesbeschluss lber das Internationale Kaffee-
Ubereinkommen von 2001

7. Arrété fédéral portant approbation de I’Accord inter-
national de 2001 sur le café

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes .... 24 Stimmen
(Einstimmigkeit)

8. Bundesbeschluss zum Ubereinkommen iiber die Auf-
gaben der Internationalen Studiengruppe fiir Jute von
2001

8. Arrété fédéral concernant I’Accord portant mandat
du Groupe d’étude international du jute 2001

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1,2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes .... 24 Stimmen
(Einstimmigkeit)

02.005

Delegation Efta/
Européisches Parlament.
Bericht

Délégation AELE/
Parlement européen.
Rapport

Zweitrat — Deuxieme Conseil

Bericht Efta/EP-Delegation 22.01.02
Rapport Délégation AELE/PE 22.01.02

Nationalrat/Conseil national 06.03.02 (Erstrat — Premier Conseil)
Standerat/Conseil des Etats 14.03.02 (Zweitrat — Deuxieme Conseil)

Antrag der Kommission
Vom Bericht Kenntnis nehmen
Proposition de la commission
Prendre acte du rapport

Wenger Rico (V, SH), fiir die Kommission: Uber die Zusam-
mensetzung der Delegation und die Art der Zusammen-
kinfte orientiert Sie der Bericht. Die Delegation hat zwei
institutionell getrennte Aufgabenbereiche, die urspriinglich
von zwei Subkommissionen wahrgenommen wurden. 1995
wurden sie zusammengelegt, da sich ihre Aufgaben inhalt-
lich Uberlappen. Die Delegation vertritt erstens die Bundes-
versammlung in den Parlamentarierkomitees der Lander der
Européischen Freihandelsassoziation (Efta), zweitens ist sie
fir die Beziehungen zum Europdischen Parlament zustén-
dig. Sie ist ein Konsultationsorgan mit der diesen Gremien
generell innewohnenden schwachen Wirkung beziglich
handfester Ergebnisse. Der Sprechende war als Vizeprasi-
dent dankbar, dass sich Kollege Rolf Schweiger dazu bereit
gefunden hat, an seiner Stelle das Prasidium der Delegation
zu Ubernehmen, um das halbe Dutzend jéhrlicher Termine in
Briissel oder in den Efta-Staaten mehrheitlich oder auch
vollumfanglich wahrzunehmen.

Ein wichtiges Thema zwischen den Efta-Delegationen waren
die Efta-Drittlandbeziehungen, insbesondere die neuen Wirt-
schaftsabkommen mit Mexiko, Jordanien und Kroatien — wie
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wir das jetzt auch beim Aussenwirtschaftsbericht gehért ha-
ben — sowie die sich im Gang befindenden Verhandlungen
mit Chile, Singapur und Kanada. Die Mitglieder des Efta-
Parlamentarierkomitees unterstutzen die Aushandlung wei-
terer Freihandelsabkommen der Efta. Das gemeinsame Auf-
treten der Efta-Mitglieder vermag ihre Verhandlungsposition
in der Regel auch zu stérken. Allerdings ist es nicht immer
einfach, eine gemeinsame Position innerhalb der Efta zu fin-
den, da die wirtschaftlichen Prioritdten der einzelnen Lander
teilweise unterschiedlich sind.

Die Delegation stellte fest, dass die Partnerlander der Frei-
handelsabkommen aus verschiedenen Weltregionen stam-
men und wirtschaftlich unterschiedlich strukturiert sind.
Somit lassen sich die Kriterien, nach denen die Drittstaaten
ausgewdhlt werden, nicht eindeutig festlegen. Es handelt
sich jedoch um Staaten, die andere Freihandelsabkommen
abgeschlossen haben oder abzuschliessen gedenken, in er-
ster Linie mit der EU. Die Mitglieder der Efta streben die Ver-
meidung von Wettbewerbsnachteilen an, die sich andernfalls
ergeben konnten.

Ein Grossteil der Sitzungszeit gilt zudem der Beobachtung
des Funktionierens des EWR. Hier hat die Schweiz bekannt-
lich nur Beobachterstatus. Dieser versetzt sie allerdings in
die Lage, die Problematik der EWR-Staaten im schwerfalli-
gen EU-Mitwirkungsmechanismus hautnah zu erleben. Der
Bericht sagt darliber etwas mehr aus.

Im dritten Themenkreis orientierte die Schweizer Delegation
fur die Beziehungen zum Européischen Parlament lber die
Entwicklungen im Gefolge der Regierungskonferenz von
Nizza und des Gipfels von Géteborg. In Nizza habe man
sich auf das politisch Machbare geeinigt; es seien jedoch
noch weitere politische Reformen nétig, vor allem in Hinblick
auf die Ost-Erweiterung. Géteborg sei grundsétzlich positiv
zu werten, da jetzt ein Zeitplan fur die Erweiterung vorliege.
Die Vertreter der EP-Delegation waren der Ansicht, dass
sich die EU-Kommission im Zusammenhang mit dem negati-
ven Ausgang der Volksabstimmung in Irland Uber den Ver-
trag von Nizza ungeschickt verhalten und gegeniiber dem
Instrument der direkten Demokratie nicht genug Respekt ge-
zeigt habe. Die europdischen Parlamentarier zeigten sich
davon Uberzeugt, dass die demokratische Dimension der EU
gestarkt werden muss, wobei sie dem Parlament die wich-
tigste Rolle zuwiesen. Dieses riskiere aber, an politischer
Bedeutung zu verlieren.

Das sind meine Ausfiihrungen zum Bericht der Efta/EP-De-
legation. Sie kédnnen im Bericht weitere Details nachlesen.
Ich bitte den Rat, vom Bericht Kenntnis zu nehmen.

Angenommen — Adopté

00.3407

Motion GPK-NR.

Umsetzung

des Binnenmarktgesetzes.
Beschwerderecht

der Wettbewerbskommission

Motion CdG-CN.

Mise en oeuvre

de la loi sur le marché intérieur.
Droit de recours

de la Commission de la concurrence

Einreichungsdatum 27.06.00
Date de dépét 27.06.00

Nationalrat/Conseil national 05.06.01

Bericht WAK-SR 24.01.02
Rapport CER-CE 24.01.02

Standerat/Conseil des Etats 14.03.02
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