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Briner Peter (R, SH), fir die Kommission: Die Efta/EP-De-
legation hat im Prinzip zwei institutionell getrennte Aufga-
benbereiche. Sie vertritt erstens die Bundesversammlung in
den Parlamentarierkomitees der Efta-Lander, die sich — mit
Ausnahme der Schweiz — auch mit den Fragen des Européi-
schen Wirtschaftsraums (EWR) befassen. Bei den EWR-
Traktanden hat die Efta-Delegation dann lediglich Beobach-
terstatus. Zweitens ist die Efta/EP-Delegation flr die Bezie-
hungen zum Européischen Parlament zusténdig. Es geht
hier also um eine parlamentarische Scharnierfunktion zwi-
schen Efta und EWR einerseits und zwischen Efta/EWR und
EU anderseits.

Gegenstand unserer Beratungen waren drei Hauptthemen:
1. Das Funktionieren des EWR und seine allfélligen Auswir-
kungen auf die Efta: Die Asymmetrie gegenlber der EU
zeigt sich auch in Bezug auf die Ressourcen. Die Beteili-
gung am «decision shaping process» ist in der Praxis nicht
immer ganz einfach. Dies drfte sich mit der Osterweiterung
noch akzentuieren.

Der EG-Vertrag ist seit der Aushandlung des EWR-Abkom-
mens mehrmals revidiert worden und deckt jetzt auch neue
Bereiche ab, z. B. sozialpolitische Bestimmungen, Aspekte
der Umweltgesetzgebung oder die Zusammenarbeit bei der
inneren Sicherheit. Neue, flexible und informelle Regelsys-
teme innerhalb der EU orientieren sich an Zielvorgaben und
basieren auf Koordination. Dies ist eine neue Herausforde-
rung fur die Efta/EWR-L&nder, die deshalb eine Revision
des EWR-Abkommens anstreben. Noch ist die EU nicht da-
fir zu haben, weil sie voll von der Osterweiterung bean-
sprucht wird und weil keine Einigkeit dariiber erzielt werden
konnte, wie umfassend diese Uberarbeitung des Abkom-
mens sein soll.

2. Der Entwicklung innerhalb der EU wird grosse Aufmerk-
samkeit geschenkt. Die neuen EU-Mitglieder werden ja au-
tomatisch auch EWR-Mitglieder. Thematisiert wurden zu-
dem unter anderem die Arbeiten des Konvents Uber die Zu-
kunft der EU, die Politikbereiche Personenfreiziigig-keit, Te-
lekommunikation und Nahrungsmittelsicherheit. Die Schwei-
zer Delegation orientierte ihre Kollegen der anderen Efta-
Staaten regelmassig Uber die Entwicklung unserer Bezie-
hungen zur EU, insbesondere lber das Inkrafttreten des er-
sten Paketes der bilateralen Vertrage und die Verhandlun-
gen zu den «Bilateralen II». Dass die Vertreter des Européi-
schen Parlamentes im so genannten IPM, d. h. Inter-Parlia-
mentary Meeting, die Anndherung der Schweiz an die EU
begriissen und — in Anflihrungszeichen — unverhohlen wei-
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tere Verhandlungsfortschritte wiinschen, muss hier wohl nur
am Rande vermerkt werden.

3. Die Efta-Drittland-Beziehungen — dies als heute wesentli-
che Zweckbestimmung der Efta — Ende 2002 existierten
insgesamt 19 Freihandelsabkommen mit Drittstaaten, das
jingste wurde mit Singapur unterzeichnet. Weitere Verhand-
lungen werden gegenwartig mit Chile, Kanada, Agypten und
Tunesien gefiihrt. Eine Erklarung iber die Zusammenarbeit
mit Algerien wurde im Dezember letzten Jahres unterzeich-
net. Solche Freihandelsabkommen werden vom Efta-Par-
lamentarierkomitee begrusst. Die Schweizer Delegation
winscht, in Zukunft besser iber die Absichten des Bundes-
rates Uber weitere Abkommen orientiert und in die Verhand-
lungsphase zu neuen Vertrdgen einbezogen zu werden. Der
Vorsteher des EVD, Bundesrat Deiss, hat diese Anregung in
der Kommission wohlwollend entgegengenommen. Wir dan-
ken ihm dafur.

Die Kommission beantragt lhnen einstimmig, von diesem
Bericht Kenntnis zu nehmen.

Deiss Joseph, conseiller fédéral: Je ne souhaite pas pren-
dre position sur un rapport d’une de vos délégations.
Premiérement, jaimerais simplement, sur la question des
accords de libre-échange que nous négocions avec des par-
tenaires non membres de I'Union européenne, insister
d’abord sur 'importance de cette démarche, & un moment
ou I'Union européenne elle-méme tisse un réseau d’accords
préférentiels avec ces pays — je pense en particulier aux
pays de la zone Méditerranée. Limportance de ces accords
réside aussi dans le fait que nous avons des difficultés a
maintenir 'accés préférentiel a 'Union européenne pour des
produits, par exemple textiles, qui subissent des activités de
transformation, de perfectionnement, dans les pays non
membres de I'Union européenne. On connait le cas, par
exemple, de lindustrie textile, et cela en relation avec le
Maghreb. Nous sommes donc trés actifs dans ce dossier
pour pouvoir faire des progres, et nous pensons que c’est
une des trois dimensions importantes de notre politique
commerciale.

Deuxiemement, je voudrais confirmer que je souhaite évi-
demment associer aussi les Commissions de politique exté-
rieure le plus possible a nos travaux, et jespére qu’a
I'avenir, nous pourrons vous donner satisfaction.

Vom Bericht wird Kenntnis genommen
Il est pris acte du rapport
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Briner Peter (R, SH), fur die Kommission: Der Bericht zur
Aussenwirtschaftspolitik 2002 ist wiederum ein umfassen-
des Nachschlagewerk. Er ist sinnvoll gegliedert und wohl do-
kumentiert, und wenn man sich mit ihm vertieft auseinander
setzt, sieht man, dass er erst noch Ubersichtlich ist.

Die Aussenwirtschaft ist flir den Wohlstand unseres Landes
zentral. Wir kdnnen von den Vorteilen der internationalen
Arbeitsteilung nur dann in vollem Ausmass profitieren, wenn
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wir eine liberale Aussenwirtschaftspolitik verfolgen und den
Binnenmarkt noch stéarker als bisher auf einen verschérften
Wettbewerb — sowohl von aussen als auch im Innern — aus-
richten. Die Wettbewerbsintensitat auf dem Binnenmarkt be-
einflusst direkt unsere internationale Wettbewerbsfahigkeit.
Vor dem Hintergrund tiefer Wachstumsraten, schwindender
Margen und der demographischen Herausforderung sollte
die Ausrichtung des Binnenmarktes auf einen verschéarften
Wettbewerb unsere unbestrittene Erfolgsstrategie sein. Da-
mit sind insbesondere die Reformen im Bereich der Binnen-
markt- und Kartellgesetzgebung und das offentliche Be-
schaffungswesen angesprochen.

Im aussenwirtschaftlichen Rahmen behindert die Wachs-
tumsschwéche, namentlich in Europa, die Zurlickhaltung im
Konsum, und die geopolitische Unsicherheit behindert eine
globale Erholung. Als Folge davon entwickelten sich von
2001 auf 2002 einzig die Pharmaexporte dynamisch. Andere
Branchenexporte, namentlich die traditionelle Maschinen-,
Elektro- und Metallindustrie, zeigen rucklaufige Resultate.
Die weiteren Aussichten sind gedampft. Trotz der Erholung
der Unternehmensinvestitionen in den USA wird der Auf-
schwung nur mit Verzégerung auf die anderen Markte Uber-
tragen. Auch firr die Schweizer Wirtschaft bedeutet dies eine
verzégerte Erholung der Konjunktur. Die Erholung wird
durch den starken Franken, der seit dem Jahr 2000 eine H6-
herbewertung von rund 10 Prozent erfahren hat, behindert.
Davon ausgehend muss mit einer nur moderaten Belebung
der Ausristungsinvestitionen und auch mit einem verlang-
samten Konsumwachstum gerechnet werden. Ein etwas hé-
heres Wachstum und ein Rlckgang der Arbeitslosigkeit
kdnnen erst fur 2004 prognostiziert werden.

Die Schwerpunkte der Aussenwirtschaftspolitik sind:

1. die Verhandlungen mit der EU, in der WTO sowie in der
Efta;

2. die Zusammenarbeit mit den Entwicklungs- und Transi-
tionslandern;

3. die operationelle Aussenwirtschaftsférderung;

4. das, was als «business integrity» beschrieben wird, d. h.
die Ruckgewinnung des Vertrauens in die soziale Marktwirt-
schaft.

Zu den Beziehungen mit der EU werden in sachlicher Form
die kurzen Erfahrungen mit den sektoriellen Abkommen, den
so genannten «Bilateralen I», aufgefihrt, so z. B. beziiglich
des sensiblen Bereichs der Personenfreiziigigkeit, deren
Einfihrung zu keinen ernsthaften Problemen gefihrt hat, die
Aussage, dass eine grossere Anzahl von Grenzgéangern in
der Schweiz Wohnsitz genommen hat. Zu den «Bilatera-
len 1I» werden die Ziele, der gegenwartige Stand und — wo
zutreffend — die gegensétzlichen Standpunkte dargestellt.
Bei der Efta stehen die Beziehungen zu europaischen Dritt-
staaten und Mittelmeerlédndern im Vordergrund. Die Efta
strebt die Errichtung eines Systems der Ursprungskumula-
tion EU/Mittelmeerpartner/Efta an, ein wichtiges Anliegen
unserer verarbeitenden Industrie, namentlich der Textil- und
Bekleidungsindustrie. Der Zeithorizont hierfur wird mit unge-
fahr zwei Jahren angegeben. Nach der Lancierung einer
neuen Welthandelsrunde in Doha im November 2001 einig-
ten sich die WTO-Gremien Anfang 2002 Uber die Organisa-
tion dieser Verhandlungen, die zlgig in Angriff genommen
wurden und bis zur n&chsten Ministerkonferenz im Herbst
2003, also dieses Jahr noch, in Cancun erste konkrete Er-
folge erwarten lassen. Hier durfte sich der Bereich Landwirt-
schaft, in dem die Schweiz spezifische Interessen zu ver-
teidigen hat, als Knackpunkt erweisen.

Im internationalen Finanzsystem geht es um die Reform des
Internationalen W&hrungsfonds und um die Verstarkung sei-
ner Instrumente. Hier geht es in Kirze ausgedrickt darum,
Finanz- und Wirtschaftskrisen moéglichst zu verhindern, denn
solche Krisen kénnen Volkswirtschaften in wenigen Wochen
um Jahre zurtckwerfen; ein Beispiel daflr ist Argentinien.
Die vom Bund mit der operationellen Aussenwirtschaftsfor-
derung betraute Osec wandelte sich mit dem neuen Lei-
stungsauftrag vom klassischen Exportférderer zur modernen
Netzwerk- und Beratungsorganisation. Angesichts der im-
mer noch verschiedenen Akteure und Instrumente, die flir
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unser Land an der aussenwirtschaftlichen Front eingesetzt
werden, muss die kritische Frage erlaubt sein, ob dieses
Konzept so, wie es ist, noch zukunftstréachtig sei oder ob im
Interesse der Kunden eine stérkere Blindelung, eine Zusam-
menfassung all dieser Anstrengungen unter einem Hut und
einem Label, nicht erfolgreicher wére.

Zum Schluss dieser Berichterstattung ist der Hoffnung Aus-
druck zu geben, dass unter dem Stichwort «business in-
tegrity» — darunter sind auch die Leitsatze der Corporate
Governance und das Uno-Projekt Global Compact zu ver-
stehen — auch nach den kritischen Ereignissen bei verschie-
denen Unternehmen wieder Vertrauen in die Wirtschaft und
die politischen Rahmenbedingungen gefasst werden kann.
Die Aussenpolitische Kommission hat diesen Bericht und
einzelne Details intensiv beraten und beantragt lhnen ein-
stimmig, davon Kenntnis zu nehmen. Sie dankt dem Bun-
desrat und den Verfassern fir dieses aussagekréftige Werk.
Wir beantragen Ihnen auch einstimmig, den Entwurf zum
Bundesbeschluss Uber Anderungen von Freihandelsabkom-
men der Efta-Staaten mit Drittstaaten sowie die Entwirfe zu
den Bundesbeschliissen zu finf Abkommen zu genehmi-
gen.

Bittiker Rolf (R, SO): Ich erlaube mir als Nichtkommissions-
mitglied, kurz zu einem Thema zu sprechen, das der
Schweizer Exportwirtschaft, der Schweizer Logistikwirt-
schaft, den Verladern und Spediteuren grosse Sorgen
macht. Es ist im Bericht davon nichts erwahnt, weil das ab-
solut aktuell ist. Ich méchte bei dieser Gelegenheit auch auf
eine grosse deutsche Logistik- und Exportzeitschrift verwei-
sen, die diese Woche erschienen ist. Der grosse Titel auf
dem Titelblatt lautete: «US-Zollvorschriften machen Arger.»
Das trifft auch auf die Schweiz zu. Ich méchte als Vorbemer-
kung anbringen, dass ich nicht in einen billigen Antiamerika-
nismus einsteigen mdchte, im Gegenteil.

Die Amerikaner haben am 2. Dezember 2002 — also vor
nicht allzu langer Zeit — das Sicherheitsprogramm der US-
amerikanischen Zollbehérden namens «Container Security
Initiative» (CSI) in Kraft gesetzt. Erklartes Ziel dieses Pro-
gramms ist die Bekdmpfung des Terrorismus. Die USA wol-
len damit die Sicherheit erhéhen, sodass keine Massen-
vernichtungswaffen auf dem Seeweg via Container in die
USA gelangen kénnen. Die deutschen, niederlandischen,
belgischen und italienischen Uberseehéfen haben sich ver-
traglich an die CSI gebunden, Gleiches qilt fur den Hafen
Le Havre. .
Kernstlck des Programms ist die vorgeschriebene Ubermitt-
lung der Sendungsdaten an den amerikanischen Zoll, und
zwar 24 Stunden vor Ankunft des Schiffes im Ladehafen —
also nicht im Zielhafen. Diese Ubermittlung kann nur dann
erfolgen, wenn die Ware bzw. der Container im Ladehafen
eingetroffen ist. Das heisst flr den Spediteur, fur die Export-
wirtschaft, fir die exportierenden KMU, dass sie die Sen-
dungsdaten von ihren Kunden noch friher als bisher und in
klar vorgeschriebener Qualitat erhalten miissen. Ansonsten
riskieren alle Beteiligten, dass der Container nicht verladen
wird. Dazu kommt, dass von Reederei zu Reederei und von
Hafen zu Hafen das Handling verschieden ist, was die Um-
setzung entsprechend schwierig macht. Firr jede Sendung
mussen alle benétigten Informationen bei der Reederei bzw.
beim Verladehafen gesondert eingeholt werden. Grund hier-
fur ist die sehr schnelle Einflihrung dieser CSI, eine Uber-
rumpelung, welche keine Zeit dafir liess, klare Richtlinien
und Vorgehensweisen fir alle Beteiligten auszuarbeiten.
Viele der im Laufe der letzten Jahre erreichten Verbesserun-
gen im Dokumentenfluss zwischen Reedereien, Agenten,
der Wirtschaft und Spediteuren werden durch die Einfihrung
der CSI wieder zunichte gemacht. Denn die neuen Vorlauf-
zeiten zwingen alle an der Logistikkette Beteiligten, die bis-
herige Zeitplanung neu zu definieren. Dieser Aufwand sowie
das Faktum, dass die Vorlaufzeiten langer werden, bedeu-
ten im Endeffekt definitiv eine starke Verteuerung der Lo-
gistikkette.

Handelspolitisch gesehen birgt die CSI einiges an Ziindstoff.
Nicht nur ist es den USA so méglich, den Import in die Verei-
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nigten Staaten schwieriger und aufwendiger zu gestalten —
das ist eigentlich ein technisches Handelshemmnis, wenn
man so will — und, das kommt dazu, detailliert zu Uberwa-
chen. Die amerikanischen Behoérden kénnen mit diesem
Konzept auch die Sendungsdaten von Schiffen einsehen —
und das ist storend —, die via einen amerikanischen Hafen
laufen, auch wenn sich der Empfanger der Ware ausserhalb
der USA befindet. Das heisst im Klartext: Die USA verfligen
Uber Sendungsdaten, die einen bilateralen Verkehr zum Bei-
spiel zwischen der Schweiz und Mexiko oder der Schweiz
und Kanada betreffen, nur weil das Schiff zuerst einen US-
Hafen ansteuert. Das Risiko der «Wirtschaftsspionage» ist
also durchaus vorhanden.

Ich fasse zusammen: Fir die Schweiz bedeutet die Umset-
zung der CSI eine Erschwerung des Exports in die oder via
die USA. Die Vorlaufzeiten werden langer, damit miissen die
Logistikketten neu berechnet und eingefuhrt werden. Das
fihrt zu einer massiven Verteuerung unserer Exporte. Durch
diese Verlangsamung werden Uber Jahre entwickelte effizi-
ente Prozesse wieder ausser Kraft gesetzt, riickgangig ge-
macht. Die Pufferzeiten werden l&nger, die Transport- und
Lagerkosten steigen, und zwar nicht nur fir Exportgiter aus
der Schweiz, sondern fiir alle Giiter, die via CSl-zertifizierte
Hafen verschickt werden. Verteuerung und erhdhter Finanz-
bedarf sind die Folgen. Die USA verfiigen Uber alle Handels-
informationen im Uberseeimport und Uberseetransit.

Und jetzt, Herr Bundesrat Deiss, kommt noch etwas hinzu,
was naturlich helle Aufregung erzeugt hat: Die Amerikaner
planen, diese Massnahmen auch auf die Luftfracht auszu-
dehnen. Das diirfte dann weitere grosse Schwierigkeiten flr
die Exportwirtschaft und fir die Transporteure nach sich zie-
hen. Vielleicht wissen Sie schon, ob es stimmt, dass man
auf nachsten Oktober die Ausdehnung dieser Massnahmen
auf die Luftfracht in Erwagung zieht, oder ob das bereits be-
schlossen ist.

Ich bin der Auffassung, dass die Einfiihrung der CSI ein han-
delspolitisches Ungleichgewicht zugunsten der Vereinigten
Staaten schafft und die Logistikketten durchaus nicht nur
aus Schweizer Sicht — das Beispiel zeigt: eben auch aus
deutscher Sicht — erheblich verlangsamt und damit verteu-
ert. Selbstverstandlich ist gegen das Konzept, das zugrunde
liegende Verdikt «Kampf dem Terrorismus», nichts einzu-
wenden. Auch wir streben ein méglichst hohes Mass an Si-
cherheit im Gutertransport an. Trotzdem: Die vermeintliche
Sicherheit der USA vor Terrorattacken durch CSI scheint
eher ein Vorwand zu sein. Denn es ist fur jedermann un-
schwer zu erkennen — und das ist das Stossende am Gan-
zen —, dass die Einfuhr von gefahrlichen Gegenstanden
nach wie vor méglich ist, vor allem vor dem Hintergrund,
dass ja nur ein Teil der Seehéfen von den CSI-Massnahmen
betroffen ist.

Terrorbekdmpfung ist das eine, freier Welthandel und eine li-
berale Exportwirtschaft das andere. Fir eine Exportnation
wie die Schweiz ist ein liberaler Welthandel eben mindes-
tens so wichtig wie der Wind fir Alinghi.

Ich méchte den Bundesrat im Zusammenhang mit der WTO
auffordern, mit bilateralen Kontakten zu den USA und vor al-
lem dann im Hinblick auf die Treffen mit den amerikanischen
Spitzenbehdérden im Rahmen des G8-Gipfels darauf hinzu-
wirken, dass mit diesen Sicherheitsmassnahmen, die sein
mussen, nicht der ganze Welthandel und vor allem auch der
Handel der Schweiz mit den USA, der ja fir unser Land
wichtig ist, abgewdirgt wird.

Pfisterer Thomas (R, AG): Die Wahrung der Volksrechte ist
mein Thema, das der Bundesrat auf Seite 862 im Bericht an-
spricht, wenn er von der Bedeutung der innenpolitischen Ak-
zeptanz spricht. Dazu aber stellen sich meines Erachtens
noch mindestens zwei Fragen.

Es stehen zwei Referendumsverfahren an, einmal zu den
«Bilateralen II» und dann zu den «Bilateralen I», was die
Osterweiterung anbetrifft. Hier kann Zeitdruck entstehen, bei
den «Bilateralen Il» mdéglicherweise durch das Anliegen der
Zinsbesteuerung der EU und bei den «Bilateralen I», weil
scheinbar die zusétzlichen Mitglieder im Friihjahr 2004 in die
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EU aufgenommen werden sollen. Daran anknlpfend stelle
ich zwei Fragen, wenn Sie gestatten, Herr Bundesrat:

1. Wie gedenkt der Bundesrat die Verfahren so auszugestal-
ten, dass die beiden Referenden sinnvoll wahrgenommen
werden kénnen?

2. Wie will der Bundesrat mit dem eventuellen Zeitdruck um-
gehen, ohne Dringlichkeitsrecht und ohne vorzeitige Anwen-
dung? Es wére selbstverstandlich auch mdglich, auf diese
Fragen spéater einmal zu antworten.

Deiss Joseph, conseiller fédéral: Quelques remarques gé-
nérales concernant le rapport sur la politique économique
extérieure 2002. Linformation chiffrée la plus importante a
mon sens est que la Suisse a réalisé 'année passée un ex-
cédent de sa balance commerciale de 7 milliards de francs.
Si je vous rappelle ce chiffre, ce n’est pas pour m’en réjouir,
mais pour vous dire que pour moi, chaque fois que la Suisse
a un excédent de sa balance commerciale, cela veut dire
«Alerte!». C’est une situation qui doit nous inquiéter, et une
analyse plus détaillée nous démontre d’ailleurs le bien-fondé
de cette inquiétude.

Tout d’abord, nous constatons une faiblesse de I'activité in-
ternationale, notamment dans le domaine des investisse-
ments. Pour une économie qui exporte surtout des biens
d’équipement ou des biens de complément intervenant dans
la construction de biens d’équipement, c’est une situation
difficile. Les exportations ne se sont heureusement pas trop
mal maintenues, mais n’ont pas pu connaitre I'essor qui se-
rait nécessaire pour I'activité dans notre pays. Mais on cons-
tate surtout la faiblesse de lactivité intérieure, puisque
I'excédent n'est pas di a une croissance des exportations,
mais bien a une chute de nos importations, notamment en
matiére de biens d’équipement; cela veut dire que chez
nous aussi, les investissements sont au point mort, ou en
tout cas tres faibles.

Pour cela, jaimerais d’abord dire que nous devons respec-
ter ou continuer a appliquer toute une série de principes. Je
pense que nous devons travailler en vue d’améliorer la con-
currence a lintérieur de notre pays. Nous avons d’un cété
une industrie et des activités d’exportation internationales
trés importantes et tres compétitives, mais la compétitivité
de notre économie tournée vers I'extérieur dépend aussi de
I'efficacité de la compétitivité de I'’économie domestique. Si
nous avons des colts élevés, quel que soit le domaine,
méme dans celui de la santé, cela se reporte sur les colts
des entreprises et, par conséquent, sur notre compétitivité
internationale. Nous devons d’un autre c6té rester fidéles a
notre adage, qui formait la recette de notre succes et qui
était toujours: travailler au perfectionnement de la division
internationale du travail, c’est-a-dire rester ouverts aux
échanges internationaux.

Nous avons constaté aussi que les éléments qui intervien-
nent de plus en plus, ce sont les mouvements des facteurs
de production — pour notre pays, dans deux directions.
D’une part, nous sommes parmi les premiers pour I'exporta-
tion de capitaux; nous avons des années avec un excédent
de la balance des revenus: I'exportation nette de capitaux en
tous genres peut aller jusqu’a 50 milliards de francs; c’est
considérable, et intéressant pour rapporter des revenus;
mais c’est aussi le signe que les investissements ne se font
pas chez nous mais a I'extérieur. D’autre part, nous avons
limmigration; c’est le facteur travail: nous avons surtout la
possibilit¢ d’un apport de connaissances et d’innovations
par des hommes et des femmes hautement qualifiés. Je
crois que nous devons rester fideles pour I'essentiel a notre
position, qui va a I'encontre du protectionnisme et qui plaide
en faveur de l'ouverture des marchés, tout cela, évidem-
ment, dans un contexte organisé et ordré.

Peut-étre encore un ou deux éléments concernant les résul-
tats de I'année passée, concernant par exemple la structure
par genre d’activité ou par produit. On constate que, proba-
blement pour I'une des premieres fois, ce n’est pas I'indus-
trie des machines, des appareils et de I'électronique qui est
la premiére industrie d’exportation. C’est la chimie qui tient
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maintenant le premier rang. C’est, bien s(r, le signe du ra-
lentissement dans le domaine des investissements, alors
que dans passé, le secteur des machines était de loin le pre-
mier secteur de nos exportations.

Au niveau de la répartition géographique de notre com-
merce, nous constatons que la concentration vers I'Europe
est surtout trés importante pour ce qui est de nos importa-
tions: 80 pour cent de nos importations proviennent de
I'Union européenne, alors que 60 pour cent de nos exporta-
tions vont vers les marchés de cette région. Cela fait qu’au
total, 'Union européenne réalise avec la Suisse un excédent
de sa balance commerciale de l'ordre de 20 milliards de
francs, et que nous avons un déficit avec I'UE de la méme
valeur. Cela montre non seulement l'importance des rela-
tions avec 'UE - ainsi que I'importance de la Suisse pour
'UE en tant que partenaire commercial —, cela indique aussi
a quel point les pays non européens sont importants.
Puisqu’en tenant compte d’un déficit de 20 milliards de
francs avec 'UE, nous terminons avec un excédent de 7 mil-
liards de francs, cela veut dire qu’avec le reste du monde,
nous avons un excédent de la balance commerciale de
27 milliards de francs. Je reviens la a ce que nous discutions
tout a I'heure avec M. Briner: il est important que nous ayons
des relations bien organisées avec notre principal parte-
naire, 'UE, mais nous ne devons pas négliger les partenai-
res non européens ou non membres de 'UE.

Alors quels sont les principaux axes de notre politique éco-
nomique extérieure? Pour le moment, ce sont les accords
bilatéraux que nous négocions avec I'Union européenne.
Bien slr, nous veillons a effectuer une bonne mise en place
et a assurer un bon fonctionnement des sept accords qui
sont entrés en vigueur le 1er juin de 'année passée. C’est
peut-étre un fait intéressant a mentionner pour I'activité dans
le domaine de la politique économique extérieure pour I'an-
née passée. Mais, par rapport a 'Europe, nous sommes
actuellement fortement engagés dans les négociations bila-
térales Il, comme on les appelle, et nous espérons bien en
voir la fin cette année.

La deuxiéme enceinte dans laquelle beaucoup de travail se
fait a 'heure actuelle, c’est celle de I'Organisation mondiale
du commerce ou des négociations trés dures sont actuelle-
ment en cours. Pour la Suisse, il s’agit de deux dossiers ex-
trémement importants: celui des produits pharmaceutiques
et celui de la propriété intellectuelle qui est lié au premier. La
Suisse est favorable et a méme prononcé un moratoire auto-
nome en décembre 2002; elle est favorable a ce que les
pays en voie de développement qui souffrent de catastro-
phes sanitaires puissent avoir un accés privilégié ou facilité
aux médicaments. Mais nous sommes aussi d’avis qu'il faut
préserver les droits de la propriété intellectuelle, sans quoi la
recherche en matiére de santé ne peut plus fonctionner.

Un autre dossier important, c’est celui de I'agriculture. Il y a
une tres forte offensive de la part des pays exportateurs, que
ce soit de la part des pays du groupe de Cairns ou des pays
en voie de développement. Nous sommes en train de négo-
cier aprement une solution qui permette de respecter les ob-
jectifs de notre politique agricole, dans le respect du principe
de la multifonctionnalité de I'agriculture. J'espére que le ré-
sultat final respectera cette dimension que nous avons en
commun avec nos partenaires. Mais les rapports de force ne
sont pas forcément équilibrés pour I'instant.

La troisieme voie, nous I'avons déja évoquée: ce sont les
accords bilatéraux, notamment dans le contexte de I'AELE,
ou diverses négociations sont en cours.

Jaimerais maintenant encore répondre aux questions qui
ont été posées, tout d’'abord a la question de M. Briner sur la
promotion des exportations. Je veux que nous ayons, au ni-
veau de 'administration fédérale, un guichet unique pour les
entreprises qui recourent aux divers instruments de la pro-
motion du commerce extérieur. Ce travail est en train d’étre
fait, et jespere que nous serons trés rapidement en mesure
de fonctionner de maniére compléte d'aprés ce principe. Le
SECO a fait un premier pas dans ce sens avec un groupe
interne de pilotage de I'économie extérieure; celui-ci est
chargé depuis la mi-2002 de faire la synthese des instru-
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ments de politique économique extérieure qui fournissent
des prestations aux PME. Bien sar, c’est surtout a l'intention
de ces entreprises que nous travaillons, les grandes multi-
nationales suisses ayant des réseaux et des structures qui
leur permettent d’assurer leur politique de commerce inter-
national essentiellement par leurs propres moyens.

La synthése dont je vous ai parlé sera publiée sur les sites
Internet de tous les partenaires représentés dans le groupe;
actuellement, cette synthése est déja accessible sur un site
de notre département. Nous allons relayer par ce canal —
nous allons aussi le faire par la presse — les différentes infor-
mations qui peuvent étre utiles, et créer ainsi, je I'espere,
une bonne transparence pour les PME qui veulent recourir a
notre soutien pour conquérir de nouveaux marchés interna-
tionaux.

Je crois toutefois, Monsieur Briner, que nous devons garder
les divers instruments, qui ont tous une particularité, qui ten-
tent tous de répondre a des besoins spéciaux selon le genre
d’entreprise, selon le genre de secteur ou encore selon le
type de pays auquel on s’adresse. Ce qui est important,
c’est que nous puissions unir et réunir les forces des diffé-
rentes activités de telle sorte que les prestations puissent
étre utilisées de maniere simple et efficace.

M. Buttiker a abordé une question qui est encore un élément
qui fait suite sans doute aux attaques contre les villes de
New York et de Washington le 11 septembre 2001: la «Con-
tainer Security Initiative» que les Etats-Unis ont mis en place
en vue de garantir la sécurité au niveau des transports de
marchandises. Comme vous l'avez dit, cette mesure néces-
site une annonce au moins 24 heures a l'avance des mar-
chandises a destination d’'une vingtaine de ports parmi les
plus importants du monde, cela en vue d’éviter que des ma-
tieres dangereuses, des moyens de destruction massive no-
tamment, puissent étre introduits dans les pays ou ces ports
sont situés. Cette mesure ne touche pas le fret aérien, et
nous sommes dans une position ou il s’agit de mettre en-
semble les deux types d’intéréts, qui sont les suivants:
D’une part, je crois que la Suisse doit se montrer solidaire et
participer aux efforts qui sont menés pour lutter contre le ter-
rorisme international. Il n'est pas question pour nous de
nous départir de cette attitude fondamentale que nous vou-
lons maintenir. Donc nous saluons les efforts qui sont faits
dans cette optique.

D’autre part, il s’agit d’éviter qu’en avangant 'argument de la
lutte contre le terrorisme, on ne puisse pas utiliser des
moyens protectionnistes, c’est-a-dire que cette disposition
serve d’obstacle non tarifaire au commerce. C’est la raison
pour laquelle nous sommes en contact avec les autorités
ameéricaines, mais que nous voulons aussi, dans les encein-
tes multilatérales ou nous travaillons, pouvoir étre actifs pour
éviter que cette mesure ne produise des effets non désirés.
Il est vrai que cette mesure entrainera de toute fagon certai-
nes complications pour toutes les entreprises qui pratiquent
des activitts commerciales qui nécessitent l'utilisation de
containers, notamment pour acheminer les biens qui sont
destinés au commerce international.

Herr Pfisterer Thomas hat eine Frage gestellt, welche die
innenpolitische Akzeptanz der Aussenpolitik, insbesondere
auch die Wahrung der direktdemokratischen Instrumente im
Bereich von internationalen Vertragen, betrifft. Wir haben ja
diesbeziiglich eine Neuerung, die dann umgesetzt werden
soll. Wir werden alles daransetzen, dies auch zu ermdgli-
chen.

Zu Herrn Buttiker kann ich noch sagen, dass Herr Luzius
Wasescha diese Angelegenheit am néachsten Montag am
Rande des Handelsausschusses der OECD aufwerfen wird.

Vom Bericht wird Kenntnis genommen
Il est pris acte du rapport

Prasident (Plattner Gian-Reto, Prasident): Wir kommen zur
Behandlung der sieben Beschlussentwiirfe.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
Lentrée en matiére est décidée sans opposition
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Standerat 02.086

1. Bundesbeschluss iiber die Genehmigung von aus-
senwirtschaftlichen Massnahmen

1. Arrété fédéral approuvant des mesures économiques
extérieures

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes .... 35 Stimmen
(Einstimmigkeit)

2. Bundesbeschluss iiber Anderungen von Freihandels-
abkommen der Efta-Staaten mit Drittstaaten

2. Arrété fédéral concernant des modifications d’ac-
cords de libre-échange entre les Etats de I’AELE et des
Etats tiers

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes .... 38 Stimmen
(Einstimmigkeit)

3. Bundesbeschluss betreffend Riickversicherungsver-
trage auf dem Gebiet der Exportrisikogarantie zwischen
der Schweiz und Spanien sowie zwischen der Schweiz
und Italien

3. Arrété fédéral concernant deux accords régissant les
obligations réciproques de réassurance en matiére de
garantie contre les risques a I'exportation, entre la
Suisse et ’Espagne ainsi qu’entre la Suisse et I'ltalie

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1,2
Titre et préambule, art. 1,2

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes .... 37 Stimmen
(Einstimmigkeit)

4. Bundesbeschluss liber das Internationale Kakao-
Ubereinkommen von 2001

4. Arrété fédéral portant approbation de I’Accord inter-
national de 2001 sur le cacao

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1,2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

Fur Annahme des Entwurfes .... 36 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

5. Bundesbeschluss zum Ubereinkommen zur Griin-
dung der Agentur fiir Internationale Handelsinformation
und -kooperation als zwischenstaatliche Organisation
5. Arrété fédéral concernant I’Accord instituant I’Agence
de coopération et d’information pour le commerce inter-
national en tant qu’organisation intergouvernementale

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fur Annahme des Entwurfes .... 37 Stimmen
(Einstimmigkeit)

6. Bundesbeschluss zum Ubereinkommen zur Errich-
tung eines Beratungszentrums fiir WTO-Recht

6. Arrété fédéral concernant I’Accord instituant le Cen-
tre consultatif sur la lIégislation de FOMC

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fiar Annahme des Entwurfes .... 37 Stimmen
(Einstimmigkeit)

7. Bundesbeschluss lber das Abkommen zur Errich-
tung der Internationalen Weinorganisation

7. Arrété fédéral relatif a I’Accord portant création de
I’Organisation internationale de la vigne et du vin

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Far Annahme des Entwurfes .... 37 Stimmen
(Einstimmigkeit)

02.086

Entwicklungszusammenarbeit.
Finanzierung

Coopération au développement.
Financement

Erstrat — Premier Conseil

Botschaft des Bundesrates 20.11.02 (BBI 2003 191)
Message du Conseil fédéral 20.11.02 (FF 2003 155)

Standerat/Conseil des Etats 06.03.03 (Erstrat — Premier Conseil)
Standerat/Conseil des Etats 06.03.03 (Fortsetzung — Suite)

Reimann Maximilian (V, AG), fir die Kommission: Die Kom-
mission hat es sich mit der Zustimmung zu diesem Rahmen-
kredit von 970 Millionen Franken fur die Weiterfihrung der
wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen im Bereich
unserer Entwicklungszusammenarbeit, ausgelegt auf die
Dauer von mindestens funf Jahren, alles andere als leicht
gemacht. In diesen 970 Millionen ist ndmlich erst die Kom-
ponente Seco enthalten. Ein weiterer Brocken — wenn ich so
sagen darf — wird mit der Komponente Deza hinzukommen,
mit einem Rahmenkredit fir die technische Zusammenarbeit
und Finanzhilfe zugunsten der Entwicklungslander. Pro me-
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