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men unter dem Titel «Bilaterale I» wurde auch das Luftver-
kehrsabkommen der Schweiz mit der Européaischen Ge-
meinschaft abgeschlossen. Dieses Abkommen fiihrte dazu,
dass auch im Landesrecht einige Anpassungen vorzuneh-
men waren. Eine erste Anderungsrunde war in diesem Zu-
sammenhang beim Wettbewerbsrecht vorzunehmen; das ist
beim Kartellgesetz schon geschehen.

Hier und heute beantragt uns der Bundesrat, eine Zustan-
digkeitsregelung fur die Kontrolle von staatlichen Beihilfen
an die Luftfahrt zu treffen. Die Losung, die der Bundesrat
vorsieht, ist im Wesentlichen die, dass die Wettbewerbs-
kommission die Aufgabe erhalt, die Zulassigkeit solcher
staatlicher Beihilfen entsprechend den Regelungen im Ab-
kommen zu kontrollieren. Sie finden die entsprechende An-
derung in der Botschaft, in einer Anderung von Artikel 102a
des Luftfahrtgesetzes, wo diese Zustandigkeitsibertragung
an die Wettbewerbskommission festgehalten ist.

Weil es eine unbestrittene Vorlage ist, méchte ich keinen
langen Vortrag halten, weil ich selbstversténdlich davon aus-
gehe, dass wir alle die Unterlagen grundlich studiert haben.
Ich will kurz beifiigen, dass lhnen die Kommission einstim-
mig und ohne Enthaltung beantragt, auf diese Vorlage einzu-
treten. Ebenso einstimmig und ohne Enthaltungen beantragt
sie lhnen, in der Detailberatung Artikel 102a, wie er vom
Bundesrat vorgeschlagen wird, zuzustimmen.

Deiss Joseph, conseiller fédéral: Pourquoi est-ce le Dépar-
tement fédéral de I'économie qui est en charge de ce dos-
sier? C’est parce qu’il s’agit de régler encore deux éléments
qui sont des reliquats des accords bilatéraux |, soit ceux qui
sont entrés en vigueur au mois de juin de 'année passée, et
qui concernent ’Accord sur le transport aérien (aviation ci-
vile). Il s’agit d’'une part de définir I'application du droit de la
concurrence et d’autre part de la question du controle des
aides d’Etat.

Le premier point que j’ai mentionné est réglé maintenant par
le nouvel article 42a de la loi sur les cartels, qui désigne la
Commission de la concurrence comme l'autorité chargée de
coopérer avec les organes de la Communauté européenne,
conformément a 'article 11 dudit accord. Donc I3, il n’y a pas
besoin d’agir.

Ce matin, vous étes appelés a approuver ce qui concerne le
deuxiéme point, celui de la compétence en matiére de con-
tréle des aides d’Etat. Il vous est proposé de modifier la loi
fédérale sur l'aviation, avec cet article 102a qui confere a la
Commission de la concurrence le rble en question.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Bundesgesetz liber die Luftfahrt
Loi fédérale sur I'aviation
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Président (Schiesser Fritz, Président): Die Kommission be-
antragt einstimmig, dem Bundesbeschluss zum Freihandels-
abkommen zwischen den Efta-Staaten und der Republik
Chile sowie zum Landwirtschaftsabkommen zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Republik Chile
zuzustimmen.

Eine Minderheit Schmid-Sutter Carlo beantragt, dieses Ab-
kommen dem fakultativen Staatsvertragsreferendum ge-
mass Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 3 der Bundes-
verfassung zu unterstellen.

Reimann Maximilian (V, AG), fir die Kommission: Wir haben
es hier praktisch mit einer spiegelbildlichen Vorlage zu je-
nem Geschaft zu tun, mit dem wir am vorletzten Montag-
abend in die neue Legislatur eingestiegen sind. Damals ging
es um das Doppelbesteuerungsabkommen mit Israel. Am
1. Dezember 2003 ging es im Sinne eines préjudiziellen Ent-
scheides darum, ob wir das Geschaft dem fakultativen
Staatsvertragsreferendum unterstellen wollen oder nicht.
Das Plenum sagte damals deutlich Nein und folgte damit
dem Bundesrat und der Kommission.

Heute haben wir es erneut mit einem ahnlichen Standard-
abkommen zu tun, ndmlich mit einem weiteren Freihandels-
abkommen, das von der Efta mit einem Drittstaat abge-
schlossen wird. Dieses Abkommen bedarf der Genehmigung
des Parlamentes. Zudem enthalt der gleiche Beschluss noch
ein bilaterales Zusatzabkommen zwischen der Schweiz und
Chile Uber den Handel mit landwirtschaftlichen Produkten.
Beide Abkommen waren in der APK unbestritten. Sie si-
chern einerseits der schweizerischen Exportwirtschaft einen
maoglichst diskriminierungsfreien Zugang zum aufstrebenden
chilenischen Markt, und sie tragen andererseits auch den
Bedurfnissen unserer Landwirtschaft Rechnung, indem in
sensiblen Bereichen der Importschutz verbessert wird. Es ist
dies bereits das dritte Freihandelsabkommen, das die Efta
mit wichtigen Drittlandern abschliesst.

Nach Mexiko und Singapur ist es nun Chile. Es behaupte
also niemand, die Efta sei so gut wie tot; im Gegenteil, sie
lebt und verhilft unserem Land nebst den globalen Abkom-
men im Rahmen der WTO und den bilateralen Abkommen
mit der EU zu weiteren gezielten Freihandelsabkommen mit
wichtigen Drittlandern.

Umestritten war in der Kommission aber einmal mehr die
Frage des fakultativen Staatsvertragsreferendums. Mit 3 zu
2 Stimmen bei 1 Enthaltung — Sie sehen, das war nicht ge-
rade eine Sternstunde in Sachen Prasenz in unserer Kom-
mission — lehnte die APK den Antrag auf Unterstellung des
Beschlusses unter besagtes Referendum ab. Sie folgte da-
mit dem Bundesrat und tat dies insbesondere aus folgenden
drei Uberlegungen:

1. Es handelt sich beim Inhalt beider Abkommen wiederum
nicht um wichtige Recht setzende Bestimmungen.
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2. Die Umsetzung des Erlasses erfolgt ausschliesslich auf
Verordnungsstufe und erfordert nicht den Erlass von Bun-
desgesetzen.

3. Es ist vorgesehen, das Abkommen bereits auf den 1. Fe-
bruar 2004 in Kraft zu setzen. Deshalb wird es auch von bei-
den Raten in der gleichen Session behandelt. Eine Ver-
zogerung der Inkraftsetzung Iage nicht im Interesse unserer
Wirtschaft.

Dieses dritte Argument war aber bloss ein nebenséchliches;
ich erwahne es nur der Vollstandigkeit halber. Ausschlagge-
bend fur die Kommissionsmehrheit waren die ersten beiden
Uberlegungen. Sie stehen im Einklang mit den Erfordernis-
sen des neuen Artikels 141 Absatz 1 der Bundesverfassung
Uber das Staatsvertragsreferendum.

Die Griinde, warum dieses Freihandelsabkommen samt Zu-
satzabkommen aber trotzdem dem fakultativen Referendum
zu unterstellen sei, werden |hnen vermutlich von Kollege
Schmid Carlo dargelegt werden. Danach werden Sie fiir sol-
che und ahnliche Abkommen erneut einen richtungsweisen-
den Grundsatzentscheid in Sachen Referendum zu fallen
haben.

Deiss Joseph, conseiller fédéral: L'Accord de libre-échange
entre les Etats de I'AELE et le Chili est, comme cela vient
d’étre mentionné, le troisieme accord de ce type que 'AELE,
et par conséquent a travers elle la Suisse, a pu conclure
avec des pays tiers, c’'est-a-dire ne faisant pas partie de
'Union européenne. C’est 'un des axes sur lesquels nous
basons notre politique commerciale extérieure. D’autres né-
gociations sont actuellement encore en cours.

LAccord de libre-échange avec le Chili a comme principal
objectif d’éviter la discrimination qui pourrait résulter, a I'en-
contre des exportateurs suisses, de I'entrée en vigueur, le
1er février 2003, d’'un accord de libre-échange de méme
type entre le Chili et I'Union européenne. Pour éviter cela, le
Conseil fédéral non seulement vous propose cet accord,
mais encore a demandé au Parlement de recourir a la pro-
cédure accélérée pour que nous puissions faire entrer en vi-
gueur le 1er février de 'année prochaine cet accord, ou le
ratifier en vue de ce méme délai.

Ce qu'il y a d’intéressant a noter concernant cet accord, ce
n’est pas seulement la question de la libre circulation des
marchandises, mais c’est aussi toute une série d’autres élé-
ments qui sont inclus dans I'accord. Il est remarquable aussi
par le fait que c’est la premiere fois que nous pouvons con-
clure un tel accord avec un pays du groupe de Cairns, c’est-
a-dire un pays exportateur de produits agricoles. Une solu-
tion a pu étre trouvée pour contourner cette difficulté, avec
un accord complémentaire entre la Suisse et le Chili sur les
questions agricoles.

Le seul point qui, semble-t-il, fait encore probleme est celui
qui a trait a la question du référendum facultatif auquel cer-
tains voudraient soumettre cet accord. Si j'ai bien compris le
président du Conseil des Etats, c’est au niveau de la discus-
sion par article que cette question sera traitée; alors, je me
réserve pour ce moment-la, avec les arguments du Conseil
fédéral a ce sujet.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Bundesbeschluss zum Freihandelsabkommen zwischen
den Efta-Staaten und der Republik Chile sowie zum
Landwirtschaftsabkommen zwischen der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft und der Republik Chile
Arrété fédéral concernant I'accord de libre-échange
entre les Etats de ’AELE et la République du Chili ainsi
que I'accord agricole entre la Confédération suisse et la
République du Chili

Detailberatung — Discussion par article
Titel und Ingress, Art. 1

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Amtliches Bulletin der Bundesversammliung

Titre et préambule, art. 1
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 2
Antrag der Mehrheit
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Antrag der Minderheit

(Schmid-Sutter Carlo)

Dieser Beschluss untersteht dem Staatsvertragsreferen-
dum.

Art. 2
Proposition de la majorité
Adhérer a la décision du Conseil national

Proposition de la minorité

(Schmid-Sutter Carlo)

Le présent arrété est soumis au référendum en matiére de
traités internationaux.

Schmid-Sutter Carlo (C, Al): Es ist im Inhalt der gleiche
Antrag wie jener, den ich lhnen im Namen einer Minderheit
am ersten Sessionstag bei einem Doppelbesteuerungsab-
kommen unterbreitet habe. Es geht um die Frage, ob eine
Parallelitdt zwischen internen Erlassen und Staatsvertragen
besteht, und zwar in dem Sinn, dass das, was im innerstaat-
lichen Recht dem Referendum zu unterstellen ist, auch im
Staatsvertragsrecht dem Referendum zu unterstellen sei.
Diese Diskussion haben wir am Montag der ersten Sessi-
onswoche einlésslich gefiihrt. Sie haben entschieden, dass
diese Parallelitat in dieser Form nicht besteht und dass wich-
tige Vertrage eine besondere Wichtigkeit haben missen, um
dem fakultativen Referendum unterstellt zu werden.

Ich glaube, als Einzelmaske nun selbststéndig entscheiden
zu durfen, dass ich mich lhrem Verdikt unterziehe; ich ziehe
daher im Bewusstsein dessen, was Sie am ersten Montag
beschlossen haben — das gilt auch hier —, meinen Antrag zu-
ruck.

Deiss Joseph, Bundesrat: Da der Antrag zuriickgezogen
worden ist, ist es auch nicht nétig, dass ich Sie noch mit Ele-
menten beléstige, die fir die Materialien bestimmt gewesen
waren.

Angenommen gemdss Antrag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de la majorité

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fur Annahme des Entwurfes .... 36 Stimmen
(Einstimmigkeit)
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