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Massnahmen

zur zivilen Friedensférderung

und Starkung der Menschenrechte.
Bundesgesetz

Mesures de promotion civile
de la paix et de renforcement
des droits de I’lhomme.

Loi fédérale

Erstrat — Premier Conseil
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Antrag der Mehrheit
Eintreten

Antrag der Minderheit
(Schlter, Mérgeli, Stamm)
Nichteintreten

o)

Schmied Walter (V, BE), pour la commission: Vous avez a
vous prononcer sur trois objets. Deux d’entre eux concer-
nent 'ouverture de crédits-cadres de 240 millions de francs
et de 180 millions de francs. Le troisieme objet consiste a
approuver une loi constituant la base légale autorisant
I'ouverture desdits crédits. La Commission de politique exté-
rieure s’est longuement penchée sur ces affaires et vous
propose d'y faire bon accueil, et ce conformément aux pro-
positions qu’elle vous a remises.

Je structure mes remarques introductives en cinq points, a
savoir le contexte; la nécessité d’agir au niveau législatif;
pourquoi deux crédits-cadres; répercussion sur la trésorerie
fédérale; et finalement les questions sensibles et les conclu-
sions.

1. Le contexte: la promotion civile de la paix et la politique
des droits de 'homme sont des notions qui figurent toutes
deux dans la constitution. En vertu de son article 54 alinéa 2,
la Confédération doit s’attacher a promouvoir le respect des
droits de ’homme, la démocratie et la coexistence pacifique
des peuples.

2. La nécessité d’agir au niveau législatif: la nouvelle loi
n’ouvre pas a la Confédération un nouveau champ d’activi-
tés dans le domaine de la politique extérieure. Par contre,
elle crée nouvellement les bases juridiques permettant de
voter des crédits-cadres pluriannuels, en I'occurrence d’une
durée minimale de quatre ans, pour remplacer les lignes de
crédits jusqu’ici décidées annuellement au niveau du budget
fédéral. Notons que ces lignes de crédits, si elles étaient dé-
cidées en toute loyauté et dans le respect de la transpa-
rence jusqu’a présent, ne disposaient pas, aux dires des
experts avertis, d’'une base juridique suffisante. La loi qui
vous est soumise vise précisément & combler ce déficit.

Je tiens a préciser, par ailleurs, que les mesures prises tradi-
tionnellement, au sens de la loi sur la coopération au déve-
loppement et des arrétés fédéraux concernant le finance-
ment de l'aide humanitaire internationale et concernant la
coopération avec les Etats d’Europe de I'Est, ne tombent
pas sous la juridiction de cette loi, de méme que la Swiss-
coy. La nouvelle loi n’est donc pas subsidiaire, mais bien
complémentaire aux actes normatifs que je viens de men-
tionner, car on a sciemment renoncé a créer nouvellement
une loi régissant I'ensemble de la politique de paix de la
Suisse, cela vu le nombre d’autorités et d’organes qui y
prennent part d’'une fagon ou d’une autre. Un tel texte aurait
été trop complexe et donc mal adapté aux exigences de la
pratique.

3. Pourquoi deux crédits-cadres? Le crédit-cadre de 180 mil-
lions de francs destiné a la promotion de la paix et attribué
au DDPS est le premier du genre a étre présenté par le Con-
seil fédéral. A titre de comparaison, il représente 1 pour cent
du budget global du DDPS. Les crédits de paiement de 2004
a 2007 seront donc de I'ordre de 45 millions de francs par
an. Leur utilisation est destinée essentiellement aux trois
centres a Genéve, a savoir le Centre de politique de sécu-
rité, le Centre international de déminage humanitaire et le
Centre pour le contrle démocratique des forces armées.
Ces trois centres, dont le plus ancien a été fondé en 1995 et
le plus récent en 2000, ont fait leurs preuves et jouissent de
respect et d’estime sur le plan international. Compte tenu de
leur succes, il est prévu de construire a Genéve une Maison
de la paix qui réunirait les trois centres.

J’en viens maintenant au crédit-cadre de 240 millions de
francs destiné au financement de la gestion civile des con-
flits et au renforcement des droits de 'lhomme. La compé-
tence d'utilisation de ce crédit sera confiée a la Division
politique IV de la Direction politique. Une ordonnance d’ap-
plication reste a élaborer.
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Ce crédit, d’'une durée de quatre ans au minimum, sera sou-
mis au moins une fois par législature a un contréle appro-
fondi de la Commission des finances. Seuls 220 millions de
francs seront nécessaires entre 2004 et 2007 sous forme de
crédits de paiement. La différence de 20 millions de francs
releve des crédits d’engagement nécessités a moyen terme
et qui seront dépensés, selon les prévisions, en 2008 et
20009.

4. La répercussion sur la trésorerie fédérale: je me limiterai
ici & 'essentiel et m’exprimerai d’abord sur le crédit-cadre de
180 millions de francs accordé au DDPS. Ce crédit repré-
sente une dépense annuelle moyenne de 45 millions de
francs sur une durée de quatre ans. A titre de comparaison,
le montant inscrit au budget 2003 pour couvrir les dépenses
du genre s’éléve a 43,125 millions de francs. Laugmentation
effective des dépenses est donc appropriée et correspond
d’ailleurs en tous points a la planification financiere du Con-
seil fédéral jusqu’en 2006.

Concernant le crédit-cadre de 240 millions de francs en fa-
veur de la gestion civile des conflits et de la promotion des
droits de 'lhomme et relevant de la compétence du DFAE, la
croissance des crédits engagés annuellement est plus mar-
quée, rien ne sert de se masquer la face. Si, a titre de com-
paraison, le budget 2003 réserve encore 44,5 millions de
francs pour la gestion des conflits et la promotion des droits
de 'homme, le crédit-cadre prévoit, pour les années 2004 a
2007, une progression évoluant de 47,5 millions de francs a
62,5 millions de francs par an.

Ces chiffres suscitent deux remarques. Laugmentation de la
dépense et lintensification de I'engagement de la Suisse
s’inscrit dans les objectifs formulés dans le rapport sur la po-
litique extérieure 2000 et suivent la planification a moyen
terme du Conseil fédéral. Finalement, il y a lieu de relever
que certaines de ces dépenses sont compensées par des
économies décidées par la Direction politique. La, je laisse
le soin a Mme Calmy-Rey, conseillere fédérale, de donner
d’autres précisions.

5. Conclusions: les deux crédits-cadres respectivement de
180 millions de francs et 240 millions de francs pésent de
tout leur poids sur nos finances fédérales, il est vrai. Mais
s’ils sont bien investis, ils représentent un espoir nouveau
pour les plus faibles exposés a I'emprise d’'un monde en
pleine effervescence et dans lequel la Suisse se sent impli-
quée. On estime en effet que les conflits modernes des an-
nées nonante ont fait prés de 80 pour cent de leurs victimes
parmi les populations civiles. A titre de comparaison, cette
proportion n’était que de 5 pour cent au cours de la Premiere
Guerre mondiale.

La commission préconise donc d’accepter et la loi et les
deux crédits-cadres y relatifs. Les tranches annuelles seront
libérées par le biais du budget. Leur libération reste de la
compétence des Chambres fédérales, que ce soit dit. La
haute surveillance du Parlement assurera un engagement
des crédits de fagon a ne pas remettre en cause l'indépen-
dance et la neutralité de la Suisse. Par ailleurs, les actions
soutenues par la Suisse devront répondre aux criteres d’in-
tégration et non d’exclusion des parties au conflit.

Je vous donne les résultats des votes intervenus en com-
mission: la commission est entrée en matiére, par 19 voix
contre 3, sur les objets 02.076 et 02.077 et, par 18 voix con-
tre 3, sur 'objet 02.091.

Je vous prie d’entrer en matiére.

Gysin Remo (S, BS), fir die Kommission: Die Antwort auf
Krieg heisst Frieden und Gerechtigkeit. Frieden in Solidaritat
und Offenheit gegeniber der Welt zu starken ist in unserer
Bundesverfassung schon in der Prdambel als Grundaufgabe
unseres Landes angesprochen. Artikel 54 Absatz 2 der Bun-
desverfassung nennt als Hauptziele der schweizerischen
Aussenpolitik: «Der Bund setzt sich ein fur die Wahrung der
Unabhéngigkeit der Schweiz und fir ihre Wohlfahrt; er tragt
namentlich bei zur Linderung von Not und Armut in der Welt,
zur Achtung der Menschenrechte und zur Férderung der De-
mokratie, zu einem friedlichen Zusammenleben der Vélker
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sowie zur Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen.»
Dies sind denn auch seit Jahren zentrale Anliegen der
Schweiz, die in einem neuen Bundesgesetz tber Massnah-
men zur zivilen Friedensférderung und Starkung der Men-
schenrechte nun auch die notwendige gesetzliche Grund-
lage und Konkretisierung erhalten sollen. Wir schliessen
hiermit eine Gesetzeslicke und schaffen eine Grundlage fir
die dazu notwendigen Rahmenkredite, Uber die wir heute
ebenfalls beschliessen.

Die heutige Weltlage ruft geradezu nach Frieden und Ge-
rechtigkeit. Sie bildet den dramatischen Hintergrund, vor
dem wir unsere friedenspolitischen Vorlagen diskutieren.
Der Irak-Krieg, aber auch der Krieg zwischen Israel und Pa-
lastina, die Situation in Afghanistan, Russland/Tschetsche-
nien, Kolumbien, Sudan, Nordkorea und andere Kriegs- und
Konfliktherde mahnen uns unlberhdérbar zum friedenspoliti-
schen Handeln. Unsere Vorlagen mdégen abstrakt erschei-
nen; die rechtliche Grundlage und vor allem das zu bewil-
ligende Geld bestimmen aber das konkrete Handeln im
Konflikifeld. Daflr gilt es heute einen tragfahigen Boden zu
schaffen.

Zum Bundesgesetz: Es beschrankt sich — ich betone das
noch einmal — auf die zivile Friedensférderung. Es spricht
also nur einen Teil der umfassenderen Friedenspolitik an.
Die militarische Friedensférderung, die internationale Ent-
wicklungszusammenarbeit und Armutsbekdmpfung, die Ter-
rorismusbekédmpfung und andere Teilbereiche der Friedens-
politik sind im vorliegenden Gesetz nicht oder nicht direkt
angesprochen. Mit dem neuen Gesetz wollen wir erstens zur
Pravention, Entscharfung oder Lésung von Gewaltkonflikten
beitragen. Zweitens wollen wir das humanitére Vélkerrecht
starken, dessen Notwendigkeit und Ausbau durch das hege-
moniale und aggressive Verhalten der USA zurzeit einer ern-
sten Bewé&hrungsprobe ausgesetzt sind. Wir wissen, dass
das Einbinden der Grossmachte in weltweit glltige Verhal-
tensregeln zum Schutze kleiner Staaten unumgénglich ist.
Das heutige Vélkerrecht enthalt umfassende Prinzipien zur
Einddmmung von Gewalt und verlangt Rechtfertigung, Ver-
héltnisméssigkeit und Kontrolle der Gewaltanwendung.

Mit dem neuen Gesetz wollen wir drittens die Menschen-
rechte im umfassenden Sinne des Wortes férdern: Ange-
sprochen sind die burgerlichen, die politischen, die wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Menschenrechte. Aus
der Erkenntnis heraus, dass demokratische Staaten uber ein
grésseres Friedens- und Konfliktbewaltigungspotenzial ver-
fugen — auch wenn das zurzeit leider nicht mehr fir jeden
Staat gilt —, hat die APK die Demokratiefdrderung als einen
vierten Zielbereich ausdriicklich ins Gesetz aufgenommen.
Das Gesetz spricht in Artikel 3 Absatz 3 auch die Mdglich-
keiten an, unilateral und multilateral tatig zu werden.

Ich méchte bei dieser Gelegenheit die Bedeutung der Uno
gerade flir unsere Arbeit von der Schweiz aus, im Kérper
auch der Uno, ansprechen. Die Uno war nie perfekt; sie hat
immer die Machtverhéltnisse und die Situation in der Welt
gespiegelt. Aber sie hat es fertig gebracht, ein Friedenswerk
zu werden. Sie hat Vélkerrecht geschaffen, und sie hat Re-
geln der Friedenswahrung und der Konfliktbewaltigung ge-
schaffen. Wir kénnen uns glicklich schatzen, im Rahmen
der Uno zu arbeiten, und ich bin Gberzeugt, dass die Uno in
diesen Tagen, in den letzten Wochen gestarkt wurde, nicht
geschwécht, wie immer wieder gesagt wird. Sie hat sich
nicht kaufen lassen; sie ist nicht manipulierbar gewesen; sie
hat ihre Linie gehalten; sie hat allen Versuchen der Erpres-
sung widerstanden. Das ist eine Uno, wie sie Achtung ab-
verlangt. Sie ist in einer Bewahrungsprobe, aber das ist nicht
neu, und wir sind Uberzeugt, dass sie gestérkt aus dieser
Situation herauskommen wird.

Zu den beiden Rahmenkrediten: Sie haben in der Vorschau
zur Frahjahrssession falsche Angaben in den Unterlagen
gehabt. Es steht dort, dass die APK eine Aufstockung um
280 Millionen Franken verlangt. Das war urspriinglich tat-
séachlich der Fall. Wir kamen dann aufgrund eines Berichtes
der Sicherheitspolitischen Kommission aber auf diesen Be-
schluss zurick, und wir schlagen Ihnen vor, dass jetzt die
240 Millionen Franken mitgetragen werden sollen, wie sie
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der Bundesrat vorschlagt. Der Bundesrat hat offenbar ver-
schiedene Verschiebungen zwischen den beiden zustandi-
gen Departementen vorgenommen. Die APK hat daruber
noch nicht verhandelt.

Wir haben — oder ich persénlich habe — nichts anderes als
Aufgabe, als Ihnen die Zustimmung zu den beiden Rahmen-
kreditvorlagen zu beantragen, wie Sie sie in den Botschaften
und auf den Fahnen finden.

Schlier Ulrich (V, ZH): Ich méchte lhnen im Namen der
Kommissionsminderheit, aber auch im Namen der SVP-
Fraktion Nichteintreten auf das Bundesgesetz und auf den
Rahmenkredit empfehlen.

Warum brauchen wir Uberhaupt ein Bundesgesetz? Die
Schweiz ist im Rahmen der zivilen Friedensférderung schon
jetzt tatig, gibt pro Jahr einige Dutzend Millionen Franken
dafir aus, muss allerdings jetzt alle Projekte einzeln bean-
tragen. Man kann sie bisher also nicht (iber einen Rahmen-
kredit finanzieren. Das Gesetz verfolgt deshalb den klaren
Hauptzweck, die Grundlage dafiir zu schaffen, dass fortan
Kredite fur die zivile Friedensférderung in der Form von Rah-
menkrediten gewahrt werden kénnen, sodass man zu den
einzelnen Vorhaben nicht mehr Stellung nehmen kann.

Da méchte ich lhnen einfach etwas in Erinnerung rufen; ich
wende mich dabei — sofern es in diesem Saal solche noch
gibt — an diejenigen, die in ihrer Fraktion gleichsam das fi-
nanzpolitische Gewissen spielen: Wir schaffen mit diesem
Gesetz fir einen neuen Bereich Entwicklungshilfe die Mdg-
lichkeit zu Rahmenkrediten, wahrend jetzt bereits Rahmen-
kredite — und zwar in Milliardenhéhe — fir die Entwicklungs-
zusammenarbeit, flir die humanitdre Hilfe und flir die Ost-
hilfe laufen. Weiter laufen Uber das Eidgendssische Volks-
wirtschaftsdepartement grosse Vorhaben im Rahmen der
Bretton-Woods-Institutionen mit den daraus folgenden finan-
ziellen Erfordernissen. Es geht mit dem neuen Gesetz also
darum, angesichts véllig leerer Bundeskassen, angesichts
eines nach Finanzmitteln lechzenden Finanzministers eine
neue Aufgabe zu finanzieren, die jahrlich massive Mittel er-
fordern wird. Das ist der Zweck dieses Gesetzes.

Ich méchte Sie dabei an die Behandlung der Motion Walker
Felix 02.3579 erinnern, die wir Uberwiesen haben. Darin hat
der Rat klar festgehalten, dass wir das nicht machen wollen,
was uns jetzt vorgelegt wird, ndmlich etwas Neues — neue,
regelméssig wiederkehrende grosse Kosten verursachend —
zu schaffen. Wenn wir diesem Gesetz nicht zustimmen,
bleibt es bezlglich Friedensférderung wie bis jetzt; wir sind
auch heute in der Friedensférderung tatig. Wir widersetzen
uns aber der Absicht, diese Tatigkeit auszudehnen.

Zum Rahmenkredit: Wenn Sie vom heutigen Stand ausge-
hen, liegt der jahrliche Finanzbedarf bei ungeféhr 45 Millio-
nen Franken. Das ist grosszligig gerechnet, ohne die
massiven Steigerungen in den letzten Jahren mitzuberick-
sichtigen, also nur ausgehend vom Betrag, wie er jetzt fur
das Jahr 2003 bewilligt worden ist.

Bundesrat und Kommissionsmehrheit wollen diesen Betrag
erhdhen auf 240 Millionen Franken in vier Jahren, also 60 Mil-
lionen Franken pro Jahr. Es handelt sich also um eine Erho-
hung um volle 33 Prozent — und dies eine Woche nach
unserem Beschluss, keine neuen Ausgaben mehr zuzulas-
sen!

Woirden wir der Minderheit folgen — sie war in der Kommis-
sion eine Zeit lang sogar die Mehrheit —, wirde die Steige-
rung gar 55 Prozent — 55 Prozent, in einem Schritt! —
betragen. Dazu kann ich nur sagen: Das ist pure Verantwor-
tungslosigkeit angesichts der finanziellen Situation, wie sie
heute besteht.

Wir sind zwar heute Morgen ermahnt worden, wir diirften nur
Ja und Amen sagen zu allem, was uns da jetzt vorgelegt
werde, weil nur ein Ja solidarisch und fortschrittlich sei.
Diese Bemerkung — ich erlaube mir diese Bemerkung ge-
genliber dem Présidenten — war genau genommen auch
eine parteipolitisch geforderte, die vom Prasidenten aber
nicht kritisiert wurde, weil er dieser Parteipolitik offenbar mit
mehr Sympathie begegnet. Aber lassen wir das.
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Schauen wir noch, was die Schweiz im Rahmen dieser Frie-
densférderung unternimmt. Dazu haben alle Rate Anfang
Jahr einen Prospekt bekommen — vielleicht haben ihn einige
sogar gelesen — mit den Vorhaben, die im Rahmen der zivi-
len Friedensférderung auf uns zukommen. Da steht, als ein
Projekt, das der Schweiz offenbar am Herzen liegt: Wir wol-
len anderen Staaten Hilfe gewé&hren, damit sie Fragebogen,
die ihnen die Uno schickt, in Zukunft auch ausfiillen kénnen!
Wir stellen also Funktiondre, Burokraten aus unserem Land
zur Verfligung, damit Burokraten in Entwicklungsléndern, die
auch dort von Steuergeldern leben, in die Lage versetzt wer-
den, Fragebogen, die ihnen die Uno schickt, in Zukunft auch
auszufillen!

Und Weiteres in dhnlichem Zusammenhang ist bereits am
Laufen: In Genf unterhalten wir ein Institut fir Diplomaten
aus Entwicklungslandern, die zuweilen offenbar etwas kom-
plizierte Beschlisse fassen. Weil der Verdacht besteht, dass
diese Diplomaten nicht verstiinden, was genau sie beschlos-
sen hétten, inszeniert jetzt die Schweiz fiir diese Diplomaten
eine Art Nachdiplomstudium, damit diese Diplomaten wenig-
stens im Nachhinein verstehen, was sie beschlossen haben!
Speziell im Visier sind dabei WTO-Vereinbarungen — und
dieses Institut wird von Bundesrat Deiss als etwas hdchst
Vernlnftiges verteidigt.

Im Rahmen dieser zivilen Friedensférderung — das ist der
rote Faden — soll die Schweiz globale Strukturpolitik betrei-
ben. Globale Strukturpolitik als zentrales Thema; das ist nun
wahrhaftig nichts anderes als ein Eldorado fir Funktionare.
Das hat mit Entwicklungshilfe, mit Friedensférderung Uber-
haupt nichts zu tun; das hat einzig und allein damit zu tun,
dass mehr Funktiondre auf Kosten von Steuerzahlern hier-
zulande und auf Kosten von Steuerzahlern in Partnerlandern
beschéftigt werden. Daflir aber ist kein Bedarf; solches soll
und das darf die Schweiz nicht mitfinanzieren!

Wenn noch ein Minimum an finanzpolitischer Glaubwrdig-
keit in diesem Hause (ibrig bleiben soll, darf zumindest keine
Aufstockung vorgesehen werden. Das Minimum, was zu tun
ware, wére, wenigstens den Antrag Pfister Theophil, der mit
den Ausgaben ungeféhr auf dem heutigen Niveau bleiben
will, zu genehmigen. Vor allem aber bin ich der Auffassung,
es gelte nun, aus deklamatorischen Absichten, wir Gbernéh-
men keine neuen Aufgaben, solange die Finanzen nicht ge-
sichert seien, Ernst zu machen und festzuhalten: Wir kon-
nen diese neue Aufgabe nicht ibernehmen, weil wir sie nicht
finanzieren kénnen. Zuséatzlich, im Blick auf die vorgesehe-
nen Programme, stellen wir fest: Da liegt nicht der Schwer-
punkt schweizerischer Entwicklungshilfe. Uber die bisheri-
gen Instrumente, die wir nicht bestreiten, wo wir auch keine
Klrzung vorgeschlagen haben, kénnen wir das Sinnvolle
umsetzen. Aber wir sollten nicht eine neue Aufgabe schaf-
fen, die wir nicht finanzieren kénnen und deren Sinn schwer
einzusehen ist.

Miiller-Hemmi Vreni (S, ZH): Ich scheue mich nicht zu wie-
derholen, was heute Morgen nach acht Uhr hier im Saal ge-
sagt wurde. Eine verrlickte, paradoxe Situation ist dies doch:
Wie Uberall sind auch bei uns seit Wochen Menschen gegen
den Irak-Krieg auf die Strasse gegangen, haben sich zu-
sammen mit Politikerinnen und Politikern in Kirchen und an-
dernorts zu Friedensmanifestationen versammelt. Ebenfalls
seit Wochen hat das Aussendepartement alles fur die huma-
nitdren Einsdtze nach Ausbruch dieses langst unaufhalt-
baren Krieges vorbereiten missen. Erst recht paradox ist,
dass heute, wahrend wir hier drinnen iber zusammen knapp
100 Millionen Franken pro Jahr fiir die zivile Friedensférde-
rungs- und Menschenrechtspolitik von EDA und VBS debat-
tieren, mit x-fachem Milliardeneinsatz Bushs so genannter
Praventivkrieg gestartet worden ist, dieser vélkerrechtswid-
rige Praventivkrieg, der nicht nur uns im alten Europa nicht
einleuchtet und dessen Ausmass an menschlichem Leid und
materiellen Folgekosten nicht abzuschétzen ist.

Doch — und davon will ich gerade heute nicht abriicken, trotz
dieser paradoxen Realitdten — auch dieser Krieg wird an der
von Mahatma Gandhi auf den Punkt gebrachten Erkenntnis
nichts &ndern: «Es gibt keinen Weg zum Frieden, der Friede
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ist der Weg.» Dieses Gandhi-Zitat ist seit Wochen uniber-
sehbar im Zircher Hauptbahnhof zu lesen, von einer Zei-
tung platziert als Kommentar zur weltpolitischen Situation.
Es ist eine passende Leitlinie flir unsere heutige Debatte.
Unsere Fraktionsprasidentin hat es heute Morgen gesagt:
Die SP war und ist eine Friedenspartei. Darum wollen wir
mehr préventiven Einsatz fur Frieden und Menschenrechte.
Darum wollen wir flr eine Schweiz einstehen, darum stehen
wir fir eine Schweiz ein, die das Gewicht deutlich von der
nationalen Verteidigungspolitik auf die globale Friedens- und
Entwicklungszusammenarbeitspolitik verlagert. Der Friede ist
der Weg.

Der Bundesrat wie das Parlament haben sich zwar seit dem
Aussenpolitischen Bericht 1993, unter Schwerpunktsetzung
bei der zivilen Friedensférderung und beim Einsatz fir Men-
schenrechte, auch auf diesen Grundsatz verpflichtet. Die
schweizerische Realitat allerdings bleibt nach wie vor auch
ein Paradoxon. Die im EDA-Rahmenkredit fur vier Jahre be-
antragten 240 Millionen Franken fir Friedensférderung sind,
gemessen am Militdrbudget, weiterhin ein Klacks. Die vom
Bundesrat hier im VBS-Rahmenkredit unter dem Titel «zivile
Friedensférderung» beantragten 180 Millionen Franken, ins-
besondere fiir die Genfer Zentren und das ETH-Netzwerk,
machen lediglich 1 Prozent des gesamten VBS-Budgets
aus. Gemass Bundesratsentscheid von letzter Woche soll
dies kiinftig sogar noch weniger sein; darauf werde ich in der
Detailberatung zurickkommen.

Darum ist die sukzessive Mittelsteigerung fur zivile Friedens-
und Menschenrechtsférderungsprojekte des EDA in Konflikt-
gebieten von heute lediglich 44,5 Millionen Franken auf
62,5 Millionen Franken im Jahr 2007 ein «Schrittlein» in die
richtige Richtung. Aber — und ich betone dies —im Vergleich
mit aussenpolitisch &hnlich gesinnten und vergleichbaren
Landern, wie z. B. Norwegen, wird die Schweiz weiterhin mit
sehr bescheidenen Mitteln und mit angezogener Hand-
bremse arbeiten mussen. Daran, dass die daflr verantwortli-
che politische Abteilung 4 im EDA auch weiterhin das Beste
daraus machen wird, zweifelt die SP-Fraktion nicht. Aber
wenn die Schweiz, &hnlich wie Norwegen, kinftig eine fuh-
rende Rolle im Bereich der zivilen Friedensférderung spielen
soll — und dies entspréche ja eigentlich der Aussage des
Bundesrates im Aussenpolitischen Bericht 2000 —, missen
dafiir mehr Ressourcen zur Verfligung gestellt werden.
Dass die Schweiz aufgrund ihrer historischen Rolle und der
in unserem Land angesiedelten internationalen und privaten
Organisationen nach wie vor die besten Voraussetzungen
hat, um weltweit wieder eine filhrende Rolle spielen zu kén-
nen, ist unbestritten. Aber eben, dann mussen die finanziel-
len Prioritdten flr zivile Friedenspolitik auch real gesetzt
werden, und zwar heute schon und vor dem Hintergrund der
Geschehnisse im Irak erst recht. Deshalb steht die SP mit
Uberzeugung hinter der Aufstockung des EDA-Kredites um
40 Millionen Franken auf insgesamt 280 Millionen Franken
gemass der Minderheit.

Zu Norwegen mit seinem gut viermal héheren Friedensfér-
derungsbudget kénnten wir auch so noch lange nicht auf-
schliessen. Aber mit 10 Millionen Franken mehr pro Jahr —
dies hat die Diskussion mit Bundesratin Calmy-Rey gezeigt —
kénnten wir einen zusétzlichen Schwerpunkt bei der aufwen-
digen und viel zu langsam vorwérts kommenden Minen-
rdumung setzen; dies in Landern wie Mosambik, Angola,
Bosnien, Sri Lanka, Afghanistan, vielleicht auch bald im Irak.
Es sind Lander, in denen immer wieder Kinder wie Erwach-
sene Opfer dieser heimtiickischen Waffen werden, wo das
Leben nach dem Krieg immer noch durch nicht entminte
Gebiete stark eingeschrankt ist. Wir kénnten in Israel und
Palastina — der Nahe Osten ist ein schweizerisches Schwer-
punktgebiet — gezielt und vernetzt Beitrdge von Frauen zur
Starkung und Entwicklung einer nachhaltigen Friedenskultur
férdern; etwas, was heute nur in bescheidenstem Rahmen
maoglich ist, obwohl gerade dieser Sukkurs fir Friedensba-
sisarbeit in der politisch so blockierten Situation erst recht
wichtig ist.

Mit unserem Ja zur Aufstockung des EDA-Kredites signali-
sieren wir dem Bundesrat auch, dass dem EDA die fiihrende
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Rolle in diesem Bereich zukommen muss. Dies muss im auf
die nachste Legislatur versprochenen umfassenden frie-
denspolitischen Leitbild verdeutlicht werden. Dabei ist unter
dem Titel Kohdrenz speziell die klnftige Kooperation mit
dem VBS zu kléren.

Dass die SP-Fraktion zur formalen gesetzlichen Veranke-
rung der zivilen Friedens- und Menschenrechtspolitik und
damit auch zur langerfristigen Verbindlichkeit via Rahmen-
kredite heute Ja sagt, ist selbstverstéandlich. Wenn die SVP
zur verlasslichen Friedensaussenpolitik dagegen Nein sagt,
den EDA-Vierjahreskredit sogar auf 140 Millionen Franken
kirzen will, dann entspricht dies dem bekannten Bauchna-
bel- und Nach-mir-die-Sintflut-Profil dieser sich immer isola-
tionistischer gebérdenden Partei. Zu diesem Profil passen
auch in der APK gehérte abstruse Argumentationen eines
SVP-Vertreters wie: Der Friedens- und Entwicklungsbeitrag
der Schweiz liege darin, eine innovationsféhige Wirtschaft
zu haben. Herr Schlter hat dieses Profil vorhin weiter zuge-
spitzt. Im Klartext heisst dies doch: Die SVP will keine
schweizerische Friedens-Aussenpolitik. Diese Nichteintre-
tens- und Kirzungsantrdge schaffen darum Transparenz
Uber die erneute SVP-Absage an globale Mitverantwortung.
Dies ist gut so; die heute friedenspolitisch speziell sensibili-
sierte Schweizer Bevodlkerung wird daraus ihre eigenen
Schlusse ziehen.

Gerade heute, wo der Startknopf zum Irak-Angriff gedriickt
wurde, gilt es, fur weltweite Friedensférderung und Starkung
der Menschenrechte eindeutig und unmissversténdlich Posi-
tion zu beziehen. Die SP-Fraktion tut dies und setzt den ak-
tuellen paradoxen Kriegsrealitdten ein klares Ja fir eine
besser verankerte und verstérkte schweizerische zivile Frie-
dens- und Menschenrechtspolitik entgegen. Darum stimmen
wir fur die Erhéhung des EDA-Kredites; darum lehnen wir
alle SVP-Antrage ab.

Meine Damen und Herren von CVP und FDP, hier in der
Mitte: Setzen Sie heute mit uns zusammen eindeutig und
unmissversténdlich dieses schweizerische Signal fir mehr
Frieden und Menschenrechte, denn — trotz Irak-Krieg — der
Friede ist der Weg.

Zapfl Rosmarie (C, ZH): Diese Botschaft und der Rahmen-
kredit fur friedensférdernde Massnahmen kommen in einer
Zeit in den Rat, in welcher Krieg und Missachtung der Men-
schenrechte das Gesprachsthema sind. Leider konnten wir
in den vergangenen Jahren die Demokratisierung und die
Rechtsstaatlichkeit in vielen L&ndern nicht in die ge-
winschte Form bringen; es hat wenig Fortschritte gegeben.
Damit ist die Gefahr des Ausbruchs neuer Konflikte gross
wie schon lange nicht mehr.

Die CVP-Fraktion begrisst es, dass der Bundesrat mit die-
sen beiden Botschaften den Kredit fur die zivile Friedensfér-
derung und die Starkung der Menschenrechte auf eine
gesetzliche Grundlage stellen will, denn damit wird eine
Licke in der Gesetzeslandschaft geschlossen. Es ist seit
Jahren das Anliegen der CVP, dass die Kredite fir die zivile
Friedensférderung und die Starkung der Menschenrechte
zusammengelegt werden und damit eine bessere Koordina-
tion und Transparenz geschaffen werden.

Das ist aus unserer Sicht richtig, weil in den erwéhnten Be-
reichen jahrlich Bundesmittel in der Héhe von rund 45 Millio-
nen Franken gesprochen werden. Dazu braucht es unseres
Erachtens eine formelle gesetzliche Grundlage. Wir meinen,
es brauche aber auch eine inhaltliche und programmatische
Ausrichtung. Der Bundesrat sieht ja vor, dass er jeweils im
Zusammenhang mit den Krediten auch die inhaltliche Fest-
legung vornehmen wird. Aus Sicht der CVP-Fraktion haben
sich die bisherigen Tétigkeitsfelder bewahrt; die kunftige
Ausrichtung muss auch von den bisherigen Erfahrungen ge-
pragt sein. Damit kann der Bundesrat an die Tradition der
Guten Dienste und der humanitéren Politik anknipfen. Wir
sind auch der Meinung, dass er auf dieser Grundlage seine
zivilen Friedens- und Menschenrechtsaktivititen weiterfiih-
ren soll, sei dies in verschiedensten Formen der Vermittlung,
der Mitarbeit in Projekten, aber auch der Entsendung von
Fachleuten.
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Von einer wirksamen Friedenspolitik spreche ich, wenn mit
den vorhandenen Mitteln, die ja wirklich nicht zu gross sind,
der Schutz von besonders verletzlichen Gruppen im Vorder-
grund steht. Das sind bei jedem Konflikt — das werden wir
auch beim aktuellen Konflikt wieder sehen — Angehdrige von
Minderheiten; seien das Kinder, seien das Frauen, alte
Leute, aber auch Gefangene. Nach Blrgerkriegen, wie sie
z. B. in Ruanda oder Mosambik in den vergangenen Jahren
stattgefunden haben, konnte ich persénlich mitverfolgen,
welche Guten Dienste von der Schweiz — vom EDA und von
der Deza — geleistet wurden.

Der Menschenrechtsdialog ist ein langwieriger Prozess.
Auch da zeigen Beispiele, dass mit einem kontinuierlichen
Vorgehen Erfolge erzielt werden kénnen. Bei unserem Be-
such in China, bei dem wir natirlich mit den zusténdigen Po-
litikern auch die Menschenrechtsfrage diskutierten, haben
wir erfahren, wie wichtig dieser Dialog ist. Wir haben aber
auch erfahren, dass er in verschiedensten Fallen erfolgreich
war: Menschen konnten dank dieses Dialoges aus den Ge-
fangnissen befreit werden; andere konnten das Land verlas-
sen. Wenn der Rahmenkredit gesprochen wird, so kann in
den kommenden Jahren der Dialog mit weiteren Staaten
aufgenommen werden. Im Moment ist der Menschenrechts-
dialog ja auf China beschrankt.

Die Schweiz kann sich selbstverstandlich nicht tberall enga-
gieren. Wenn es uns bewusst ist, dass zurzeit mindestens
300 000 Kinder schwer bewaffnet in Konflikten mitkdmpfen,
dann sind wir auf internationaler Ebene gefordert. Das EDA
hat massgeblich dazu beigetragen, dass das Ubereinkom-
men Uber die Rechte des Kindes mit einem Zusatzprotokoll
zu den Kindersoldaten erganzt wird. Damit hat unser Land
eine sehr wichtige Aufgabe Ubernommen.

Die Aussenpolitische Kommission hatte kirzlich Gelegen-
heit, fir einige Stunden bei der Ausbildung von Experten
und Expertinnen des Schweizerischen Pools fir zivile Frie-
densférderung dabei zu sein. Dieser Einblick hat uns ge-
zeigt, wie serids die Ausbildung und die Vorbereitung von
Fachleuten fur den Einsatz Gber die Departementsgrenzen
hinaus geschieht.

Der Kredit, den wir heute sprechen — die CVP-Fraktion wird
sich Ubrigens fur die vorgegebenen 240 Millionen Franken
aussprechen —, reicht natirlich 1&ngst nicht fir alle Aktivitéa-
ten, die eigentlich geleistet werden sollten. Wichtig ist fir
uns jedoch, dass dem EDA und der Deza dieser Betrag zur
Verfligung steht und dass nicht noch einiges abgezogen
wird. Der Betrag ist um einiges hdher als die Mittel, die bis
heute jahrlich zur Verfligung gestanden haben. Ich méchte
Frau Bundesratin Calmy-Rey bitten, uns kurz zu erklaren,
welche Aktivititen mit den etwa 60 Millionen Franken, um
die der Betrag aufgestockt werden soll, vorgesehen sind.
Vielleicht ware es hilfreich, wenn wir das von lhnen héren
kénnten. Ich weiss, dass mit den neuen gesetzlichen Vorga-
ben keine Berge versetzt werden, aber sie wirden einen
weiteren kleinen Schritt hin zur Mithilfe bei der Konfliktbe-
waéltigung und der Friedensférderung bedeuten.

Die CVP-Fraktion hat beschlossen, auf das Geschéft einzu-
treten und die Mehrheit der Kommission zu unterstutzen.

Baumann Ruedi (G, BE): «Es gibt nichts Gutes, ausser
man tut es!» Wenn es auf dieser Welt etwas gibt, wo sich die
Schweiz wirklich engagieren, sich einbringen, sich einen Na-
men schaffen kann, dann ist es die zivile Friedensférderung.
Aber man muss es tun. Wir sollten es in Zukunft verstarkt
tun. Gerade heute, an diesem Tag, sollten wir dazu auch ein
finanzielles Zeichen setzen.

Die Schweiz rihmt sich ihrer Tradition als humanitare
Nation — zu Recht. Wir sind stolz auf unser Katastrophenhil-
fekorps — auch zu Recht. Aber das ist immer Aufrdumarbeit,
Hilfe, wenn die Katastrophe schon geschehen ist. Wir haben
bisher fur praventive Friedensférderung zu wenig getan, zu
wenig daflr, dass drohende Konflikte schon gar nicht erst in
Gewalttatigkeiten ausbrechen. Wir miissen mehr tun.

Wir wissen alle, dass die Zahl der Gewaltkonflikte hoch ist.
Die meisten werden innerhalb von Staaten ausgetragen,
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nicht mehr oder zumindest weniger zwischen einzelnen
Staaten. Am starksten leiden Zivilpersonen, Frauen, Kinder.
In den letzten zehn Jahren starben 2 Millionen Kinder in
Gewaltkonflikten, 6 Millionen Kinder wurden verstimmelt,
10 Millionen Kinder psychisch geschéadigt. Wir wissen nicht
oder noch nicht, was heute und in den néchsten Tagen und
Wochen im Irak geschieht. Es ist keine Frage — wir missen
mehr tun.

Der Bundesrat hat im Dezember 2000 den Schweizerischen
Expertenpool fiur zivile Friedensférderung ins Leben geru-
fen. Ich finde das eine hervorragende Sache. Meines Wis-
sens sind inzwischen rund 600 Personen rekrutiert, erfah-
rene Friedensfachkrafte und engagierte junge Leute, die flr
langere oder kirzere Auslandeinsatze in Konfliktgebieten
zur Verflgung stehen. Das sind keine Ferieneinsatze, Herr
Schlier. Ich hatte bisher wie andere Parlamentarierinnen
und Parlamentarier in diesem Rat Gelegenheit, an Kurzzeit-
einséatzen teilzunehmen: Ich war Short Term Observer (STO)
bei den Wahlen in Montenegro, in Kambodscha und vor zwei
Wochen in Armenien. Ich kann immer wieder feststellen,
dass diese —ich gebe es gerne zu — bescheidene Arbeit von
der jeweiligen betroffenen Bevdélkerung geschétzt wird. Die
Leute sind stolz darauf, auch endlich einmal von der Welt6f-
fentlichkeit, von der OSZE, von der EU, der Uno oder von
anderen internationalen Organisationen wahrgenommen zu
werden. Die Demokratie fallt in diesen von totalitdren Re-
gimes oder jahrelangen kriegerischen Auseinandersetzun-
gen gezeichneten Staaten nicht einfach vom Himmel.

Aber es ist nicht nur das, was wir diesen Staaten allenfalls
bringen kénnen; es ist auch wichtig, was wir selber bei die-
sen Einsétzen profitieren. Wir erleben selber Gastfreund-
schaft, wir Uben internationale Zusammenarbeit und Solida-
ritdt, und wir kdnnen uns weltweit mit gleich gesinnten
Friedenswilligen vernetzen — alles Dinge, welche die isolierte
Schweiz mehr und mehr gebrauchen kann. Die Argumenta-
tion von Herrn Schlier und seine Nichteintretensantréage
sind nur finanzpolitisch motiviert; nach meinem Daflrhalten
ist seine Argumentation sehr schwach, sodass ich kaum dar-
auf eingehen muss.

Nur so viel zu Herrn Schluer: Ein Tag Krieg im Irak kostet al-
lein schon finanziell mehr als alle zivilen Friedensexperten
und -aktivitdten auf der ganzen Welt zusammengenommen
wahrend eines Jahres — gar nicht zu reden von allem nicht
bezifferbaren menschlichen Leid, das dabei entsteht.

Die Grinen beantragen selbstverstandlich Eintreten auf alle
drei Vorlagen. Wir werden uns auch fur die Erhéhung des
Friedenskredites einsetzen.

Suter Marc F. (R, BE): Die Menschheit muss dem Krieg ein
Ende setzen, oder der Krieg setzt der Menschheit ein Ende.
Das hat auch ein «Mieter» des Weissen Hauses gesagt,
aber natirlich nicht der heutige, sondern John F. Kennedy.
Wir sind uns heute sicher alle bewusst, dass dem Krieg be-
gegnet werden muss, dass alles darangesetzt werden muss,
um Krieg zu verhindern, zu vermeiden.

Genau deshalb haben wir ja zwei wichtige Ziele in der Aus-
senpolitik, ndmlich die Wahrung von Sicherheit und Frieden
sowie die Férderung von Menschenrechten, Demokratie und
Rechtsstaat. Die Schweiz hat in den letzten 15 Jahren die zi-
vile Konfliktbearbeitung und die Menschenrechtsférderung
ausgebaut. Heute legt sie das Schwergewicht auf verschie-
dene Formen der Vermittlung, auf die Mitarbeit in Projekten
und auf die Entsendung von Fachleuten, nicht mehr auf fi-
nanzielle Beitrdge. Das EDA fuhrt in Konfliktgebieten, die fur
die Schweizer Politik wichtig sind, zusammen mit internatio-
nalen Organisationen, mit nichtstaatlichen Organisationen
und Unternehmen, auch mit der Wissenschaft und den Ak-
teuren vor Ort mehrjahrige Programme durch. Die Qualitat
dieser Arbeit erhalt weltweit Anerkennung; so viel zur Kritik
auch von Herrn Schller, der hier diese wirklich hohe Qualitat
der Arbeit als Burokratentum vom Tisch zu wischen ver-
sucht.

Nun, die FDP-Fraktion ist froh und begrisst, dass eine klare
Rechtsgrundlage geschaffen wird. Diese Rechtsgrundlage
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ist ja eine Selbstversténdlichkeit in einem Rechtsstaat, und
wenn wir schon in der Welt die Prinzipien des Rechtsstaates
vermitteln wollen, dann sollten wir auch und gerade bei uns
klare Rechtsgrundlagen schaffen, auch in diesem Bereich.
Die gute Arbeit, die die Schweiz zur Friedenssicherung und
zum Schutze der Menschenrechte erfilll, diese Aufgabe
muss planbar sein. Es ist nicht eine kurzfristige Aufgabe,
Herr Schliier; Sie kdnnen nicht einzelfallweise und dann
noch im Parlament, so wie es lhnen dann gerade passt, et-
was bewilligen oder verweigern.

Die Kontinuitat der Arbeit ist doch entscheidend, die mittel-
bis langfristige Planung. Die Zusammenarbeit kann ja auch
nicht stattfinden, wenn keine klaren planungsmassigen
Grundlagen vorhanden sind. Aus diesem Grunde ist die Ver-
abschiedung eines Rahmenkredites das Pendant zum
Schaffen einer Rechtsgrundlage: Das eine gehért zum an-
deren.

Die Schweiz hat wegen ihrer langjahrigen glaubwirdigen
Politik in diesem Bereich, der jetzt ausgebaut worden ist,
eine hohe Glaubwurdigkeit und Anerkennung erlangt. Wir
sind auch im Vorteil, weil unser Land keine koloniale Vergan-
genheit hat, was sicher die Interventionsmdglichkeiten bei
der Vermittlung starkt. In diesem Rahmen war es eine glén-
zende |dee — (brigens von Herrn Bundesrat Ogi —, diese
drei Institutionen in Genf zu schaffen, um dieses Gedanken-
gut in die Welt hinauszutragen, zu vermitteln, Fachleute aus-
zubilden, sie auch zu ermuntern, vor Ort fir diese gute
Sache einzutreten.

Die Kritik von Herrn Schlier ist véllig fehl am Platz. Die Ab-
sage an dieses Engagement, Herr SchlGer, ist ein Ruckfall in
eine archaische Aussenpolitik der Verweigerung. Unsere
Fraktion steht hinter dem Gesetz und natirlich auch hinter
dem Kredit — wobei wir heute Nachmittag, wenn Herr Bun-
desrat Schmid anwesend sein wird, in dieser Beziehung
noch einige kritische Anmerkungen werden machen mus-
sen, weil die Umschichtung namentlich der Kredite und des
Rahmenkredites merkwurdig berihrt und hier womdglich
noch die Aufsicht des Parlamentes wahrgenommen werden
muss.

Eggly Jacques-Simon (L, GE): Lors du débat sur le rapport
du Conseil fédéral sur la politique économique extérieure
2002, on a beaucoup entendu, notamment dans ces rangs-
ci, du coté de la gauche, que le Parlement n’était pas suffi-
samment associé a la politique extérieure, que la légitimité
n’était pas suffisante. La réponse de M. Deiss, conseiller fé-
déral, a été dailleurs tout a fait bonne: il s’est appuyé sur la
constitution.

Mais de quoi s’agit-il ici, sinon de poursuivre une politique
gue nous connaissons? Je crois que les événements dont
nous avons parlé avec gravité ce matin montrent bien que la
prévention des conflits, la promotion des droits de I’homme,
la participation a la gestion pacifique, si possible, des con-
flits, sont absolument essentielles. Tout cela est essentiel
dans le cadre de la communauté internationale et de TONU
et c’est essentiel pour nous, dans la ligne de notre vocation
et de nos possibilités.

Je m’étonne que, du cbté du groupe de 'UDC notamment —
qui se méfie des efforts multilatéraux —, on n’ait pas bien vu
que, 13, il était aussi question de mesures autonomes. Que
ce soit de maniére autonome sous I'égide de la Suisse ou
que ce soit dans une participation a des opérations sous
I'égide de 'ONU, nous restons dans le droit fil de ce que
nous avons fait, de ce que nous faisons et de ce que nous
devons faire davantage encore. Il fallait, pour que cela
puisse vraiment se développer, une base légale et des défi-
nitions des ordres de choses et des tadches que nous pou-
vons accomplir. |l fallait aussi un arrété qui donne sa base
Iégale au crédit-cadre qui doit étre affecté a la gestion civile
des conflits et a la promotion des droits de ’lhomme. C’est la
raison pour laquelle nous ne voyons pas pourquoi ceux qui
sont réticents a tout ce qui est multilatéral et ceux qui ne
voient de salut que dans le multilatéralisme devraient étre
opposés a ce qui devrait, au fond, rassembler tout le monde.
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Alors, la proposition de non-entrée en matiére de la minorité
Schliier masque en réalité un pessimisme — j'ai déja eu l'oc-
casion de le dire souvent — fondamental par rapport a tous
les efforts qui peuvent étre faits par la Suisse. Quelle erreur
d’'imaginer que la Suisse devrait se cantonner dans la coo-
pération au développement, dans 'aide humanitaire au sens
le plus strict, et ne devrait pas s’engager pour la promotion
civile de la paix, le renforcement des droits de 'homme et la
gestion civile des conflits!

Tout cela est un tout qui fait partie de notre politique étran-
gere, et de vouloir penser que I'on pourrait se concentrer
uniqguement, comme on le faisait peut-étre jadis, sur l'aide
humanitaire, c’est évidemment avoir une bien courte vue.

La minorité Schllier a proposé aussi que I'on réduise le cré-
dit proposé par la majorité de la commission. M. Schlter
nous a renvoyés a nos responsabilités par rapport au pro-
gramme d’économies, et M. Villiger aussi nous a renvoyés a
nos responsabilités. Mais en effet, il y a quand méme des
priorités a avoir. Pensez-vous véritablement qu’aujourd’hui,
dans I'époque que nous vivons, a la place ou est située la
Suisse, c’est le moment de réduire des crédits finalement
trés raisonnables qui nous sont demandés pour accomplir
ces taches? Je crois vraiment que ce serait non seulement
une erreur politique, mais aussi indécent.

C’est la raison pour laquelle le groupe libéral, avec convic-
tion, vous demande de suivre la majorité pour ce qui con-
cerne l'entrée en matiére sur la loi et de suivre la majorité
quant au crédit qui vous est demandé.

Wiederkehr Roland (E, ZH): Angesichts der fortgeschritte-
nen Zeit halte ich mich kurz. Ich finde auch, man misse gar
nicht so lange darliber sprechen. Die Schweiz macht Frie-
densférderung, wie sie jetzt im Gesetz verankert werden
soll, schon lange. Diese gesetzliche Grundlage ist Gberfallig.
Die humanitére Tradition der Schweiz ist nicht mehr wegzu-
denken. Wir haben etwas zu bieten in dieser Welt; wir wer-
den zweifellos auch im Irak dort mit beteiligt sein, wo es um
die humanitédren Aspekte geht. Heute weiss jedermann,
dass auch die Umweltaspekte humanitare Aspekte sind. Die
Schweiz hat — in der humanitdren Tradition unseres Lan-
des — immer ausgezeichnete Arbeit geleistet. Die neuen Be-
drohungen bedingen neue Aufgaben. Um Uberhaupt huma-
nitér tatig sein zu kénnen, muss man friedensférdernd tatig
sein kdnnen, sonst erflllt man nur einen kleinen Teil der hu-
manitaren Aufgabe flir die Menschen, fiir die Umwelt, in der
sie leben, und fir das soziale Geflge.

Deshalb stimmt unsere Fraktion diesem Gesetz zu. Sie ist
fur Eintreten und wird samtlichen Abanderungsantragen in
Bezug auf alle diese friedensférdernden Aspekte eine Ab-
fuhr erteilen.

Le président (Christen Yves, président): La CPS a rédigé
un corapport. M. Leu, président de la CPS, a la parole.

Leu Josef (C, LU): Die Sicherheitspolitische Kommission |h-
res Rates hat zuhanden der Aussenpolitischen Kommission
einen Mitbericht verfasst. Sie hat zu den vorliegenden Ge-
schéften unter dem Thema der zivilen Friedensférderung
Stellung bezogen. Die Kommission unterstltzt die Politik
des Bundesrates im Bereich der zivilen Friedensférderung
mit grosser Mehrheit.

Im Rahmen unseres Mitberichtes beantragen wir denn auch,
dem Entwurf eines Bundesgesetzes Uiber Massnahmen zur
zivilen Friedensférderung und Stérkung der Menschen-
rechte abgesehen von zwei redaktionellen Anderungen zu-
zustimmen. Diese Lucke ist durch dieses Gesetz aufzufill-
len, damit in diesem Bereich der zivilen Friedensférderung
eine saubere gesetzliche Grundlage besteht. Diese Gesetz-
gebung bekréftigt die Tatsache, dass die Friedensférderung
auf einer langen Tradition beruht.

Ferner beantragt die Sicherheitspolitische Kommission Zu-
stimmung zum Rahmenkredit von 240 Millionen Franken,
den der Bundesrat fir Massnahmen zur zivilen Konfliktbear-
beitung und Menschenrechtsférderung beantragt hat. Die
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Kommission ist der Auffassung, dass dieser Betrag dem
Finanzplan 2003-2005 entspricht und dass daher weder
eine Erhéhung noch eine Senkung des Betrages angebracht
ist. Entsprechend hat sie mit 11 zu 7 Stimmen bei 2 Enthal-
tungen einen Antrag, der diesen Kredit auf 180 Millionen
Franken herabsetzen wollte, und mit 13 zu 4 Stimmen bei
2 Enthaltungen einen gegensétzlichen Antrag, der ihn auf
280 Millionen Franken erhéhen wollte, verworfen. Die Erhé-
hung war namentlich von der Aussenpolitischen Kommission
beantragt worden.

An die Adresse der Vorsteherin des Eidgendssischen De-
partementes fir auswartige Angelegenheiten mdéchte ich
festhalten: Die Sicherheitspolitische Kommission des Natio-
nalrates legt Wert darauf, dass die zivile Friedensférderung
nicht gegen die militérische Friedensférderung ausgespielt
wird. Beides ist wichtig. Im Rahmen eines kurzlichen Besu-
ches in Kosovo konnte ich mich davon Uberzeugen, wie
KFOR-Kontingente nebst ihrem eigentlichen Auftrag ausge-
zeichnete zivil-militdrische Projekte (CIMIC) durchfihren.
Sie haben zum Teil Projekte im Bereich der Verséhnung
Ubernommen, nachdem zahlreiche NGO Kosovo verlassen
haben, weil die Medien nicht mehr so prasent waren.
Ausserdem stimmt die Sicherheitspolitische Kommission
dem Rahmenkredit von 180 Millionen Franken zu, den der
Bundesrat fur zivile friedensférdernde Massnahmen im Rah-
men des VBS beantragt hat. Die Kommission ist der Auffas-
sung, dass die in diesem Bereich, namentlich in den drei
Genfer Zentren fur Sicherheitspolitik, humanitdre Minenrau-
mung und demokratische Kontrolle der Streitkréfte, geleis-
tete Arbeit von hervorragender Qualitat ist. Unsere Kommis-
sion ist auch darauf bedacht, dass diese Genfer Zentren
wirklich auch im Einflussbereich des VBS bleiben und dass
dem Aspekt, dass Sicherheitspolitik auch eine aussenpoliti-
sche Komponente hat und umgekehrt, Rechnung getragen
wird.

Calmy-Rey Micheline, conseillere fédérale: Je tiens tout
d’abord a rendre hommage au travail préparatoire que les
commissions ont consacré avec une grande diligence a ce
projet de loi et au message concernant I'ouverture d’un cré-
dit-cadre pour les mesures de gestion civile des conflits et
de promotion des droits de 'lhomme. Les deux commissions
soutiennent clairement les textes dans leurs recommanda-
tions respectives. Ces deux projets sont malheureusement
d’actualité aujourd’hui, et malheureusement, nous sommes
obligés de nous rendre compte que les conflits se multiplient
dans le monde et que les demandes adressées a la Suisse
augmentent en conséquence.

Ces projets ont été préparés par mon prédécesseur, M.
Deiss, mais j'y tiens. J'y tiens beaucoup parce que les objec-
tifs de ces projets font partie de notre histoire. La Suisse est
un petit pays et elle a depuis toujours, et depuis longtemps
en tout cas, placé sa sécurité dans le reglement pacifique
des conflits et dans I'application du droit international.

Vous examinez aujourd’hui deux textes: un projet de loi fé-
dérale sur des mesures de promotion de la paix et de renfor-
cement des droits de 'homme, et de l'autre, un projet
concernant I'ouverture d’un crédit-cadre pour des mesures
de gestion civile des conflits et de promotion des droits de
’homme. Tous deux représentent une étape importante
dans I'essor d’une politique extérieure de la Suisse dynami-
que et humaine. lls sont le fruit d’'une réflexion longuement
marie, de I'examen trés soigneux des activités qu'a dé-
ployées par le passé notre pays pour la promotion de la paix
et des droits de ’'homme, de I'analyse de son potentiel d’ac-
tion et des secteurs dans lesquels il pourra s’engager a
avenir en s’appuyant sur des compétences reconnues sur
la scene internationale.

Le projet de loi vise surtout & donner une base légale et un
cadre juridique clair a la politique de la Suisse dans ces
deux domaines. Il garantit la stricte adhésion au principe de
la l1égalité que pose l'article 5 alinéa 1er de la Constitution fé-
dérale. Le projet de loi, et j’insiste sur ce point, ne crée pas
de compétences nouvelles dans le domaine de la politique
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étrangére de la Suisse. Il répond simplement a une obliga-
tion constitutionnelle en donnant, dans un domaine existant,
un cadre formel a I'action de la Suisse et a son financement,
rien d’autre!

Le projet concernant I'ouverture d’un crédit-cadre pour des
mesures de gestion civile des conflits et de promotion des
droits de 'homme précise comment le Conseil fédéral en-
tend déployer son action a venir dans ces domaines. Ce cré-
dit-cadre est essentiel pour pouvoir planifier notre action.
C’est un instrument de gestion et je m’étonne que certains
parmi vous veuillent priver le Conseil fédéral d’'un instrument
de gestion, en particulier dans ce domaine. Il part de I'expé-
rience réunie et des stratégies suivies par le passé, puis dé-
finit les axes prioritaires, par exemple dans le domaine des
bons offices, des initiatives diplomatiques, du déminage, de
la constitution de pools d’experts, du renforcement de la pro-
tection internationale des droits de ’lhomme ou du droit inter-
national humanitaire. Le crédit-cadre que nous examinons
aujourd’hui permettra au Conseil fédéral donc d’optimiser
son action, et de la professionnaliser davantage encore par
la planification pluriannuelle des ressources qui lui sont af-
fectées.

Sur le fond, les projets répondent a des besoins prioritaires.
Je vous l'ai dit et vous le savez, les conflits augmentent et
donc les nécessités d’engagement. En ce qui concerne le
montant, le crédit-cadre proposé s’éleve a 240 millions de
francs pour la période 2004—2007. Il prévoit la possibilité de
dépenser 220 millions de francs dans les crédits d’engage-
ment sur quatre ans.

La croissance prévue pour les crédits pour la promotion ci-
vile de la paix figure dans I'enveloppe et dans le plan finan-
cier 2004—2006 du Conseil fédéral. Le montant a été
compensé au niveau du département et tient compte du pro-
gramme d’économies du Conseil fédéral et des Chambres,
ceci pour rassurer le groupe de I'Union démocratique du
centre. Il ne dépasse que légérement le niveau des ressour-
ces que le Conseil fédéral avait déja affectées au méme ob-
jet durant les années précédentes. On m’a demandé de bien
vouloir lister les activités qui sont prévues avec 'augmenta-
tion, et qui ne pourraient plus étre effectuées sans 'augmen-
tation.

Il s’agit d’engager plus d’experts suisses pour la promotion
de la paix, de faire plus d’actions de déminage, et de pouvoir
contribuer a la destruction d’armes légéres plus que nous le
faisons aujourd’hui, puisque nous sommes totalement ab-
sents dans certaines régions du monde. D’une fagon géné-
rale, nous sommes aujourd’hui complétement absents dans
certaines régions du monde; nous ne pouvons pas répondre
aux demandes; nous ne pouvons pas aujourd’hui répondre
aux demandes qui sont formulées a I'égard de la Suisse, no-
tamment de la part des Nations Unies ou d’autres pays.
Notre pays a des capacités en la matiere; notre pays a des
compétences d’expertise qui sont reconnues; notre pays a
des traditions dans ce domaine, et aujourd’hui nous ne pou-
vons pas répondre aux demandes. Nous sommes a peu
prés comme un commergant qui arrangerait sa vitrine, mais
dont le magasin serait vide! Et notre crédibilité ne peut pas
se maintenir au niveau international si nous ne suivons pas
avec les moyens financiers.

Cette enveloppe financiere, je I'ai dit, est dans le plan finan-
cier; et je trouve vraiment dommage de vouloir restreindre
ces activités en réduisant les crédits qui leur sont attribués,
parce qu’elles sont en réalité plus efficaces et elles coltent
moins cher que les moyens militaires. Elles sont également
souhaitables sur le plan humanitaire, parce qu’elles permet-
tent d’éviter un certain nombre de souffrances. Et c’est plus
intéressant et efficace, puisque pour notre pays aussi, ces
actions-la et ces programmes-la permettent d’éviter un afflux
de réfugiés vers notre pays.

Le fait que nous ne soyons pas du tout présents dans cer-
tains pays ou dans certaines régions comme I'Afrique de
'ouest — dans le domaine de la destruction des armes légé-
res, on ne fait rien; dans le domaine du déminage, on pour-
rait faire plus — est mauvais pour notre pays. Certains autres
pays font beaucoup plus que nous; je cite la Norvége avec
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250 millions de francs par année pour les mémes program-
mes.

La minorité Schlier a proposé de n’entrer en matiére sur
aucun des deux projets. Premiérement, aucune base légale
ne serait nécessaire a 'action du Conseil fédéral en matiére
de promotion de la paix et des droits de I’'homme. Franche-
ment, je m’étonne, Monsieur Schllier, d’abord parce qu’en
regle générale, votre groupe accorde de I'importance a ce
que I'Etat appuie son action sur une parfaite légitimité dé-
mocratique; et ensuite, je vous l'ai dit, le fait d’avoir une loi
nous permet de contrdler ces activités. Je ne comprends
pas pourquoi vous ne voulez pas d'une loi qui n’a, par
ailleurs, aucune conséquence financiére.

Deuxiemement, la minorité de la commission est opposée a
entrée en matiere en ce qui concerne le crédit-cadre.
D’aprés ce que jai compris, son objection porte tant sur la
nature du crédit que son montant. Je ne m’exprimerai pas
sur le fond, je me suis déja exprimée la-dessus, sur I'impor-
tance pour la Suisse d’avoir des programmes de promotion
de la paix et de droits de 'lhomme. Maintenant, pour ce qui
concerne les dépenses, encore une fois, il ne s’agit pas de
nouvelles dépenses. Il s’agit d’'une faible augmentation qui
nous permettra d’étre mieux & méme de répondre aux de-
mandes dans le domaine du déminage, dans le domaine
d’envoi d’experts; et 1a, c’est aussi trés important d’étre
présents dans certaines régions du monde, d'ailleurs pas
dans toutes. Ce crédit-cadre a fait I'objet de réflexions soi-
gneuses, nous vous proposons aujourd’hui 240 millions de
francs; je dois dire que ces 240 millions de francs sont un
montant minimum pour pouvoir étre a méme d’asseoir notre
crédibilité sur le plan international.

Je vous demande de bien vouloir entrer en matiére.

Le président (Christen Yves, président): Nous nous pronon-
¢ons sur la proposition de non-entrée en matiere de la mino-
rité Schluer.

Abstimmung — Vote

Fur Eintreten .... 116 Stimmen
Dagegen .... 20 Stimmen

Die Beratung dieses Geschéftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schluss der Sitzung um 12.45 Uhr
La séance est levée a 12 h 45
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Sechzehnte Sitzung —Seizieme séance

Donnerstag, 20. Mérz 2003
Jeudi, 20 mars 2003

15.00 h

02.077

Massnahmen

zur zivilen Friedensférderung

und Starkung der Menschenrechte.
Bundesgesetz

Mesures de promotion civile
de la paix et de renforcement
des droits de I’lhomme.

Loi fédérale

Fortsetzung — Suite

Botschaft des Bundesrates 23.10.02 (BBI 2002 7611)
Message du Conseil fédéral 23.10.02 (FF 2002 7063)

Nationalrat/Conseil national 20.03.03 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 20.03.03 (Fortsetzung — Suite)

Bundesgesetz iiber Massnahmen zur zivilen Friedens-
férderung und Starkung der Menschenrechte

Loi fédérale sur des mesures de promotion civile de la
paix et de renforcement des droits de ’homme

Detailberatung — Examen de détail

Titel und Ingress, Art. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 2
Antrag der Kommission

c. demokratische Prozesse férdern.

Antrag Freund

Bst. b

b. .... Personengruppen sowie den Respekt gegenuber de-
ren Religionszugehdrigkeit férdert.

Art. 2
Proposition de la commission

C. promouvoir les processus démocratiques.

Proposition Freund

Let. b

b. .... de groupes de personnes ainsi que d’oeuvrer en fa-
veur du respect des confessions de ces mémes personnes.

Freund Jakob (V, AR): Wie Sie schon beim Eintreten gehért
haben, hat die SiK zu diesem Geschaft einen Mitbericht ver-
fasst. Anlésslich der Sitzung fand mein Antrag in unserer
Kommission eine Mehrheit und wurde auch in den Mitbericht
aufgenommen. Leider aber wurde dieser Kommissionsan-
trag von der APK nicht mehr aufgenommen; jedenfalls figu-
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riert er nicht auf der Fahne. Deshalb habe ich dieses An-
liegen nochmals in einem Einzelantrag formuliert.

Nun zur Sache: Die Geschichte zeigt uns an unzéhligen Bei-
spielen, dass die meisten Konflikte auf dieser Welt ihren Ur-
sprung in der Religion haben. Aber auch heute noch fehlen
in weiten Teilen unserer Welt der Respekt und die Toleranz
gegenliber Andersgléaubigen. Vielerorts werden Angehdrige
anderer Religionen benachteiligt, vertrieben oder gar mit
Waffengewalt bekdmpft.

Es ist mir bewusst, dass die Glaubensfreiheit, wie sie in un-
serer Verfassung festgeschrieben ist, nicht auf alle Lander
der Welt Ubertragbar ist. Die gegenseitige Respektierung
der Religionszugehdrigkeit hingegen muss die Zielsetzung
jeglicher friedensférdernder Massnahmen sein. Darum soll
auch in Artikel 2 Buchstabe b dieses Gesetzes nicht nur die
Starkung der politischen, der wirtschaftlichen, der sozialen
und der kulturellen Rechte unter den Zielen der Férderungs-
massnahmen erwdhnt werden; auch die gegenseitige Re-
spektierung der Religionszugehdrigkeit soll explizit erwahnt
werden.

Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen. Er hat keine
Kostenfolgen.

Gysin Remo (S, BS), fir die Kommission: Die Aussenpoliti-
sche Kommission hat den Antrag der Sicherheitspolitischen
Kommission sehr eingehend diskutiert. Wir kommen zu fol-
gendem Beschluss: In der gegebenen Formulierung des
Bundesrates werden die Menschenrechte gruppenweise
aufgezéahlt. Es sind auch die kulturellen Rechte erwéhnt.
Das heisst, die Religionsfreiheit ist implizit darin. Wenn Sie
einen einzelnen Punkt besonders herausgreifen, dann mus-
sen Sie das fur andere, ebenso gewichtige Menschenrechte
eigentlich auch tun. Mit anderen Worten: Sie mussen dann
als Beispiel die Gedanken- und Gewissensfreiheit auch auf-
zahlen und in jedem Bereich eine Differenzierung machen.
Das gabe eine ellenlange Aufzdhlung, es gabe vielleicht
auch eine Gewichtung. Die ist nicht nétig, weil alles in der
Formulierung des Bundesrates enthalten ist.

Die Aussenpolitische Kommission bittet Sie also mit dem
Resultat von 21 zu 1 Stimmen, in Litera b bei der Formulie-
rung des Bundesrates zu bleiben und den Antrag Freund ab-
zulehnen.

Calmy-Rey Micheline, conseilléere fédérale: Je reconnais
que de nombreux conflits actuels ont une origine religieuse
ou confessionnelle. Mais je suis néanmoins défavorable a la
proposition Freund pour les raisons suivantes:

1. Le respect des confessions et des libertés confessionnel-
les fait partie des droits civils et politiques. Il est englobé
dans la formulation actuelle. Le respect mutuel figure déja
dans différents droits de ’lhomme, dans la liberté confession-
nelle. Il n’y a pas vraiment lieu d’en faire une mention dis-
tincte.

2. Si on met en relief, au niveau législatif, un droit de
’lhomme par rapport a d’autres, cela pourrait étre interprété
comme une volonté de donner la priorité a certains droits sur
les autres. Je suis slre que ce n’est pas votre intention, et
ce n’est pas non plus l'intention du Conseil fédéral.

3. En droit international, les pays peuvent en principe res-
treindre la liberté confessionnelle dans certaines situations,
pour autant qu’ils respectent des procédures bien définies.
D’autres droits, comme le droit a la vie, ne souffrent en re-
vanche aucune restriction, quelle que soit la situation. On
voit mal pourquoi nous soulignerions au niveau législatif un
droit de 'lhomme que les normes applicables ne placent pas
a un échelon hiérarchique supérieur.

Je vous demande donc de rejeter la proposition Freund.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Kommission .... 79 Stimmen
Far den Antrag Freund .... 15 Stimmen

Art. 3

Antrag der Mehrheit
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
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Antrag der Minderheit
(Schluer)

Abs. 1 Bst. d
Streichen

Antrag Grobet

Abs. 1 Bst. f

f. private oder &ffentliche schweizerische Einrichtungen, wel-
che humanitéares Voélkerrecht lehren oder ausgestalten, so-
wie Bereiche des Menschenrechtes und der Friedensférde-
rung finanziell unterstutzen.

Art. 3
Proposition de la majorité
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition de la minorité
(Schlter)

Al 1let. d

Biffer

Proposition Grobet

Al 1let f

f. soutenir financierement les institutions suisses, publiques
ou privées, enseignant ou élaborant le droit international
humanitaire ainsi que les domaines relevant des droits de
’'hnomme et de la promotion de la paix.

Schliier Ulrich (V, ZH): Ich habe drei Minderheitsantrage, zu
den Artikeln 3, 6 und 10, ,eingereicht. Sie behandeln alle
drei das gleiche Anliegen. Deshalb werde ich Sie wohl nicht
erzlirnen, wenn ich Ihnen mitteile, dass ich alle zusammen
auf einmal begriinde.

Es geht darum, dass in diesem Gesetz vorgesehen ist, ei-
nen Teil der geplanten Aktivitdten Uber andere Organisatio-
nen, also NGO, abzuwickeln; das erscheint in den Artikeln 3
und 6. Und geméss Artikel 10 soll ein Expertengremium ge-
schaffen werden, das bezlglich Friedensférderung den Bun-
desrat und die ausfiihrenden Gremien berat.

Ich bin der Auffassung, die Schweiz besitze bei der Deza
usw. ausgewiesene Experten. Wir sind nicht darauf ange-
wiesen, noch Uber andere Kanale Gelder fliessen zu lassen.
Ich habe auch den Verdacht, dass das nur darum gesche-
hen soll, damit man die magische Zahl von 0,4 Prozent des
Bruttoinlandproduktes, die man fir die Entwicklungshilfe
ausgeben will, rascher erreicht. Ich bin dezidiert der Mei-
nung: Es ist jetzt wahrhaftig nicht nétig, dass wir auch im Be-
reich Entwicklungshilfe wieder eine Verbandelung zwischen
Organisationen, NGO, Beratern und dem Bund schaffen.
Bei dieser Gelegenheit méchte ich Sie auch fragen: Haben
Sie eigentlich beachtet, wie dieses Geschéaft auf die Traktan-
denliste gekommen ist? Es hat zu diesem Geschéft kein
Vernehmlassungsverfahren stattgefunden. Dieses Geschéft
findet sich nicht in der Legislaturplanung; es ist einfach ir-
gendwie auf die Traktandenliste gelangt. Das Einzige, was
angeordnet wurde: Das Departement hat eine Experten-
gruppe beigezogen und sich durch diese Experten beraten
lassen. Diese Experten rieten zur Schaffung dieses Geset-
zes, damit man darauf aufbauend Rahmenkredite gewahren
kénne. Man kann sich jetzt ja wohl an den Fingern abzéhlen,
dass die gleichen Experten, die diesen Ratschlag gegeben
haben, nachher auch in der vorgesehenen Expertengruppe
sitzen werden, die dann den Bundesrat wieder zu beraten
hat.

Da gilt es einfach zu sagen: Es muss nun endlich zu einem
Ende kommen mit solchen Filzkonstruktionen, wie der Rat
sich auch hier wieder eine zu schaffen anschickt. Der Bund
ist in der Lage, seine Aufgaben zu erflllen; er soll seine Auf-
gaben erfillen, und er soll durch das Parlament und die
Kommissionen kontrolliert werden. Aber diese Verbandelung
mit anderen Organisationen, dieses Zusammenlegen von
Finanzkanélen, ist unerwinscht; es ruft nach berechtigter
Kritik und beeintréchtigt die Leistungen der Entwicklungs-
hilfe insgesamt.
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Herr Suter, der zurzeit zwar durch Abwesenheit glanzt, wird
mir demnéchst beibringen wollen, dass die gesuchten Ex-
perten eben jene Weitsicht zeigen wiirden, die er an mir ver-
misst. Bezliglich Weitsicht ist er ja zweifellos Experte. Wer
auf einem Schuldenberg von 120 Milliarden Franken sitzt,
hat natirlich eine grossartige Aussicht. Und wenn er dann
noch vernehmen darf, es sei bloss ein Klacks, wenn eine
volle Viertelmilliarde Franken auf den Schuldenberg «drauf-
gebuttert» werde, wie das die Kollegin zur Linken so schén
formuliert hat, dann kommen wir langsam zum Thema:
Wann Gbernimmt dieses Parlament endlich Verantwortung?
Wann macht es in Bezug auf das Geld, das es ausgibt, we-
nigstens von ferne auch einmal Uberlegungen, woher dieses
Geld Uberhaupt kommt? Da stehen sie auf Schuldenbergen
und Uben sich in staatsmannischen Voten, leichthin eine
Viertelmilliarde Franken mehr ausgebend. Sowohl der Filz
als auch solches Finanzgebaren sind abzulehnen!

Ich bitte Sie, allen drei Antrdgen zuzustimmen.

Tillmanns Pierre (S, VD): Au sein de la Commission des
institutions politiques, lorsqu’on parle de la loi sur l'asile, vos
collégues disent: «ll ne faut pas prendre de requérants
d’asile chez nous, par contre il faut leur envoyer de I'argent
pour gqu’ils puissent se développer chez eux.» Et vous, vous
nous proposez de biffer 'article qui demande précisément
cette aide. Comment expliquez-vous cela?

Schliier Ulrich (V, ZH): Ich habe von der Akustik her
Schwierigkeiten, lhre Frage zu verstehen. Kénnen Sie den
Anfang der Frage nochmals wiederholen? Den habe ich
nicht verstanden.

Tillmanns Pierre (S, VD): Comment expliquez-vous qu’au
sein de la Commission des institutions politiques, quand
nous traitons la loi sur I'asile, vos collegues de parti nous di-
sent gu’il ne faut pas accepter les requérants d’asile, mais
qu’il faut par contre aider les populations sur place pour
qgu’elles restent chez elles, et qu’aujourd’hui, vous nous de-
mandez de biffer un article qui permettrait d’aider les popula-
tions sur place?

Schliier Ulrich (V, ZH): Sie haben Recht: Es gibt Leute, die
diese Forderung aufstellen. Was unsere asylpolitische Hal-
tung betrifft, so haben wir immer festgehalten: Wir haben an
der Grenze dafiir zu sorgen, dass weniger hereinkommen.
Wir haben es immer als illusionar betrachtet, zu glauben,
man kénnte mit Entwicklungshilfe Flichtlingsstréme eindam-
men. Das war nie unsere Politik. Das steht auch nicht in un-
serem Programm.

Grobet Christian (S, GE): Je me réjouis, bien entendu, en
tant que militant des droits de 'lhomme, de cette loi que I'on
traite aujourd’hui et du crédit-cadre qui l'accompagne.
J’aimerais toutefois souligner le fait qu’il y a un fossé qui est
aussi large que le Grand Canyon entre les principes, les dé-
clarations des droits de ’homme, les différents protocoles et
conventions qui s’appliquent a ces questions, et I'application
de ces principes.

Lun des probléemes qui se posent en matiere d’application
du droit humanitaire et des droits de ’homme, c’est précisé-
ment l'interprétation des textes. Il faut reconnaitre que, de-
puis la fin de la derniere guerre mondiale, le droit humani-
taire auquel notre pays est particulierement attaché a fait
d’énormes progrés. Mais les différentes conventions sont in-
terprétées de diverses manieres, et on le voit tout particulié-
rement aujourd’hui, en cette triste journée de guerre décla-
rée par une grande puissance qui interprete les dispositions
du droit humanitaire de maniére totalement différente de la
plupart des autres pays.

Les institutions qui enseignent cette matiére, qui accomplis-
sent de la recherche, qui approfondissent la notion du droit
humanitaire et plus particulierement, I'interprétation qu’il y a
lieu de donner a un certain nombre de conventions — je
pense notamment a la Convention pour la prévention et la
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répression du crime de génocide —, constituent un élément
fondamental du développement et de I'application du droit
humanitaire. C’est la raison pour laquelle je propose que le
projet de loi soit complété par une disposition qui prévoit que
la Confédération soutienne financiérement les institutions,
tout particulierement les institutions suisses — 'y reviendrai
tout a I'heure — publiques ou privées, enseignant ou élabo-
rant le droit international humanitaire, ainsi que les domai-
nes relevant des droits de ’homme et de la promotion de la
paix.

Cette proposition d’amendement n’est pas anodine puisque
la presse a fait état du projet de création d’un institut univer-
sitaire a Genéve qui, précisément, serait consacré a I'ensei-
gnement et a la recherche en matiére de droit humanitaire.
Avec les événements d’aujourd’hui, je pense que la création
d’un tel institut en Suisse, plus particulierement a Geneve,
siege du Comité international de la Croix-Rouge, dans notre
pays qui est le gardien des conventions de Genéve, est plus
d’actualité que jamais.

Il s’avere toutefois que les moyens financiers font défaut.
Les partisans de cet institut font valoir que la Confédération
aurait promis un appui financier pour un institut similaire aux
Etats-Unis — c’est un peu paradoxal aujourd’hui, quoique
cela ferait peut-étre effectivement du bien qu’aux Etats-
Unis, on approfondisse les notions relatives au droit humani-
taire —, mais il n'empéche que je trouve que c’est dans notre
pays que cet effort doit étre entrepris. C’est la raison pour la-
quelle je vous demande d’adopter ce complément a la loi qui
nous est proposée.

Certains m’ont informé que l'attribution d’'une subvention a
un tel institut poserait un probléme financier. Il me semble
quand méme que, par rapport a I'«ampleur» du crédit qui est
proposé, étant donné les différentes affectations prévues
pour ce crédit, il devrait pouvoir étre possible d’en affecter
une partie a ce projet que je viens d’évoquer, ou alors, le cas
échéant, d’'augmenter un peu le crédit au moment de la dé-
cision sur le crédit-cadre. Mais en I'état, je souhaiterais que
le principe que je vous propose soit consacré dans la loi.
Merci de votre appui.

Miller-Hemmi Vreni (S, ZH): Ich spreche zuerst zum An-
trag Grobet. Wenn die SP-Fraktion diesen Antrag ablehnt,
dann ist das nicht, weil wir die wissenschaftliche Arbeit an
einem Genfer Institut oder an anderen Instituten gering
schatzen, sondern es ist darum, weil die Mittel in diesem Be-
reich sowieso schon viel zu knapp sind. Herr Grobet, wenn
schon, hatten Sie einen Aufstockungsantrag stellen muissen.
Aber in der Situation, in der der Kuchen sowieso schon zu
knapp ist, kdnnen wir nicht noch breiter verteilen.

Ich weise Sie auch darauf hin, dass ja flr die Wissenschafts-
férderung vor allem und in erster Linie andere «Gefasse»
zustandig sind. Daflr haben wir den Schweizerischen Natio-
nalfonds, der sich aufs Forschungsgesetz abstitzt. Wir wer-
den die Rahmenkredite in diesem Bereich in der Sonderses-
sion im Mai behandeln.

Nun zu den Antrédgen der Minderheit Schlier. Zu Artikel 3
Absatz 1 Buchstabe d: Wie jenseits der Realitdten Herr
Schller — und damit auch die SVP — politisiert, zeigt er mit
diesen Antrédgen. In der zivilen Friedensférderung und Men-
schenrechtsunterstitzung ist die Zusammenarbeit mit ande-
ren Staaten, aber auch mit anderen Institutionen und
Organisationen eine notwendige Realitat. Es ist daher mehr
als einleuchtend, dass man das in diesem Gesetz festlegt.
Weil sich gewisse Staaten nicht an staatlichen Stiftungen
anderer Lander beteiligen kdnnen, kommen fir sie flr die
Zusammenarbeit eben nur Organisationen des Privatrechtes
infrage. Darum braucht es diese Bestimmung. Die Genfer
Zentren basieren auf einer solchen Zusammenarbeit, und
auch im EDA gibt es unter anderem das Internationale Kom-
petenzzentrum fur Kleinwaffenfragen, das auch auf einer
solchen Basis gegrliindet worden ist.

Zum Antrag der Minderheit Schliier zu Artikel 6 Absatz 2:
Herr Schlier — das hat er vorhin auch deutlich gemacht —
lanciert mit diesem Streichungsantrag einmal mehr einen
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Angriff auf die ihm nicht passenden Nichtregierungsorga-
nisationen. Es entspricht doch einer bewéahrten schweize-
rischen Praxis in der Entwicklungszusammenarbeit, aber
auch in der zivilen Friedens- und Menschenrechtsférderung,
dass man in der operativen Arbeit auf das Know-how spe-
zialisierter Nichtregierungsorganisationen, aber auch von
Persdnlichkeiten aufbaut.

Ein Beispiel dazu, eines von vielen: Unabhangige Medien
tragen in Konfliktregionen Entscheidendes zur Verséhnung,
zur Aufarbeitung der Geschichte, zur Férderung der Demo-
kratie bei. Die Politische Abteilung IV des EDA unterstitzt
deshalb in Bosnien, in Serbien, in Kosovo, in Mazedonien
die Arbeit unabhéngiger Medien. Die Ermordung des serbi-
schen Ministerprasidenten Djindjic vor einer Woche hat auf
furchtbare Weise bestatigt, wie briichig die Situation gerade
auf dem Balkan weiterhin ist und welchen Stellenwert objek-
tive Medienberichterstattung hat.

Die Politische Abteilung IV hat ja die personellen Ressour-
cen gar nicht, um solche Arbeiten selber zu machen. Sie ar-
beitet eben auch jetzt gerade im Gebiet der Férderung und
Unterstutzung unabhangiger Medien im Balkan mit speziali-
sierten NGO zusammen. In diesem Falle ist es die Medien-
hilfe, eine schweizerische Organisation, die diese Arbeit im
Balkan seit mehr als zehn Jahren vor Ort unterstitzt. Es ist
zum Glick oder richtigerweise ja die klare Haltung auch der
Aussenpolitischen Kommission, dass eine solche Art von
Zusammenarbeit weiterhin auch so gemacht und fortgefuhrt
werden soll, sei es jetzt im Gebiet der unabhangigen Me-
dien, sei es in anderen Bereichen mit anderen Institutionen.
Darum ist dieser Antrag abzulehnen.

Noch zum Antrag der Minderheit Schlter zu Artikel 10: Herr
Schlier, Sie kritisieren standig die Kreise aus dem Bereich
der zivilen Friedensférderungs- und Menschenrechtsarbeit.
Sie sollten doch alles Interesse daran haben, dass die Arbeit
des EDA in diesem Sinne auch breiter abgestitzt wird, und
dazu ist eben auch eine beratende Kommission sinnvoll. Wir
kennen das Beispiel aus der Entwicklungszusammenarbeit:
Im Bundesgesetz Uber die internationale Entwicklungszu-
sammenarbeit und humanitare Hilfe ist auch verankert, dass
eine beratende Kommission eingesetzt werden kann. Mit
dieser Bestimmung im Gesetz ist nicht gesagt, ob eine Kom-
mission flr zivile Friedensférderung und Menschenrechts-
politik nicht auch mit anderen Kommissionen zusammenar-
beiten kann bzw. ob es wirklich zusatzliche Kommissionen
braucht. Das ist hier offen. Aber dass die Mdglichkeit ge-
schaffen werden soll, das scheint uns verniinftig zu sein.

Suter Marc F. (R, BE): Die FDP-Fraktion ersucht Sie, die
Minderheitsantrdge wie auch den Einzelantrag Grobet abzu-
lehnen.

Vorweg zu den Antrdgen der Minderheit Schluer: Herr
Schller, ich war Ubrigens im Saal, nur nicht an meinem
Platz; aber es gehért zu Ihrem Stil, auf die Person zu schies-
sen, wenn Sie in der Sache nicht einverstanden sind. Ich
finde, das ist nicht der Stil des Hauses hier! Sie wenden sich
gegen die Moglichkeit, privatrechtliche Vereine, Stiftungen,
Uberhaupt Private mit Aufgaben zu betrauen — gerade Sie,
Herr Schliier, der Sie sonst nicht miide werden, eine Lanze
fur die Privatisierung zu brechen! Sie sollten auch hier zu Ih-
ren Grundsétzen stehen und nicht plétzlich ein X zu einem Y
machen.

Selbstverstandlich ist diese Méglichkeit, die der Bundesrat
bekommt, ausserhalb der Verwaltung, ausserhalb unserer
Institutionen, Dritte beauftragen zu kénnen, die auf dem Feld
Arbeit leisten, eine gute Mdéglichkeit. Sie ist zweckmassig,
und sie ist 6konomisch sinnvoll. Es gibt viele Spezialisten
vor Ort, die besser befahigt sind und tber den nétigen Erfah-
rungshintergrund verfigen, im Auftrag des Bundes aus dem
Stand heraus Auftrdge auszuflihren. Sie tun dies Uberdies
gunstiger. Wir finden diese Md&glichkeit richtig. Selbstver-
sténdlich wird hier die normale Kontrolle ausgetibt, wie bei
allen Auftragen, die der Bund an Dritte vergibt, insbesondere
naturlich die Kontrolle der Zweckméssigkeit des Mittelein-
satzes.
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Sie haben sich auch gegen die Schaffung einer beratenden
Kommission gewendet. Auch hier findet die FDP-Fraktion,
dass diese Moglichkeit sinnvoll ist und Artikel 10 entspre-
chend gutgeheissen werden soll. Warum? Diese Kommis-
sion begleitet den Bundesrat und die Amtsstellen namentlich
im EDA in ihrer Arbeit. Es geht um den Dialog; es geht auch
um die Kritik; es geht darum, den Sachverstand einfliessen
zu lassen, der in unserem Land sehr stark verankert ist. Wir
haben Experten, die weltweite Anerkennung geniessen, sei
es im Volkerrecht, sei es in Fragen der Militarstrategie, sei
es in Fragen der humanitaren Hilfe und auch der Katastro-
phenhilfe. Da haben wir sehr gute Experten und Gruppen,
die einbezogen werden sollen, damit die Arbeit auf dem Feld
moglichst optimal ausgefuhrt wird.

Diese Begleitkommission, wie wir sie auch in anderen Berei-
chen kennen — denken wir an den Bereich der Medien —, ist
auch eine kritische Stimme, um sicherzustellen, dass ge-
wisse Ideen, die in der Administration geboren werden, dem
Hartetest der Kritik unterzogen werden. Jede Debatte, jede
kritische Begleitung finden wir gut, weil diese letztlich zu
Kosteneinsparungen fihrt und ein probates Mittel ist, um
vorbeugend das Richtige zu tun und in der Diskussion um
die richtigen Lésungen zu ringen.

Noch zum Antrag Grobet: Es ist diesem Antrag zu attestie-
ren, dass er gut gemeint ist und eine gewisse Berechtigung
hat. Aber die Mittel sind begrenzt, und — wir werden ja noch
darauf zurickkommen — wir missen die sparlichen Mittel,
die zur Verflgung stehen, méglichst an den Brennpunkten
des Geschehens einsetzen kénnen; wir missen méglichst
die Feldarbeit unterstitzen kénnen, wo Direkthilfe geleistet
wird. Da kénnen wir jetzt den Bogen nicht Gberspannen und
Mittel einsetzen fir etwas, das auch noch gut wére, aber
nicht die Prioritat geniesst, wie sie im Gesetz umrissen wird.
Ich bitte Sie aus diesen Griinden, den Antrag Grobet abzu-
lehnen.

Wiederkehr Roland (E, ZH): Herr Schller, Sie erlauben,
dass ich mich an Sie wende. Ich héatte eigentlich gar nicht zu
Ihren Antragen reden wollen, aber wenn ich die Summe Ih-
rer Antrdge betrachte und vor allem wenn ich hére, was Sie
hier vorne sagen, dann bekomme ich den Eindruck, lhre Le-
bensmaxime sei: Es kann uns in der Schweiz nur gut gehen,
wenn es denen ausserhalb der Schweiz schlecht geht. Viel-
leicht tdusche ich mich. Wenn Sie diese Lebensmaxime
namlich hatten, dann kénnte man sie nicht &ndern.

Meine Lebensmaxime ist komplett anders; ich bin der festen
Uberzeugung: Es kann uns in der Schweiz nur gut gehen,
wenn es denen draussen besser und besser geht. Deshalb
setze ich mich daflr ein, dass mit allen méglichen Mitteln
und mit allen mdéglichen Institutionen und auch Persoénlich-
keiten, die dazu geeignet sind, Friedensférderung gemacht
werden kann. Deshalb kann ich Ihren Antrdgen nicht zustim-
men, denn ich finde, diese Aufgaben missen von all jenen
Leuten erfullt werden, die dazu die Fahigkeiten haben. Das
ist das Beste, was man haben kann. Ich freue mich darlber,
dass unsere Jugend auch wieder demonstriert. Vielleicht ist
es noch ein bisschen diffus; aber es ist nétig, dass auch die
jungen Leute wieder lernen, fir ein Ziel auf die Strasse zu
gehen, fur den Frieden.

Unsere evangelische und unabhangige Fraktion lehnt alle
Minderheitsantrdge ab, die jetzt zur Diskussion stehen.

Zapfl Rosmarie (C, ZH): Die CVP-Fraktion stellt sich hinter
alle Antrdge der Mehrheit und lehnt die Antrége, die jetzt
vorgetragen worden sind, ab.

Zum Antrag Grobet: Das Zentrum in Genf leistet so gute Ar-
beit, auch auf wissenschaftlicher Basis, dass es unverant-
wortlich wére, wenn dieser Kredit auch gestrichen wirde.
Zu Herrn Schller, zu dieser Kommission: Wir haben ver-
schiedene andere Kommissionen, die den Bundesrat bera-
ten. Ich habe dabei festgestellt, wie wichtig das ist. Es geht
ja nicht nur darum, dass sich weitere Kommissionen zum
selben Thema &ussern oder sich desselben Themas anneh-
men, sondern es geht doch darum, dass ausserhalb der Ver-
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waltung und des Parlamentes gemeinsam mit Verwaltung
und Parlament Fachleute sich zu Prioritdten Gedanken ma-
chen, diese vorschlagen, aber auch Konzepte erarbeiten.
Deshalb empfiehlt lnnen die CVP-Fraktion, diese beiden An-
tradge abzulehnen.

Gysin Remo (S, BS), fur die Kommission: Aus der Sicht der
Aussenpolitischen Kommission kann ich nur unterstreichen,
was verschiedene Sprecherinnen und Sprecher gesagt ha-
ben — Frau Miller-Hemmi, Frau Zapfl und Herr Suter. Wir
sind in Bezug auf die Antrdge Schller véllig anderer Mei-
nung: Der Bund soll und muss weiterhin die Méglichkeit ha-
ben, Finanzhilfen an privatrechtliche Vereine und Stiftungen
zu leisten. Es gibt Situationen, in denen diese Vereine, ge-
meinnutzige Organisationen, bei bestimmten 6rtlichen Ge-
gebenheiten alleine den Zugang zu gewissen Bevélkerungs-
kreisen haben. Es ist auch sinnvoll, dass sich verschiedene
Lander projektbezogen oder anders vereinen kdénnen und
gemeinsam handeln kénnen. Dazu braucht es als Voraus-
setzung auch eine organisatorische Form.

Herr Schlier, ich habe bei lhnen den Eindruck, dass Sie sich
generell gegen jede Art des multilateralen Zusammenarbei-
tens wenden. Da greifen lhre Argumente zu kurz. Es gibt
beim Zusammenarbeiten Synergieeffekte. Es gibt Projekte,
die z. B. aufgrund der Gréssenordnung oder aufgrund ande-
rer Schwierigkeiten nur realisierbar sind, wenn man gemein-
sam vorgeht, weil ein einzelnes Land Uberfordert wére. Es
ist klar, dass hiermit auch Geld effizienter eingesetzt werden
kann — ein Kernanliegen von Ihnen, das Sie nur mit dem Ge-
genteil von dem, was Sie beantragen, erreichen kénnen.
Zum Antrag Grobet: Wir haben ihn in der Kommission nicht
besprechen kdnnen, aber es ist offensichtlich, dass er viel
zu vage ist. Herr Grobet hat zwar ein bestimmtes Institut vor
Augen, aber die Formulierung ist offen. Er spricht von priva-
ten oder o6ffentlichen schweizerischen Einrichtungen, welche
humanitares Volkerrecht lehren; diese sollen finanziell unter-
stitzt werden kdénnen. Es ist zwar nur eine Kann-Bestim-
mung; man hatte hiermit Spielraum. Aber ihre Spanne ist so
offen und breit — um welche Art von Instituten soll es denn
gehen? Ich habe alle Zweifel, dass es das hier vorgeschla-
gene Finanzierungsprozedere braucht, um z. B. Hochschul-
institute zu férdern. Das ist sicher falsch.

Ihr Antrag ist insgesamt, auch im zweiten Teil, wo Sie von
Bereichen des Menschenrechtes reden, viel zu vage. «Be-
reiche» — was ist das? Er wirde den finanziellen Rahmen,
der auf ganz anderen Uberlegungen basiert und |hre Idee
nicht einschliesst, sprengen.

Ich bitte Sie im Namen der APK, alle Minderheitsantréage
und den Einzelantrag Grobet abzulehnen.

Schmied Walter (V, BE), pour la commission: La premiére
question est la suivante: d’ou est-ce qu’on vient? Souve-
nons-nous que jusqu’a présent, en pratique, il existe une
certaine aide qui va dans le sens de la loi et des crédits-ca-
dres. Mais cette aide est décidée ponctuellement, plus préci-
sément annuellement dans le cadre du budget, sur la base
de lignes de crédits. Ces lignes de crédits n’ont pas de base
juridique et sont octroyées, comme je 'ai dit dans le débat
d’entrée en matiére, dans la transparence et avec bonne vo-
lonté.

Larticle 3 alinéa 1er lettre d, «créer des associations ou fon-
dations de droit privé ou y participer», crée justement la
base légale pour contribuer financiérement a soutenir les
trois centres de Genéve auxquels est destiné le crédit de
180 millions de francs inscrit au budget du DDPS. Je rap-
pelle simplement que cette base Iégale, cette loi dont on dis-
cute, représente bien la base légale et pour le crédit-cadre
de 240 millions pour la cheffe du DFAE, et pour le chef du
DDPS.

Donc, par 15 voix contre 2, la commission vous propose de
maintenir cette lettre d et de ne pas la biffer.

Sur la proposition Grobet, je ne peux pas trop m’exprimer
parce qu’elle ne nous a pas été soumise en commission.
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Mais vu la logigue méme des discussions en commission, je
devrais vous recommander le rejet de cette proposition. Car
elle entrainerait bien sir des actions concrétes, qu’il faudrait
financer, et cet argent manquerait ailleurs.

Ici, c’est I'éthique de la priorité qui doit primer et, dans ce
sens — a titre personnel, j'insiste —, je vous demande de reje-
ter la proposition Grobet.

Calmy-Rey Micheline, conseillere fédérale: Une pre-
miere remarque: la base légale vaut aussi bien pour le mes-
sage du DDPS que pour le message du DFAE. La deuxiéme
chose: M. Schlier propose de biffer I'article 3 alinéa 1er let-
tre d, I'article 6 alinéa 2, et I'article 10.

En ce qui concerne le financement de fondations de droit
privé, 'argumentation nous parait relativement simple. Au-
jourd’hui déja, nous avons avec des fondations de droit privé
des engagements contractuels que nous sommes tenus de
respecter. Il faut donc, pour des raisons purement formelles,
que le financement des fondations figure dans le catalogue
des mesures. Un exemple: le Centre Henry-Dunant pour le
dialogue humanitaire, qui nous sert d’'intermédiaire dans des
conflits comme en Indonésie ou au Myanmar.

La compétence pour créer des fondations est indispensable
aux yeux du Conseil fédéral, car, dans certaines circonstan-
ces, il peut étre opportun, pour des raisons politiques, d’utili-
ser cette forme juridique plutdét que de se présenter comme
un acteur étatique. En plus, pour financer les trois centres
genevois, le DDPS s’est appuyé jusqu’a ce jour sur l'arti-
cle 149a de la loi fédérale sur 'armée et 'administration mili-
taire. Cet article permet de créer des fondations de droit
privé. Le Conseil fédéral peut mettre a disposition des instal-
lations et des équipements de 'armée pour des mesures de
promotion de la paix internationale. A de telles fins, il peut
soutenir ou créer des personnes morales de droit privé, ou
encore s’y associer. Pour le DDPS, 'argument & opposer a
la suppression de l'article 3 alinéa 1er lettre d est donc clair,
il serait contreproductif et inhabituel qu’'une nouvelle loi soit
en retrait par rapport aux possibilités qu’offre la législation
en vigueur.

Enfin, pour ce qui concerne I'article 10 et la commission con-
sultative, il s’agit moins d’experts que de faire accompagner
par un appui extérieur a 'administration les programmes qui
sont ceux de la promotion civile de la paix et du développe-
ment des droits de 'homme.

Je vous demande donc de rejeter les propositions de mino-
rité Schlier.

Concernant la proposition Grobet, je vous demande égale-
ment de la rejeter. La proposition Grobet donne la possibilité
de financer des institutions enseignant ou élaborant le droit
humanitaire. Or, il ne s’agit pas la d’un objectif a proprement
parler de politique étrangére. Cette disposition a trait, en fait,
au développement des capacités suisses de recherche et de
formation dans le domaine du droit international humani-
taire. La proposition Grobet vise le Centre universitaire de
droit humanitaire a Genéve, qui a des problemes de finance-
ment de I'ordre de 4 a 5 millions de francs par année. Le fi-
nancement proposé par M. Grobet vise donc I'encoura-
gement de la recherche. A ce titre, ce financement devrait
se trouver dans la loi sur la recherche ou alors, si on veut
I'ajouter, il faudrait augmenter le crédit-cadre pour les mesu-
res de promotion civile de la paix, crédit qui est d’ores et
déja, je vous I'ai dit ce matin, un crédit minimum.

Je vous demande donc de rejeter la proposition Grobet.

Erste Abstimmung — Premier vote
Fir den Antrag der Mehrheit .... 111 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit .... 18 Stimmen

Zweite Abstimmung — Deuxiéme vote
Fir den Antrag Grobet .... 7 Stimmen
Dagegen .... 116 Stimmen
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Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung — Vote
Fir Annahme der Ausgabe .... 107 Stimmen
Dagegen .... 19 Stimmen

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Art. 4

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 5
Antrag der Kommission
.... bewilligten Mittel. Er veranlasst ....

Art. 5
Proposition de la commission
.... moyens accordés. Il fait procéder ....

Angenommen — Adopté

Art. 6
Antrag der Mehrheit
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag der Minderheit
(Schlier)

Abs. 2

Streichen

Art. 6
Proposition de la majorité
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition de la minorité
(Schlier)

Al 2

Biffer

Gysin Remo (S, BS), fiir die Kommission: Artikel 6 hangt mit
Artikel 3 zusammen. Es geht um die Zustandigkeit, die Kom-
petenz: Der Bundesrat soll Ausfiihrungsaufgaben an juris-
tische Personen des Privatrechtes oder des offentlichen
Rechtes Ubertragen koénnen. Diese Flexibilitdt muss er
selbstverstandlich haben. Das entspricht der Diskussion, die
wir bei Artikel 3 gefuhrt haben.

Ich bitte Sie, den Minderheitsantrag Schlter abzulehnen.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit .... 110 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit .... 22 Stimmen

Art. 7-9

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 10

Antrag der Mehrheit

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Antrag der Minderheit

(Schlier)
Streichen
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Art. 10
Proposition de la majorité
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition de la minorité
(Schluer)
Biffer

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit .... 110 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit .... 23 Stimmen

Art. 11,12

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 02.077/3597)
Fir Annahme des Entwurfes .... 107 Stimmen

Dagegen .... 24 Stimmen

02.076

Massnahmen

zur zivilen Konfliktbearbeitung
und Menschenrechtsférderung.
Rahmenkredit

Mesures de gestion civile
des conflits et de promotion
des droits de ’lhomme.
Crédit-cadre

Erstrat — Premier Conseil

Botschaft des Bundesrates 23.10.02 (BBI 2002 7975)
Message du Conseil fédéral 23.10.02 (FF 2002 7395)

Nationalrat/Conseil national 20.03.03 (Erstrat — Premier Conseil)

Antrag der Mehrheit
Eintreten

Antrag der Minderheit
(Schlier, Mérgeli, Stamm)
Nichteintreten

Proposition de la majorité
Entrer en matiere

Proposition de la minorité
(Schlter, Mérgeli, Stamm)
Ne pas entrer en matiére

Le président (Christen Yves, président): Le débat d’entrée
en matiere a eu lieu conjointement avec I'objet 02.077. Nous
nous pronongons sur la proposition de non-entrée en ma-
tiere de la minorité Schluer.

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 02.076/3599)
Fir Eintreten .... 111 Stimmen

Dagegen .... 24 Stimmen
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Bundesbeschluss iiber einen Rahmenkredit fiir Mass-
nahmen zur zivilen Konfliktbearbeitung und Menschen-
rechtsférderung

Arrété fédéral concernant I'ouverture d’un crédit-cadre
pour des mesures de gestion civile des conflits et de
promotion des droits de ’lhomme

Detailberatung — Examen de détail
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Art. 1
Antrag der Mehrheit
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Antrag der Minderheit

(Baumann Ruedi, Banga, Gysin Remo, Jutzet, Lachat,
Maury Pasquier, Miller-Hemmi, Studer Heiner, Stump)

Abs. 1

.... ein Rahmenkredit von 280 Millionen Franken ....

Antrag Pfister Theophil
Abs. 1
.... ein Rahmenkredit von 140 Millionen Franken ....

Antrag Mdller-Hemmi
Abs. 1
.... ein Rahmenkredit von 282 Millionen Franken ....

Art. 1
Proposition de la majorité
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Proposition de la minorité

(Baumann Ruedi, Banga, Gysin Remo, Jutzet, Lachat,
Maury Pasquier, Miller-Hemmi, Studer Heiner, Stump)

Al 1

Un crédit-cadre de 280 millions de francs ....

Proposition Pfister Theophil
Al 1
Un crédit-cadre de 140 millions de francs ....

Proposition Miller-Hemmi
Al 1
Un crédit-cadre de 282 millions de francs ....

Baumann Ruedi (G, BE): Die Minderheit der APK hat einen
sehr moderaten, massvollen Antrag gestellt, ndmlich die Er-
héhung des Rahmenkredites um 40 Millionen Franken, also
10 Millionen Franken mehr pro Jahr fur zivile Friedensférde-
rung. Es geht um die Erhéhung von 240 auf 280 Millionen
Franken in vier Jahren.

Frau Bundesratin Calmy-Rey hat uns in der APK zugesi-
chert, dass diese zuséatzlichen 10 Millionen Franken vor al-
lem far Minenrdumungsprogramme eingesetzt werden kon-
nen und muassen. Das Geld fiir die Minenrdumung auf dieser
Welt fehlt an allen Ecken und Enden. Ich habe es bereits
heute Vormittag gesagt: 6 Millionen verstimmelte Kinder in
10 Jahren, 600 000 Krippel pro Jahr, vielfach Minenopfer.
Und wir glauben, die 10 Millionen Franken, die mithelfen,
dass es etwas weniger Minenopfer gibt, kénnten wir uns
nicht mehr leisten!

Wenn es schon um die Finanzen geht, kénnte man viele
Vergleiche anstellen, zum Beispiel: Auch wenn wir diese
Kredite fur zivile Friedensférderung ein wenig erhéhen wir-
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