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Zusatzbericht

1 Ausgangslage

Der vorliegende Zusatzbericht geht auf die von der Kommission fiir Wissenschaft,
Bildung und Kultur des Nationalrates (WBK-N) eingereichte parlamentarische Initi-
ative 21.403 «Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in eine zeitgemésse Losung» zu-
riick.

An ihrer Sitzung vom 18. Februar 2021 beschloss die WBK-N mit 15 zu 9 Stimmen,
eine parlamentarische Initiative einzureichen mit dem Ziel, das bestehende Impuls-
programm zur Férderung der Schaffung familienergénzender Betreuungsplétze durch
eine stetige Unterstlitzung abzuldsen. Am 29. Médrz 2021 befasste sich danach die
Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Stinderates (WBK-S) mit der
Initiative ihrer Schwesterkommission und beschloss mit 7 zu 3 Stimmen bei 3 Enthal-
tungen, ihr ebenfalls Folge zu geben.

An ihren Sitzungen vom 16. April und 27. Mai 2021 beschloss die WBK-N, eine Sub-
kommission mit 11 Mitgliedern einzusetzen, um einen Gesetzesentwurf zur Konkre-
tisierung des Initiativanliegens auszuarbeiten. Die WBK-N beriet die von der Sub-
kommission ausgearbeitete Vorlage an ihrer Sitzung vom 28. April 2022 und nahm
den Vorentwurf in der Gesamtabstimmung mit 18 zu 7 Stimmen an. Der Bundesbe-
schluss wurde mit 17 zu 7 Stimmen angenommen.

Der Nationalrat hat die Annahme der Vorlage am 1. Mérz 2023 mit 104 zu 84 Stim-
men bei fiinf Enthaltungen beschlossen (Vorlage 1: Beschluss abweichend vom Ent-
wurf, Vorlage 2: Beschluss gemiss Entwurf).

Die WBK-S hat an ihrer Sitzung vom 6. und 7. Juli 2023 Anh&rungen zur Vorlage
des Nationalrates durchgefiihrt. An der Sitzung vom 22. August 2023 hat die Kom-
mission mit 10 zu 3 Stimmen, ohne Enthaltungen, das Eintreten auf die Vorlage be-
schlossen. Weiter hat sie mehrere Priifauftrige an die Verwaltung iibermittelt, um eine
Variante auf Basis der gesetzlichen Grundlage des Bundesgesetzes vom 24. Mirz
20062 iiber die Familienzulagen und Finanzhilfen an Familienorganisationen (Fami-
lienzulagengesetz, FamZG) zu eruieren. Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom
20. November 2023 das Konzept fiir die Betreuungszulage nach Massgabe des Fami-
lienzulagengesetzes finalisiert. Sie hat weiter entschieden, die Antrige der WBK-S
zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber die Unterstiitzung der familienergéinzenden
Kinderbetreuung und der Kantone in ihrer Politik der frithen Férderung von Kindern
(E-UKibeG) und zum Entwurf des Bundesbeschlusses in eine erneute Vernehmlas-
sung zu schicken. Fiir die WBK-S stehen insbesondere drei Aspekte der Vorlage im
Vordergrund. Sie will zum einen insbesondere wirtschaftliche Ziele iiber die Einfiih-
rung einer Betreuungszulage erreichen. So steht aus Sicht der Kommission die ver-
mehrte Integration beider Elternteile in die Arbeitswelt, insbesondere unter dem
Aspekt des Fachkriaftemangels, im Vordergrund. Deshalb legt siec Wert auf eine
explizitere Anbindung der moglichen Entlastung der Eltern an die Erwerbstitigkeit.

2 SR 836.2
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Es ist der Kommission ausserdem ein Anliegen, den Bundeshaushalt nicht {iberméssig
mit einer stark gebundenen neuen Leistung zu belasten. Das von ihr vorgeschlagene
Finanzierungssystem iiber Arbeitgeber- und allenfalls iiber Arbeitnehmerbeitrige er-
achtet sie deshalb als mit dem Ziel, dem Fachkriftemangel entgegenzuwirken, ver-
einbar. Sie hat zudem erhebliche Bedenken in Bezug auf mogliche Mitnahmeeffekte
eines Bundesbeitrags, wie der Nationalrat ihn vorsieht. Ausserdem kamen im Verlauf
der Beratungen grosse Bedenken in Bezug auf die Durchfiihrbarkeit der nationalrétli-
chen Vorlage auf. Die von der WBK-S prisentierte Losung trégt ihrer Befiirchtung
Rechnung, wonach in den Kantonen sehr aufwéndige Durchfithrungsstrukturen auf-
gebaut werden miissten, sollte ein Bundesbeitrag eingefiihrt werden. Schliesslich be-
stehen Bedenken, ob eine neue Sozialzulage des Bundes an die Eltern verfassungs-
méssig ist.

An ihrer Sitzung vom 15. Februar 2024 verabschiedete die WBK-S ihr Konzept zum
E-UKibeG mit 11 zu 1 Stimme, bei 1 Enthaltung, fiir die Vernechmlassung. Weiter
entschied sie mit 10 zu 2 Stimmen, bei 1 Enthaltung, auch den Verpflichtungskredit
in die Vernehmlassung zu schicken.

Die Kommission beurteilt ihren Ansatz, {iber das Familienzulagengesetzeine gesamt-
schweizerisch wirkende Zulage einzufiihren, im Einklang mit den gesetzten Zielen.
Die Familienzulagen dienen dazu, die den Eltern entstehenden Kosten auf Grund
eines oder mehrerer Kinder teilweise auszugleichen. Die Betreuungszulage wiirde mit
Anbindung an die Nutzung familienergdnzender Betreuungsangebote diesem Grund-
satz entsprechen. Ausserdem leitet sich der Anspruch auf eine Familienzulage grund-
sdtzlich aus einer Erwerbstitigkeit ab, was wiederum einen wichtigen Bezug zwischen
einer neuen Familienleistung und der zu erwartenden stirkeren Integration beider
Eltern in den Arbeitsmarkt herstellt.

Der Zusatzbericht geht auf die Antrige der WBK-S zum E-UKibeG und zum Entwurf
des Bundesbeschlusses ein. Fiir die Resultate aus der Vernehmlassung iiber die Vor-
lage des Nationalrates verweist sie auf den Ergebnisbericht vom November 2022.

Am 6. Mirz 2024 erdffnete die WBK-S die Vernehmlassung zu ihrer Vorlage. Es
wurde bis 12. Juni 2024 Gelegenheit zur Stellungnahme eingerdumt.

Am 20. August 2024 nahm die WBK-S die Ergebnisse der Vernehmlassung zu ihrem
Modell zur Kenntnis und veréffentlichte die Stellungnahmen.

Anlésslich der Sitzung vom 15. Oktober 2024 stellte das Initiativkomitee «Fiir eine
gute und bezahlbare familienergdnzende Kinderbetreuung fiir alle (Kita-Initiative)»
(24.058), die Ziele und Anliegen der Initiative vor. Weiter setzte die Kommission die
Beratung ihrer Vorlage im Hinblick eine Beratung derselben im Plenum Sténderat
wihrend der Wintersession 2024 fort. Fiir die Ergebnisse aus der Vernehmlassung
verweist sie auf den Ergebnisbericht vom August 2024.

Am 5. November 2024 finalisierte die Kommission ihren Entwurf zur Unterstiitzung
der institutionellen familienergdnzenden Kinderbetreuung. Die Vorlage sicht insbe-
sondere eine Betreuungszulage fiir Kinder bis zum vollendeten 8. Lebensjahr vor, die
in institutionellen Angeboten der familienergénzenden Kinderbetreuung betreut wer-
den. Zudem hilt die WBK-S an den Programmvereinbarungen und an den vorgeschla-
genen Mitteln im Umfang von 128 Millionen fiir vier Jahre fest.
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Die Kommission hat mit 10 zu 0 Stimmen, bei 2 Enthaltungen, entschieden, dass sie
ihr Modell demjenigen des Nationalrates vorzieht. Sie hat den Gesetzesentwurf 7 zu
1 Stimme und den Bundesbeschluss iiber die Finanzierung mit 5 zu 2 bei 1 Enthaltung
angenommen und diese an ihren Rat {iberwiesen. Weiter beantragt die Kommission
einstimmig, ihren Erlassentwurf der Volksinitiative «Fiir eine gute und bezahlbare
familienergénzende Kinderbetreuung fiir alle (Kita-Initiative)» (24.058) als indirekten
Gegenvorschlag gegeniiberzustellen und hat eine entsprechende Alternativklausel zur
Verkniipfung der beiden Vorlagen verabschiedet.

Der Bundesrat verabschiedete am 14. Juni 2024 die Botschaft zur eidgendssischen
Volksinitiative «Fiir eine gute und bezahlbare familienergéinzende Kinderbetreuung
fiir alle (Kita-Initiative)» (24.058). Die Initiative will die institutionelle familiener-
ginzende Kinderbetreuung stirken und die Kosten der Eltern auf maximal zehn Pro-
zent ihres Einkommens senken. Wahrend der Bund zwei Drittel der Betreuungskosten
iiberndhme und Grundsétze festlegen kdnnte, blieben grundsétzlich die Kantone fiir
das Angebot zustdndig und wiirden die Finanzierung der verbleibenden Kosten regeln.
Der Bundesrat beantragt den eidgendssischen Réten, die Kita-Initiative Volk und
Stidnden zur Abstimmung zu unterbreiten mit der Empfehlung, die Initiative abzu-
lehnen, und der Initiative keinen direkten Gegenentwurf oder indirekten Gegenvor-
schlag entgegenzusetzen. Da er grundsitzlich das Ziel der Initiative unterstiitzt, ver-
wies er in der Botschaft auf die laufende parlamentarische Debatte zur Pa. Iv. 21.403
und den Entwurf der WBK-S. Im Unterschied zum Vorschlag der WBK-N, der der
Nationalrat am 1. Mirz 2023 Folge leistete, stellt die Vorlage der WBK-S eine prii-
fenswerte Alternative dar. Die Vorlage der WBK-S kniipfe an die Erwerbstétigkeit
der Eltern an. So sei die Vorlage der WBK-S gemiss Bundesrat besser geeignet, einen
positiven Einfluss auf die Erwerbsbeteiligung der Frauen zu erwirken, als dies das
Instrument des Nationalrates wire. Zudem erfolgt die Umsetzung iiber das bereits be-
stehende und eingespielte System der Familienausgleichskassen und weiterer Durch-
fithrungsstellen. Dies wiirde nicht nur eine einfachere Durchfiihrung sicherstellen, es
konnte auch vermieden werden, dass alle Kantone sowie der Bund aufwindige Durch-
fithrungsstrukturen aufbauen miissten. Damit wird die Rechtsgleichheit gewahrt, und
es besteht beziiglich der Aufsicht ein bewédhrtes System. Aus Sicht des Bundesrates
ist sowohl das Anliegen der Kostensenkung wie jenes der Stirkung des Angebots im
Erlassentwurf der WBK-S enthalten. Im Unterschied zur Kita-Initiative und auch zum
Umsetzungsvorschlag der Pa. Iv. 21.403 des Nationalrates wére die finanzielle Belas-
tung des Bundeshaushalts mit dieser Variante deutlich niedriger, und die Arbeitgeber
wiirden richtigerweise einen eigenen Beitrag zur verbesserten Vereinbarkeit leisten.

2 Inhalt des Zusatzberichts
Der vorliegende Zusatzbericht ergénzt den Bericht der Kommission des Nationalrates

vom 28. April. 2022 und beschrénkt sich deshalb auf eine Erlduterung der gednderten
Bestimmungen. Die Vorlage des Nationalrates wird nicht erneut wiedergegeben.
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3 Vernehmlassungsverfahren

Die Vernehmlassung fiir die Vorlage der WBK-S dauerte vom 6. Mirz bis zum
12. Juni 2024. Die Kommission lud 86 Adressaten ein, zum Zusatzbericht Stellung zu
nehmen. Sie erhielt insgesamt 144 Stellungnahmen, die im Folgenden zusammenge-
fasst sind. Die SODK verzichtete auf eine Stellungnahme.

Die Vernehmlassungsantworten zeigen sehr unterschiedliche Positionen zum Modell
auf. Die Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmenden, insbesondere die Kantone, die
meisten politischen Parteien, die Hilfte der Wirtschaftsverbande sowie die Mehrheit
der interessierten Organisationen sprechen sich grundsitzlich fiir die Wichtigkeit des
Ausbaus familienerginzenden Kinderbetreuung aus und unterstiitzen entweder die
Vorlage oder einen alternativen Vorschlag zur Forderung der institutionellen fami-
lienergidnzenden Kinderbetreuung durch den Bund.

Eine Minderheit der Kantone und der Parteien und die Halfte der Wirtschaftsverbénde
lehnen die Vorlage mit der Begriindung ab, der Bund verfiige im Bereich der fami-
lienergidnzenden Kinderbetreuung iiber keine Kompetenzen.

Was die Durchfithrung der Betreuungszulage angeht, dussern sich nur ein Teil der
Vernehmlassungsteilnehmenden konkret zum Vorschlag der Kommission, die Be-
treuungszulage iiber das System der Familienzulagen zu organisieren. Wenn eine
Ausserung gemacht wird, so begriisst sie in der Regel die einfachere Durchfiihrung.
Die Durchfiihrungsstellen (Ausgleichskassen) dussern sich grundsétzlich positiv dem-
gegeniiber, weisen aber auch auf noch zu kldrende Durchfiihrungsfragen hin.

In Bezug auf das Alter, das einen Anspruch auf die Betreuungszulage auslost, spricht
sich die Mehrheit der teilnehmenden Adressaten fiir das Abstiitzen auf die Schulstufen
anstatt auf das Alter aus. Sie begriindet dies insbesondere damit, dass der Bezug auf
das vollendete 7. Altersjahr dazu fithren wiirde, dass der Anspruch wihrend eines
Schuljahrs enden koénne und es somit zu zufillig begriindeten Ungleichbehandlungen
zwischen Kindern einer gleichen Schulstufe kommen wiirde. Um die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie weiter voranzutreiben, sei es essentiell, dass Familien mit Kin-
dern im Primarschulalter iiber die ganze Basisstufe die notwendige Betreuung erhal-
ten.

Eine Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmenden kritisiert am Modell, dass auf
Grund der Regelung der Finanzierung iiber die Kantone der Bund vollstindig aus der
Verantwortung entlassen sei, namhaft zu einer verbesserten Vereinbarkeit beizutra-
gen. Gleichzeitig wies eine Mehrheit der Arbeitgeberverbande darauf hin, dass sie
nicht bereit seien, die alleinige Verantwortung fiir die Finanzierung zu tragen, da es
sich insbesondere um eine staatliche Aufgabe handle.

Allgemein begriisst die grosse Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmenden die Bei-
behaltung der Programmvereinbarungen. Ein hiufig genannter Kritikpunkt bezieht
sich auf das Weglassen des Forderbereichs der Qualitit. Eine Vielzahl der Vernehm-
lassungsteilnehmenden weist darauthin, dass Eltern ihre Kinder nur familienergén-
zend institutionell betreuen lassen, wenn eine hohe Qualitdt gewéhrleistet ist.

Ferner merken mehrere Interessenorganisationen an, dass die Vorlage die Interessen
der Kinder zu wenig beriicksichtige und den Fokus zu stark auf die Wirtschaft lege.
Es sei nicht nur hinsichtlich des Fachkriaftemangels, sondern auch fiir die Chancen-
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gleichheit und fiir das Kindeswohl wichtig, dass der Zugang zu familienergénzender
Kinderbetreuung fiir alle Kinder moglichst gewéhrleistet bzw. geférdert werde.

Die WBK-S trug den Vernehmlassungsergebnissen insofern Rechnung, dass sie den
Anspruch auf eine Betreuungszulage neu ans vollendete 8. Lebensjahr (statt des 7.)
bindet. Aus vollzugspraktischen Griinden ist aber ans Lebensalter und nicht an die
Schulstufen anzukniipfen. Sie beriet die Frage nach einer geteilten Finanzierung in-
tensiv, beschloss schliesslich jedoch in ihrer Mehrheit, an einer an die Kantone dele-
gierten Finanzierungsform festzuhalten. Sie bestétigte damit ihre Haltung, wonach die
Kantone frei sind, die Finanzierung zu konkretisieren, beispielsweise indem sie eigene
Beitrdge vorsehen oder die Arbeitnehmenden einbinden. Das entspricht auch dem
aktuellen System der Familienzulagen. Ausserdem bestitigte sie die drei Forderberei-
che, iiber die im Rahmen von Programmvereinbarungen ausgewéhlte Aspekte der
institutionellen familienergénzenden Kinderbetreuung in den Kantonen geférdert
werden sollen und sieht hierfiir 128 Millionen Franken fiir vier Jahre vor.

4 Erwégungen der Kommission

4.1 Bekimpfung des Fachkriftemangels

Die Betreuungszulage und die Programmvereinbarungen sollen aus Sicht der WBK-S
in erster Linie dazu dienen, das Arbeitskréftepotential auszuschopfen. Durch die For-
derung der institutionellen Kinderbetreuung werden Arbeitskrifte frei, indem Eltern
von gewissen Erziehungs- und Betreuungsaufgaben entlastet werden. Denn die Un-
terstiitzung des Ausbaus des Angebots und der Senkung der Kosten fiir die Eltern
konnen die Teilnahme am Arbeitsmarkt und/oder die Erhéhung des Beschéftigungs-
grads von Eltern ermdglichen. Eine Untersuchung zum Kosten-Nutzenverhéltnis
eines Massnahmenpakets im Bereich der Politik der frithen Kindheit zeigt auf, dass
pro zusitzlich geschaffenem Betreuungsplatz das Arbeitsvolumen bei den Eltern um
46 Prozent steigen konnte.3 Das bedeutet beispielsweise, dass bei der Schaffung von
21 000 Betreuungsplitzen mit einem zusitzlichen Arbeitsangebot von rund 10 000
Vollzeitstellen oder 0,2 Prozent der Beschéftigung in der Schweiz zu rechnen wire.4
Dartiiber hinaus fiihrt eine Erhhung des Arbeitsvolumens zu einem hoheren Erwerbs-
einkommen, was sich unmittelbar positiv auf die Volkswirtschaft auswirkt. Einerseits
in Bezug auf den Konsum, Investitionen und Sparen andererseits ergeben sich héhere
Steuereinnahmen. Im Weiteren wirkt die Ausweitung des Arbeitsangebots dem
Fachkriftemangel entgegen. Neben den kurzfristigen positiven Effekten bei der
Erwerbstdtigkeit der Eltern ergeben sich auch langfristige Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt. Durch den Verbleib von beiden Eltern im Arbeitsprozess, steigen die

3 BAK Economics AG (2020): Volkswirtschaftliches Gesamtmodell fiir die Analyse
zur «Politik der frithen Kindheity. Bericht im Auftrag der Jacobs Foundation, Basel:
BAK Economics AG. Kann abgerufen werden unter: www.bak-economics.com/filead-
min/user_upload/BAK Politik Fruehe Kindheit Mai_2020.pdf, S. 3.

4 BAK Economics AG (2020): Volkswirtschaftliches Gesamtmodell fiir die Analyse
zur «Politik der frithen Kindheit». Bericht im Auftrag der Jacobs Foundation, Basel:
BAK Economics AG. Kann abgerufen werden unter: www.bak-economics.com/filead-
min/user_upload/BAK_Politik Fruehe Kindheit Mai 2020.pdf, S. 5.

7/42


https://www.bak-economics.com/fileadmin/user_upload/BAK_Politik_Fruehe_Kindheit_Mai_2020.pdf
https://www.bak-economics.com/fileadmin/user_upload/BAK_Politik_Fruehe_Kindheit_Mai_2020.pdf
https://www.bak-economics.com/fileadmin/user_upload/BAK_Politik_Fruehe_Kindheit_Mai_2020.pdf
https://www.bak-economics.com/fileadmin/user_upload/BAK_Politik_Fruehe_Kindheit_Mai_2020.pdf

BB12025 1135

Karrierechancen und Lohne. Die Lohnzunahme belduft sich geméss Berechnungen
auf 2,4 Prozent pro zusétzlichem Jahr Berufserfahrung.> Volkswirtschaftlich steht
diesem erhohten Gehalt eine gesteigerte Produktivitdt gegeniiber.6 Dies resultiert in
einem Anstieg des Bruttoinlandsprodukts (BIP), der Wohlstand und die internationale
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft steigen ebenfalls.

Neben der genannten Studie zum Kosten-Nutzenverhiltnis zeigen auch andere 6ko-
nomische Analysen Zusammenhinge zwischen der Investition in die institutionelle
Kinderbetreuung und der Erwerbstétigkeit bzw. dem Arbeitsvolumen von Eltern auf.?
Zusammenfassend kann daraus geschlossen werden, dass ein ausreichendes oder zu-
sétzliches Angebot an institutioneller Kinderbetreuung eine Voraussetzung zur Aus-
schopfung des Erwerbspotentials von Eltern ist, wobei zentral ist, dass das Angebot
bei Geburt des ersten Kindes verfiligbar ist. Der Entscheid, ob und in welchem Aus-
mass insbesondere Miitter erwerbstitig sind, hdngt auch von weiteren Faktoren ab.
Eine wichtige Rolle spielen die Kosten fiir die Betreuung (Kosteneffekt), die Verfiig-
barkeit von Betreuungsmdoglichkeiten, sowie der Umfang an Erwerbstitigkeit vor der
Familiengriindung, und ob ein institutionelles Angebot bereits genutzt wird (Substi-
tutionseffekt und Steuerbelastung). Es ist vor allem dann mit einer Ausdehnung des
Erwerbsangebots zu rechnen, wenn das institutionelle Angebot neu aufgebaut oder
erheblich ausgebaut wird (Leveleffekt), die Kosten der Betreuung sinken und diese
das zusétzliche Einkommen einer Erwerbstétigkeit (abziiglich der damit verbundenen
hoheren Steuern) nicht iibersteigen. Schliesslich kann davon ausgegangen werden,
dass eine Erweiterung des Betreuungsangebots und eine Senkung der Betreuungskos-
ten vor allem Frauen mit einer mittleren Ausbildung in die Lage versetzen wiirden,
wieder oder vermehrt erwerbstitig zu werden. Womit das Arbeitskriftepotential bes-
ser ausgeschopft werden und auch dem Fachkriftemangel entgegengewirkt werden
konnte.

Aufgrund des Zusammenhangs zwischen dem Ausbau oder der Aufnahme einer
Erwerbstdtigkeit und der institutionellen Kinderbetreuung schldgt die WBK-S nun
die Betreuungszulage vor, die der Anbindung an die Erwerbstitigkeit mehr Rech-
nung tragt (vgl. Art. 3, Abs. 1, Bst. ¢ FamZG). Diesbeziiglich priifte sie auch die An-

5 BAK Economics AG (2020): Volkswirtschaftliches Gesamtmodell fiir die Analyse
zur «Politik der frithen Kindheit». Bericht im Auftrag der Jacobs Foundation, Basel:
BAK Economics AG. Kann abgerufen werden unter: www.bak-economics.com/filead-
min/user_upload/BAK Politik Fruehe Kindheit Mai 2020.pdf, S. 3.

6 Ein Ausbau der familienergiinzenden Kinderbetreuung kommt auch Eltern zugute, die
eine Ausbildung absolvieren. Eine Ausbildung hat ausserdem positive Riickwirkungen
auf das gesamtwirtschaftliche Produktivititsniveau.

7 Vgl. u. a. Stadelmann-Steffen, Isabelle (2011): Dimensions of Family Policy and Female
Labor Market Participation. Analyzing Group-Specific Policy Effects. Governance 24:
331-357; Felfe, Christina / Iten, Rolf / Lechner, Michael / Schwab, Stephanie / Stern,
Susanne / Thiemann, Petra (2013): Familienergénzende Kinderbetreuung und Gleichstel-
lung. Ziirich/St. Gallen: Infras und Universitét St. Gallen; INFRAS (2018): Kinder-
betreuung und Erwerbstitigkeit. Was sich Eltern wiinschen. Ziirich: Jacobs Foundation;
Jeanrenaud, Claude / Macuglia, Julia (2021): La politique d’accueil extrafamilial
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spruchsvoraussetzung eines Mindestbeschéftigungsgrads. Die Voraussetzung eines
minimalen Beschiftigungsgrads kann eine Zugangshiirde fiir diejenigen Personen
darstellen, die sich fiir den Ausbau oder die Aufnahme der Erwerbstétigkeit zunéchst
weiterbilden und aus diesem Grund auf die institutionelle familienergdnzende Kin-
derbetreuung angewiesen sind.8 Derzeit bestehen lediglich in wenigen Kantonen
Regelungen zum grundsitzlichen Anspruchskriterium eines minimalen Beschafti-
gungsgrads fiir kommunale oder kantonale Beitrdge an die institutionelle familiener-
génzende Kinderbetreuung. Die Praxis zeigt allerdings, dass eine Erhebung und Kon-
trolle des Beschiftigungsgrads in verschiedenen Fillen Schwierigkeiten bergen. Dies
da verschiedene Moglichkeiten bestehen eine Erwerbstétigkeit auszugestalten wie
z. B. im Rahmen von Tétigkeiten im Stundenlohn, wechselndem Beschéftigungsgrad,
starken saisonalen Schwankungen, selbststéndiger Erwerbstitigkeit oder Arbeit auf
Abruf. Die Voraussetzung eines Mindestbeschéftigungsgrads bedeutet fiir Personen
in unregelmassigen Arbeitsverhdltnissen, dass in denjenigen Monaten hohere Kosten
anfallen, in denen das Einkommen tiefer ist. Eine voriibergehende Reduktion des Pen-
sums zu Ausbildungszwecken, aufgrund von unbezahlter (Care-)Arbeit oder Krank-
heit wire auf der Kontroll- und / oder Empféngerseite mit Nachteilen verbunden.
Unterbriiche in der Kinderbetreuung sind jedoch weder aus Sicht der Anbieter noch
der Familien erstrebenswert. Zur Uberpriifung stiitzen sich einzelne Kantone heute
beispielsweise bei selbststindig Erwerbstétigen auf eine Selbstdeklaration der Ge-
suchstellenden ab, mit der ebenfalls die Einkommenshéhe erhoben wird. Eine Uber-
priifung der Angaben erfolgt teilweise mittels grundsétzlicher Stichproben oder wenn
beziiglich der Ubereinstimmung der beiden Angaben Zweifel bestehen. Eine weitere
Schwierigkeit in der Umsetzung besteht darin, dass Arbeitsvertrdge auch miindlich
abgeschlossen werden konnen. Die Anhérung der Ausgleichskassen, die zu den ent-
sprechenden Erhebungs- und Kontrollméglichkeiten befragt wurden, hat ebenfalls
ergeben, dass der Aufwand fiir die Feststellung eines bestimmten Mindestbeschafti-
gungsgrads unverhéltnisméssig erscheint. Die heutige Arbeitswelt ist von vielfaltigen
Arbeitsformen geprigt, so dass aus vollzugspraktischen Griinden und zur Vermeidung
eines liberméssigen Verwaltungs- und Kontrollaufwand auf dieses zusitzliche Krite-
rium verzichtet wird.

4.2 Verhinderung von Mitnahmeeffekten

Eine Betreuungszulage bringt gegeniiber einem Bundesbeitrag an die Kosten der
Eltern verschiedene Vorteile. Einige Auswirkungen diirften aber bei beiden Modellen
gleich ausfallen. Der entsprechende Vergleich wird nachfolgend erléutert.

Im Vergleich mit einem Bundesbeitrag, der mittels einer Schnittstelle zu den kanto-
nalen (bzw. kommunalen) Subventionssystemen ausbezahlt wird, ist bei einer Betreu-
ungszulage mit weniger Mitnahmeeffekten zu rechnen. Dies, da die Auszahlung der
Betreuungszulage an die Eltern direkt erfolgt und nicht iiber komplexe Subventions-
mechanismen. Eine Betreuungszulage iiber das Familienzulagengesetz wiirde zudem
unabhéngig von allfdlligen Kostenentwicklungen im Bereich der institutionellen

8 Jacobs Foundation (2018): Kinderbetreuung und Erwerbstitigkeit: Was sich Eltern
wiinschen. Schlussbericht, S. 9.
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Betreuungsangebote ausgerichtet. Nicht zuletzt wire durch eine klare Trennung der
Betreuungszulage von anderweitigen Subventionssystemen eine Kiirzung im kanto-
nalen Subventionssystem fiir die Eltern direkt ersichtlich. Ergdnzend sieht die Kom-
mission vor, dass die zu schaffende Kostentransparenz der Kantone und Gemeinden
mittels statistischer Erhebung bei Einfiihrung einer Betreuungszulage ebenfalls Mit-
nahmeeffekte minimieren (vgl. Erlduterungen zu Art. 17 E-UKibeG). Entsprechend
dem Bundesbeitrag ist auch bei einer Betreuungszulage aufgrund der Kompetenzord-
nung keine direkte Einflussnahme auf eine Verhinderung von Subventionssenkungen
in den Kantonen méglich, allerdings sollen mittels Programmvereinbarungen Anreize
zu Mehrinvestitionen gesetzt werden. Ebenso bestehen in beiden Modellen keine
Steuerungsmdoglichkeiten beziiglich der Festlegung von Norm- oder Vollkosten, dies
ist die Aufgabe der Kantone.

4.3 Unterstiitzungsmassnahmen fiir Kinder
mit Behinderungen

Bereits heute kennen einige Kantone und Gemeinden hohere Subventionen fiir die
institutionelle familienergénzende Kinderbetreuung fiir die Eltern von Kindern mit
Behinderungen. Langfristig sollte sichergestellt werden, dass auch Eltern von Kindern
mit Behinderungen letztlich geméss ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit an den
Kosten beteiligt sind. Dies entgegen der teilweise bestehenden Praxis, simtliche zu-
sdtzlichen Kosten, welche die institutionelle Betreuung eines Kindes mit Behinderun-
gen generiert, auf die Eltern zu liberwélzen.

Bei einer Betreuungszulage ist die besondere Beriicksichtigung von allfilligen Mehr-
kosten bei den Eltern von Kindern mit Behinderungen vorgesehen. Es wird auf die
tatsdchlich anfallenden behinderungsbedingten Mehrkosten abgestiitzt. Dabei ist
entscheidend, wie stark der behinderungsbedingte Betreuungsaufwand erhoht ist.
Die Betreuungszulage wird dann entsprechend um den Faktor 1.5 oder 2 erhoht (vgl.
Art. 5 Abs. 2ter FamZQG).

Zudem soll ein Forderbereich fiir die Programmvereinbarungen aufgenommen wer-
den (vgl. Art. 13 Abs. 1 Bst. d E-UKibeG), welcher die Schaffung von Plétzen fiir
Kinder mit Behinderungen vorsieht.

4.4 Durchfiihrung der Vorlage

Der wohl grosste Unterschied besteht beziiglich der Ausrichtung und Durchfiihrung
der Betreuungszulage. Bei der Losung iiber das Familienzulagengesetz kann an ein
bestehendes System angekniipft werden. Vorgesehen ist, dass die Betreuungszulage
wie die Kinder- und Ausbildungszulage von der zustéindigen Familienausgleichskasse
iiber die Arbeitgebenden an den anspruchsberechtigten Elternteil ausbezahlt wird. Fiir
die Durchfiithrung und insbesondere zur Verhinderung eines Doppelbezugs konnte fiir
die Betreuungszulage auf das Familienzulagenregister abgestellt werden. Weiter sol-
len die Betreuungszulagen nicht dazu fiihren, dass Eltern, deren Kosten fiir die insti-
tutionelle familienergdnzende Kinderbetreuung tiefer sind als die ihnen zustehenden
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Betreuungszulagen, mehr als die effektiv entstehenden Kosten erhalten wiirden. Die
WBK-S fligte deshalb eine Uberentschidigungsklausel analog zum E-UKibeG ein.
Mit einem Ankniipfen an ein bewéhrtes System sind auch komplexe Anschlussfragen
aufgrund von bestehenden Normen und Rechtsprechung gelést (bspw. die Anspruchs-
berechtigung bei den verschiedenen Familienkonstellationen). Der administrative
Aufwand fiir Bund und Kantone ist bei einer Betreuungszulage erheblich geringer, da
an bestehende Prozesse und Abldufe angekniipft und die Betreuungszulage damit di-
rekt den Eltern ausbezahlt werden kann.

Die Betreuungszulagen sollen zudem nur an Eltern ausgerichtet werden, die ihre Kin-
der in der Schweiz institutionell betreuen lassen. Dies hat zur Folge, dass die Betreu-
ungszulagen nur in eingeschrianktem Mass exportiert werden. Damit soll insbesondere
fiir Grenzgéngerinnen und Grenzgénger eine Doppelsubventionierung am Wohnort
und Arbeitsort ausgeschlossen werden. Die Kommission nimmt bewusst einen mog-
lichen Konflikt mit dem Freiziigigkeitsrecht in Kauf, insbesondere auch vor dem Hin-
tergrund, dass auch in der Europdischen Union die Frage umstritten ist. Sie sieht hier
einen klassischen Anwendungsfall der sog. Schubert-Praxis des Bundesgerichts.

Fiir die Umsetzung eines Bundesbeitrags gemiss E-UKibeG wire es notwendig, neue
Strukturen und Prozesse einzufiihren. Zudem miissten die Kantone — sei es mittels
einer Anpassung eines bestehenden Subventionssystems fiir die familienergénzende
Kinderbetreuung oder durch die Einfithrung eines neuen Systems — mit einem erheb-
lichen Mehraufwand rechnen. Die unterschiedlichen Auszahlungsmodalititen in den
Kantonen diirften zudem die Sicherstellung der Rechtsgleichheit erschweren, wohin-
gegen diese bei einem harmonisierten Vollzug der Betreuungszulage sichergestellt
wire. Der Bund kénnte im Rahmen des FamZG gewisse Vorgaben zur Durchfiihrung
der Betreuungszulage machen. Dies geschieht in Form einer Wegleitung fiir die Kin-
der- und die Ausbildungszulagen bereits heute. Die Zusténdigkeit und Kompetenz zur
Durchfiihrung der Betreuungszulage liegt bei den Kantonen. Zusitzlich ist hingegen
bei den Familienausgleichskassen mit einem Mehraufwand fiir die Durchfithrung der
Betreuungszulage zu rechnen. Dieser ist aber begrenzt, weil auf bestehenden Prozes-
sen und IT-Systemen aufgesetzt werden kann.

Damit die Mitnahmeeffekte und die Auswirkungen der Betreuungszulage auf die
Haushalte der Familien erfasst werden konnen, haben die Kantone und Gemeinden
dem Bund in regelméssigen Abstinden Angaben zu Art und Hohe der Subventionen
und zur Mitfinanzierung der institutionellen familienergéinzenden Kinderbetreuung
durch die Kantone, Gemeinde und Arbeitgeber zur Verfiigung zu stellen.

Auch aufgrund des Verzichts auf die Anspruchsvoraussetzung eines Mindestbe-
schiftigungsgrades diirfte der Aufwand im Verhdltnis zum Bundesbeitrag gemaéss
E-UKibeG erheblich geringer ausfallen.

Beide Varianten sehen eine namhafte Entlastung der Eltern vor. Grundsitzlich kann
festgehalten werden, dass sich bei einer Voraussetzung der institutionellen Kinder-
betreuung fiir die Eltern unabhingig davon, ob die Umsetzung iiber den Bundesbei-
trag oder iiber eine Betreuungszulage erfolgt, eine vergleichbare Entlastung ergibt.
Der geplante monatliche Auszahlungszyklus bleibt auch bei der Betreuungszulage
vorgesehen. Um ein Gesuch einzureichen bzw. einen Rechtsanspruch zu generieren,
miissten die Eltern in beiden Systemen Informationen zur Nutzung der institutionellen
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Kinderbetreuung erbringen. Beziiglich der Beantragung des Bundesbeitrags geméss
E-UKibeG wiirde der genaue Prozess von der kantonalen Umsetzung abhidngen. Der
Prozess fiir eine Betreuungszulage geméss FamZG entspriche weitgehend jenem Pro-
zess fiir den Bezug einer Kinder- und Ausbildungszulage. Aus Sicht der Kommission
bringt diese Losung darum auch fiir die Eltern wesentliche Vereinfachungen mit sich,
da die meisten Anspruchsberechtigten bereits heute eine oder mehrere Formen von
Familienzulagen beziehen und darum mit dem Antragssystem vertraut sind. Zudem
sind die Prozesse iiber die Vorgaben geméss FamZG und den entsprechenden Wei-
sungen des BSV schweizweit weitgehend harmonisiert, was wiederum eine rechts-
gleiche Durchfiihrung sicherstellt.

4.5 Arbeitslosenversicherung

Arbeitslose Personen, die Arbeitslosenentschadigung (Taggeld) der Arbeitslosenver-
sicherung (ALV) beziehen, haben keinen Anspruch auf Familienzulagen gemaéss
FamZG. Stattdessen erhalten sie einen Zuschlag zum Taggeld der ALV. Dieser Zu-
schlag entspricht auf den Tag umgerechnet dem gesetzlichen Kinder- und Ausbil-
dungszulagen gemiss FamZG, auf die sie als erwerbstitige Personen Anspruch gehabt
hatten. Dieser Zuschlag wird von der ALV subsididr ausbezahlt. Das bedeutet, die
ALV zahlt diesen Zuschlag nur aus, wenn die Familienzulage nicht von einer anderen
erwerbstdtigen Person geltend gemacht werden kann.

Fiir die Einfiihrung einer Betreuungszulage innerhalb der ALV besteht somit die Mog-
lichkeit, an ein bestehendes System anzukniipfen und analog zu diesem System sub-
sididre Betreuungszulagen in Form eines Taggeldzuschlags zu gewéhren, welcher
sich nach dem Umfang der in Anspruch genommenen institutioneller Betreuung rich-
tet.

4.6 Drei Forderbereiche iiber Programmvereinbarungen

Die institutionelle familienergénzende Kinderbetreuung ist in erster Linie Aufgabe
der Kantone und Gemeinden. Der Bund kann bestehende Massnahmen zum Schutz
der Familie gemédss Bundesverfassung unterstiitzen. Auch die WBK-S erachtet Pro-
grammvereinbarungen als ein geeignetes Instrument seitens des Bundes, um die Kan-
tone und Gemeinden in diesem Aufgabengebiet zu unterstiitzen. Aufgrund der haupt-
sdchlichen Zusténdigkeit fiir die institutionelle familienergéinzende Kinderbetreuung
der Kantone und Gemeinden erachtet die WBK-S hingegen eine Streichung der For-
derbereiche zu Massnahmen der Qualitétsforderung und der besseren Abstimmung
der institutionellen familienergéinzenden Kinderbetreuung auf die Bediirfnisse der
Eltern (Art. 13 Abs. 1 Bst. b und ¢) als besser mit der Kompetenzordnung vereinbar.
Die WBK-S sieht hier eindeutig die Kantone und die Gemeinden in der Pflicht, liber
geeignete Anforderungen an die Betriebsbewilligung und weitere Massnahmen zur
Forderung der Qualitét dieselbe in den institutionellen Betreuungsangeboten zu ver-
bessern.
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Am Forderbereich zur Weiterentwicklung der Politik der frithen Férderung von Kin-
dern der Kantone wird festgehalten. Fiir den Aufbau und die Weiterentwicklung kan-
tonaler Politiken innerhalb eines Politikfeldes haben sich Programmvereinbarungen
bewihrt. Dass in den Kantonen und Gemeinden bzgl. der Weiterentwicklung der
Politik der frithen Kindheit Handlungsbedarf besteht, wurde u. a. im Bundesrats-
bericht «Politik der frithen Kindheit» festgestellt.” Ebenso wird der Forderbereich zur
Schaffung von mehr institutionellen Betreuungsplitzen bzw. zur Schliessung beste-
hender Angebotsliicken in den Kantonen beibehalten. Denn damit die finanzielle Ent-
lastung der Eltern in Bezug auf den Ausbau ihrer Erwerbstétigkeit wirksam ist, ist es
eine Voraussetzung, dass iiberhaupt entsprechende Betreuungsplétze bestehen. Um
die Kantone darin zu bestirken, ein flichendeckendes Angebot zu unterstiitzen und
nur dort neue Plidtze zu schaffen, wo diese tatséchlich gebraucht werden, sind Pro-
grammvereinbarungen geeignete Instrumente, nicht zuletzt wegen der hélftigen finan-
ziellen Beteiligung der Kantone an der Schaffung der Plitze. Zudem wird der oben
erwihnte zusitzliche Forderbereich zur Schaffung von Plétzen fiir Kinder mit Behin-
derungen eingefiihrt. Insgesamt ist zu beachten, dass der Versorgungsgrad zwischen
den Kantonen sehr unterschiedlich ist, so dass ein Bedarf fiir diese Férderung nach
wie vor besteht.

Die Kommission hatte sich stark mit Fragen der Steuerung und der Méoglichkeit der
Kantone auseinandergesetzt, eigene Akzente zu setzen. Sie erachtet in ihrer Mehrheit
Programmvereinbarungen wegen ihrer klaren Trennung der strategischen Rahmen-
bedingungen und der operativen Freiheit der Kantone als geeignetes Mittel, spezifi-
sche Aspekte der institutionellen Kinderbetreuung und Massnahmen zur Férderung
von Kindern in den ersten Lebensjahren zu fordern. Anstelle der Definition von Ein-
zelprojekten soll die Steuerung auf messbare Wirkungs- und Leistungsziele ausge-
richtet werden, was den Kantonen mehr Flexibilitét in der konkreten Umsetzung ldsst.
Die Zielsetzungen leiten sich aus den strategischen Zielen des Bundes im jeweiligen
Aufgabenbereich ab (basierend auf gesetzlichen und gegebenenfalls weiteren aufga-
benspezifischen Planungsgrundlagen). Auf operativer Ebene sollen die Kantone iiber
grosstmogliche Flexibilitét verfiigen. Dazu sollen sie anstelle von projektbezogenen
Einzelsubventionen Global- und Pauschalbeitrdge erhalten, die sie fiir die Erreichung
der vereinbarten Ziele einsetzen konnen.

Mit dem Abschluss von Programmvereinbarungen geht der Bund gegeniiber den Kan-
tonen mehrjdhrige finanzielle Verpflichtungen ein. Damit muss das Parlament den
Hochstbetrag der wihrend 4 Jahren einzusetzenden Mittel mittels Verpflichtungskre-
dit festlegen. Theoretisch wiére es denkbar, dass das Parlament im Bundesbeschluss
iiber einen Verpflichtungskredit Eckwerte fiir die Mittelzuteilung auf die einzelnen
Forderbereiche definiert. Eine erste grobe Mittelaufteilung auf die Kantone erfolgt in
der Regel iiber einen dem Politikfeld entsprechenden Verteilschliissel. Dieser konnte
sich fiir die Programmvereinbarungen nach dem E-UKibeG bspw. an der Anzahl Ein-

9 Bundesrat (2021): Politik der friihen Kindheit. Auslegeordnung und Entwicklungsmog-
lichkeiten auf Bundesebene. Bericht des Bundesrates in Erfiillung der Postulate 19.3417
der Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates vom
12. April 2019 und 19.3262 Gugger vom 21. Mérz 2019. Kann abgerufen werden unter:
www.parlament.ch/centers/eparl/curia/2019/20193417/Bericht%20BR%20D.pdf.
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wohnerinnen und Einwohner eines Kantons sowie der Anzahl Kinder unter einem
bestimmten Alter (gemiss Geltungsbereich des Gesetzes) orientieren.

Gestiitzt darauf legt das EDI im Rahmen der Programmvereinbarungen und auf der
Basis der jeweiligen Eingabe mit jedem Kanton einzeln fest, wie die Mittel auf die
verschiedenen Forderbereiche verteilt werden. Beziiglich der Durchfiihrung der Pro-
grammvereinbarungen ergeben sich keine wesentlichen Anderungen gegeniiber der
Vorlage des Nationalrates.

4.7 Finanzierung und Kostenfolgen

Die WBK-S sieht beziiglich der Finanzierung der Betreuungszulagen grundsitzlich
die Arbeitgebenden in der Verantwortung. Die Bekdmpfung des Fachkriftemangels
liegt massgeblich auch in der Verantwortung der Arbeitgebenden. Der Bund beteiligt
sich an den Massnahmen im Rahmen der Programmvereinbarungen und kommt somit
seiner Mitverantwortung in Bezug auf die Weiterentwicklung des Politikfeldes der
frithen Kindheit und insbesondere der institutionellen familienergénzenden Kinderbe-
treuung nach. Die Kommission erachtet es im Weitern als Moglichkeit eine paritéti-
sche Finanzierung durch Arbeitgebende und Arbeitnehmende vorzusehen. Diese Zu-
stdndigkeit liegt bei den Kantonen. Die Kantone sind frei, entsprechende Regelungen
zu treffen, wie dies bereits fiir die Kinder- und Ausbildungszulagen der Fall ist. Die
Kantone sind auch frei, eigene Beitrdge zur Finanzierung der Betreuungszulage zu
leisten.

Die WBK-S ging fiir die Vernehmlassungsvorlage von Folgekosten von rund
637 Millionen aus. Im Unterschied zur Vernehmlassungsvorlage (vgl. Ziffer 3),
sprach sich die Kommission dafiir aus, einen Anspruch bis zum vollendeten 8. Le-
bensjahr (statt des siebten) vorzusehen. Dieses zusétzliche Jahr hat eine Kostenfolge
von circa 60 Mio. Franken. Umgekehrt wird die vorgesehene Einschriankung des
Exports die Kosten um maximal ca. 16 % reduzieren, denn es ist davon auszugehen,
dass die Anzahl der Grenzgénger/innen, welche ihre Kinder in Institutionen in der
Schweiz betreuen lassen, nunmehr klein sein wird. Die Kostenfolgen der Einfiihrung
einer Betreuungszulage werden unter diesen Bedingungen auf 601 Millionen Franken
geschitzt10.

Wire der Betrag im Jahr 2025 allein durch eine Erhohung des Arbeitgeberbeitrags-
satzes zu den Familienzulagen zu finanzieren, miisste der Beitragssatz im gesamt-
schweizerischen Durchschnitt um rund 0,17 Prozentpunkte erhoht werden. Als Basis
fiir die Berechnung wurde der durchschnittliche Arbeitgeberbeitragssatz der kantona-
len Familienausgleichskassen 2022 verwendet. Alle Informationen zu den verwende-
ten Daten befinden sich in der Tabelle in Anhang 1.

Die Kostenfolgenschitzung basiert auf folgenden Uberlegungen und Annahmen. Die
von der Mehrheit der WBK-S gewéhlte Losung sieht eine Betreuungszulage fiir insti-
tutionell betreute Kinder vor. Die Hohe der Zulage héngt von der Anzahl Stunden
institutioneller Betreuung pro Woche ab. Der Mindestbetrag der Zulage betragt

10 Eine Tabelle mit allen Modellen und geschitzten Kostenfolgen befindet sich in Anhang 2.
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100 Franken pro Monat fiir Kinder, die einen Tag pro Woche institutionell betreut
werden. Fiir einen institutionellen Betreuungsumfang von weniger als einem Tag pro
Woche ist keine Betreuungszulage vorgesehen. Fiir jeden zusitzlichen Betreuungs-
halbtag erhoht sich die monatliche Zulage um 50 Franken auf maximal 500 Franken
pro Monat fiir ein Kind, das an fiinf Tagen pro Woche institutionell betreut wird.

Im Vergleich dazu wiirden Eltern, deren Kind fiinf Tage pro Woche institutionell be-
treut wird, geméss E-UKibeG rund 477 Franken pro Monat erhalten. Dies, wenn bei
einem Betreuungstag mit 10 Stunden a 11 Franken gerechnet und davon ausgegangen
wird, dass der Bund sich mit 20 Prozent an den Gesamtkosten beteiligt.

Tabelle 1

Hohe der monatlichen Betreuungszulage nach Betreuungsumfang pro Woche

Betreuungstage pro Woche 1 15 2 25 3 35 4 45 5

Hohe der monatlichen
Zulage (CHF) 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Die Betreuungszulage wird ab dem Geburtsmonat bis zum Ende desjenigen Monats
ausbezahlt, in dem das Kind das achte Lebensjahr vollendet. Damit wird in schulischer
Hinsicht grundsitzlich die Basisstufe abgedeckt.

Gemass der Erhebung iiber die Einkommen und Lebensbedingungen (SILC) wurden
im Jahr 2021 37,9 Prozent der Kinder zwischen 0 und 3 Jahren und 38,2 Prozent der
Kinder zwischen 4 und 12 Jahren in institutionellen Betreuungsstrukturen betreut. Es
wird angenommen, dass diese Quote ab 2025 (in Kraft treten der Betreuungszulage)
bis 2029 jahrlich um 1 Prozentpunkt steigt und sich ab 2029 bei 41,9 Prozent bzw.
42,2 Prozent stabilisiert. Die Anzahl Kinder in der Schweiz im Alter zwischen 0 und
bis vollendetes 8. Lebensjahr wurden aus dem Referenzszenario A-00-2020 iibernom-
men. Auf die Anzahl Kinder in der Schweiz bis zum 8. Altersjahr wird die Quote in
institutioneller Betreuung nach Alterskategorie angewandt. Laut dieser Schitzung
haben im Jahr 2025 rund 279 000 Kinder einen Anspruch auf Betreuungszulagen. Ge-
mass der SILC betrug die durchschnittliche wochentliche Betreuungsdauer in der in-
stitutionellen familienerginzenden Betreuung 2021 21,8 Stunden fiir Kinder zwischen
0 und 3 und 12,0 Stunden fiir Kinder zwischen 4 und 12. Weiter konnte basierend auf
diesen Daten der Nutzungsumfang in Halbtagen eruiert werden. Es ist zu beachten,
dass fiir die Bestimmung des Nutzungsumfangs nach Alter auf Daten fiir alle institu-
tionell familienergéinzend betreuten Kinder zuriickgegriffen werden musste, nicht nur
solche in institutioneller Betreuung, was zu einer leichten Uberschitzung des Nut-
zungsumfangs fithren diirfte. Basierend auf der totalen Anzahl Kinder zwischen 0 und
8 Jahren, der Quote in institutioneller Kinderbetreuung und dem Nutzungsumfang
wurde die Hohe der Betreuungszulage geschitzt. Insgesamt wurden so fiir das Jahr
2025 Kosten im Umfang von ca. 601 Millionen Franken geschétzt.

Damit die geschitzten Kosten der Betreuungszulage vergleichbar sind mit den Kosten
fiir den Bundesbeitrag gemiss E-UKibeG, wurden die verwendeten Zahlen fiir die
Kostenschitzung gemaéss E-UKibeG aktualisiert. Das betrifft zum einen die Quote der
Kinder in institutioneller Betreuung und den Betreuungsumfang und zum andern den
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Leistungsexport, welcher 15,83% der Kosten in der Schweiz entspricht. Werden die
Angaben der SILC-2021 verwendet und der Export beriicksichtigt, wiirden sich die
Kosten fiir den Bundesbeitrag geméss E-UKibeG im ersten Durchfithrungsjahr auf
rund 845 Millionen Franken (anstelle von 710 Millionen Franken!!, wie im Bericht
der WBK-N vom 14.02.2022) belaufen.

Beziiglich der Kosten fiir die Programmvereinbarungen sieht die WBK-S eine Anpas-
sung der Finanzmittel vor, die sich auf die drei geplanten Forderbereiche bezieht und
nicht wie die Vorlage des Nationalrates auf vier. Der Bund soll sich dabei mit maximal
zur Hélfte an den Ausgaben der Kantone beteiligen. Es sind maximal drei 4-jdhrige
Vertragsperioden vorgesehen. Die Kosten fiir die Programmvereinbarungen belaufen
sich jahrlich auf 32 Millionen Franken, wobei auch die WBK-S vorsieht, diesen
Betrag um die bendtigten Sach- und Personalkosten zu reduzieren. Die WBK-S sieht
im Gegensatz zum Nationalrat vor, die Mittel nicht gleichmissig tiber die drei For-
derbereiche zu verteilen. Sie bestétigte die Betrige aus der Vernehmlassungsvorlage
und schlégt folgende Betrige fiir die drei Forderbereiche vor:

—  Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe a: 44 Millionen Franken (Schaffung von
Betreuungspldtzen);

—  Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe d: 56 Millionen Franken (Kinder mit Behinde-
rung);

—  Artikel 13 Absatz 2: 28 Millionen Franken (Frithe Férderung).

Die Vollzugskosten setzen sich wie folgt zusammen: Fiir die Aufsicht und Erstellung
von Weisungen iiber den Vollzug der Betreuungszulage muss mit einem Personalauf-
wand von 150 Stellenprozenten gerechnet werden. Fiir die Erarbeitung, Aushandlung
und Vereinbarung der Programmvereinbarungen sowie die Beratung der Kantone und
die regelméssige Uberpriifung der zu erreichenden Ziele wird mit einem Personalauf-
wand von 900 Stellenprozenten gerechnet. Fiir die Erhebung der statistischen Werte
wird ein Bedarf von 100 Stellenprozenten beantragt. Daraus ergibt sich fiir die Durch-
fiihrung der Betreuungszulage und der Programmvereinbarungen beim Bund ein Per-
sonalbedarf im Umfang von 11,5 FTE. Im Weiteren ergeben sich Sachkosten fiir die
Umsetzung der Vorlage, die insbesondere fiir die digitale Durchfiihrung der geplanten
Massnahmen und die regelméssige Evaluation der getroffenen Massnahmen vorgese-
hen sind. Fiir die Durchfiihrung der Betreuungszulage kann auf das bereits bestehende
und bewihrte Familienzulagenregister (FamZReg) abgestiitzt und das System ent-
sprechend ausgebaut werden. Fiir den Ausbau miissten rund 3 Millionen Franken ein-
gestellt werden. Die durchschnittlichen Betriebskosten diirften 2 Millionen Franken
pro Jahr ausmachen, welche die Sach- und Personalkosten umfassen.

Im Vergleich zur Vorlage des Nationalrates wiirde die Vorlage der WBK-S im Unter-
schied zu jener des Nationalrates insbesondere bei den Kantonen zu deutlich tieferen
Durchfiihrungskosten fiihren. Diese sowie der Aufwand auf Seiten der Kantone miis-
sen auf Grund der sehr unterschiedlichen Angebotsstrukturen im Bereich der institu-
tionellen Kinderbetreuung und der Kompetenzzuteilung zwischen Kantonen und
Gemeinden als hoch bis sehr hoch angenommen werden. Sie fielen vollumfinglich

I In der Vernehmlassungsvorlage waren 693 Millionen genannt. Diese Zahl basierte noch
auf der SILC-2014.
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den Kantonen oder von diesen zu bestimmenden Dritten zur Last. Die Durchfithrungs-
kosten fiir eine Betreuungszulage geméss FamZG hingegen obldge den Familien-
ausgleichskassen und wiirden iiber das bestehende Durchfithrungssystem gedeckt
werden. Die Anhorung der Ausgleichskassen, die zu den entsprechenden Erhebungs-
moglichkeiten befragt wurden, hat ergeben, dass der Aufwand momentan nicht ab-
schétzbar sei, die Ausrichtung der Betreuungszulage allerdings verhdltnisméssig ein-
fach in das bestehende System integriert werden konne.

Die Einflihrung einer Betreuungszulage iiber das FamZG wiirde zudem verhindern,
dass der Bundeshaushalt iiber die Einfithrung eines stark gebundenen und seitens des
Bundes kaum steuerbaren Bundesbeitrags stark belastet wiirde. Die Vorlage des
Nationalrates fiihrte ohne Gegenfinanzierung im Bereich der Bundesbeitrdge an die
Eltern gemiss der aktualisierten Schéitzung zu Mehrkosten im Umfang von mehr als
845 Millionen Franken pro Jahr!2, wobei die Belastung jihrlich ansteigen wiirde.
Hinzu kommen die Mittel fiir die Programmvereinbarungen im Umfang von
56 Millionen pro Jahr. Gestiitzt auf Artikel 4 Finanzhaushaltverordnung vom 5. Ap-
ril 200613 beriicksichtigt der Bundesrat in seiner Finanzplanung die voraussichtlichen
finanziellen Auswirkungen der vom Erstrat angenommenen Erlassentwiirfe. Die In-
kraftsetzung des Erlasses in Folge der Pa. Iv. 21.403 ist auf Grund der Ausarbeitung
einer alternativen Umsetzungsvariante durch die WBK-S friihestens auf Anfang 2026
mdglich. Entsprechend sind die finanziellen Auswirkungen der Pa. Iv. gemiss Natio-
nalratsbeschluss und vor der Aktualisierung der Schitzung in den aktuellen Planzah-
len enthalten (2025: 710 Millionen, 2026: 769 Millionen, 2027: 805 Millionen, 2028:
841 Millionen), wobei diese Angaben auf den SILC-Daten von 2014 beruhen, den
Export noch nicht beriicksichtigen und félschlicherweise Kinder bis Ende des 13. Le-
bensjahrs berticksichtigen (vgl. oben).

Die Vorlage der WBK-S mit der neu einzufithrenden Betreuungszulage wire demge-
geniiber vorbehéltlich des Verpflichtungskredits fiir die Programmvereinbarungen
haushaltsneutral und wiirde so einen massgeblichen Beitrag zur Haushaltbereinigung
in den Finanzplanjahren leisten. Die Kommission teilt die Haltung des Bundesrates,
wonach in der Vorlage gemiss Beschluss Nationalrat eine Kompensation der Zusatz-
belastung fiir den Bund durch die Kantone vorzusehen wére.

Die Vorlage der WBK-S sieht demnach eine vertretbare Mehrbelastung zu Hénden
des Bundeshaushalts im Umfang von 32 Millionen Franken pro Jahr fiir die Durch-
fithrung der Programmvereinbarungen iiber die kommenden vier Jahre vor. Nach vier
und nach acht Jahren miisste das Parlament jeweils erneut einen Entscheid fallen be-
ziiglich der Hohe des Verpflichtungskredits zur Durchfithrung der Laufzeiten zwei
und drei der Programmvereinbarungen. Ausserdem hat die Kommission eine Befris-
tung von 14 Jahren vorgesehen.

12 Diese Zahl enthilt keinen Export und basiert fiir die Nutzung institutioneller Kinder-
betreuung auf den Daten von 2014. Mit den aktualisierten Berechnungen (mit Export

" und Daten von 2021) wiirden sich die Kosten auf rund 845 Millionen Franken belaufen.
SR 611.01
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4.7.1 Arbeitslosenversicherung

Die subsididre Gewahrung des geplanten Zuschlags fiir Betreuungszulagen durch die
ALV wire in Anlehnung an die bereits bestehenden Strukturen iiber den Fonds der
ALV finanziert, wie dies bereits beim bestehenden Taggeldzuschlag zum Ausgleich
der Kinder- und Ausbildungszulagen der Fall ist.

Der Fonds wird hauptsichlich durch Lohnbeitrdge der Arbeitnehmenden und der Ar-
beitgebenden finanziert, welche durch anteilsméssige Beteiligungen des Bundes und
der Kantone an versicherungsfremden Leistungen ergénzt werden.

Die Folgekosten fiir die ALV werden in Anlehnung an die Berechnungen im Rahmen
des E-FamZG aufrund 8,9 Millionen Franken im Jahr 2025 bis 9,6 Millionen Franken
im Jahr 2028 geschatzt.

Auf Vollzugsebene der ALV sind die Arbeitslosenkassen fiir die Zahlungen der Ar-
beitslosenentschiddigung inkl. Zuschlige zustindig. Deren Verwaltungsaufwand wird
infolge der zusétzlich zu treffenden Abklarungen beziiglich Anspruchsvoraussetzun-
gen fiir die subsididre Gewdhrung des geplanten Zuschlags fiir Betreuungszulagen
steigen. Neben Angaben zu allfilligen Beziigen bei anderen Arbeitgebern, bendtigen
die Arbeitslosenkassen Informationen iiber den Umfang der effektiv beanspruchten
institutionellen Kinderbetreuung.

4.8 Verbindung mit der Kita-Initiative

Die Kommission hat einstimmig entschieden, ihren Erlassentwurf der Volksinitiative
«Fiir eine gute und bezahlbare familienergénzende Kinderbetreuung fiir alle (Kita-
Initiative)» (24.058) als indirekten Gegenvorschlag gegeniiberzustellen. Sie sieht
hierfiir mit Artikel 21 Absatz 1bis eine Alternativklausel vor.

4.9 Erwégungen der Minderheiten

E-UKibeG

Der Minderheitenantrag (Stark, Gmiir-Schénenberger, Miihlemann, Poggia, Wiirth)
zur Streichung der Programmvereinbarungen erfolgt basierend auf Erwédgungen zur
subsididren Zusténdigkeit des Bundes und aufgrund des angespannten Finanzhaushalt
des Bundes. Die Streichungsantrdge zur Liickenschliessung (Minderheit Stark, Pog-
gia) und der Weiterentwicklung der Politik der frithen Kindheit (Minderheit Wiirth,
Miihlemann, Poggia, Stark) erfolgen aus denselben Uberlegungen. Eine Studie von
Infras!4 kommt zum Schluss, dass Miitter dann das Erwerbspensum ausweiten, wenn
erstens die Betreuungskosten gesenkt und zweitens die Qualitét der Betreuung erhoht
wird. Drittens ist es entscheidend, dass die Betreuungsangebote auf die Bediirfnisse
der Eltern (Erreichbarkeit, Betreuungszeiten) abgestimmt sind. Das bezweckt der

14 Kitas als ein Schliisselfaktor fiir die Gleichstellung: Literaturreview zu den Wirkungen
von Kitabetreuung auf die Entwicklung und das Wohlbefinden von Kindern. Infras,
September 2020.
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Minderheitsantrag (Minderheit Graf Maya, Crevoisier Crelier, Stocker, Wasserfallen
Flavia) zur Beibehaltung des Forderbereichs fiir die Verbesserung der Qualitdt der
institutionell familienergéinzenden Kinderbetreuung. Er beruht auf den Uberlegungen
der WBK-N und der Tatsache, dass beziiglich der Qualitét der institutionell familien-
erginzenden Betreuung Handlungsbedarf besteht.!> Ein Minderheitsantrag (Wiirth,
Chassot, Maret Marianne, Michel Matthias, Miihlemann) will, dass die Geltungs-
dauer der Programmvereinbarungen von 14 auf 10 Jahre reduziert wird (Art. 21
Abs. 3 UKibeG).

FamZG

Der Minderheitsantrag (Stark, Poggia) zur Ausweitung der Betreuungszulage auf die
nicht institutionelle Kinderbetreuung leitet sich aus der heute bereits vielfach geleis-
teten Betreuungsarbeit von bspw. Grosseltern, Nachbarn oder Tageseltern ab. Diese
Betreuungsformen sollen gleichbehandelt werden. Der Minderheit erscheint es wirt-
schaftlicher, effektiver und gerechter, auch die nicht institutionelle, formelle und in-
formelle Betreuung durch Drittpersonen zu unterstiitzen. Aufgrund der tieferen Kos-
ten sollen jedoch die Entschiddigungsansitze nur die Hélfte der Ansétze fiir die
institutionelle Kinderbetreuung betragen. Die Kontrolle des Betreuungsumfangs soll
mittels Belege und Stichproben gewihrleistet werden. Die Minderheit sieht in threm
Antrag auch eine Chance, dem Fachkréiftemangel in der institutionellen Kinderbetreu-
ung entgegenzuwirken.

Eine Minderheit (Crevoisier Crelier, Gmiir-Schénenberger, Graf Maya, Stocker,
Wasserfallen Flavia) moéchte, dass die Betreuungszulage bis zum Ende des Monats
ausbezahlt wird, in dem das Kind das zwoélften Altersjahr vollendet. Diese Auswei-
tung des Geltungsbereiches soll die Primarstufe abdecken.

Die vielerorts hoheren Kosten fiir Eltern von Kindern bis 18 Monate («Babytarif»)
sind die Grundlage fiir den Minderheitenantrag (Crevoisier Crelier, Graf Maya,
Stocker, Wasserfallen Flavia) zur Erhohung der Betreuungszulage um einen Fak-
tor 1.5 fiir Kinder bis 18 Monate. Da Babys und Kleinkinder einen hoheren Betreu-
ungsbedarf haben und die Tarife dementsprechend hoher sind, belasten sie das Fami-
lienbudget noch stirker und so ist der «Abhalteeffekt» vom Wiedereinstieg in den
Arbeitsmarkt nach der Mutterschaft besonders gross. Dies entspricht nicht den Zielen
dieser Vorlage (Arbeitskriftepotential besser ausschopfen).

Eine Minderheit (Gmiir-Schonenberger, Crevoisier Crelier, Gapany, Graf Maya,
Stocker, Wasserfallen Flavia) schldgt vor, dass neben den Arbeitgebern auch weitere
Akteure einen finanziellen Beitrag zu leisten hitten. Namentlich sieht sie vor, dass der
Bund einen Viertel der anfallenden Kosten, jedoch nicht mehr als 200 Millionen Fran-
ken pro Jahr, zu tragen hitte. Weitere Finanzierer neben den Arbeitgebern sind gemaéss
Minderheit von den Kantonen selber zu bestimmen. Um den Bundeshaushalt dennoch
nicht zu stark zu belasten, sieht die Minderheit gleichzeitig vor, gdnzlich auf die Pro-
grammvereinbarungen (Ziffer 4.1) zu verzichten. So soll der geteilten Verantwortung
von Arbeitgebenden, Arbeitnehmenden, Kantonen und dem Bund Rechnung tragen
werden.

IS BBI12023 595, S. 16 ff.
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Kostenfolgen

Die Minderheit Crevoisier Crelier beantragt, die Betreuungszulage bis zum Ende des
Monats auszubezahlen, in dem das Kind das zwoélfte Altersjahr vollendet. Damit
wiirde der Anspruch auf Betreuungszulage im Jahr 2025 auf rund 418 000 Kinder
erweitert, was Kosten von 810 Millionen Franken verursachen wiirde, im Vergleich
zur Mehrheit wéren die Kosten um 210 Millionen Franken héher. Aus Sicht der Mehr-
heit der Kommission ist es richtig, das 8. Altersjahr als Schwellenwert zu setzen.
Anschliessend soll die Kompetenz der Kantone (auch aufgrund der kantonalen Schul-
hoheit) greifen.

Eine weitere Minderheit Crevoisier Crelier schldgt vor, fiir Kleinkinder einen hoheren
Betrag zu entrichten. Kleinkinder sollen bis zu ihrem 18. Lebensmonat eine andert-
halbfache Zulage erhalten (zwischen 150 und 750 Franken pro Monat, je nach
wochentlicher Nutzung einer institutionellen familienergidnzenden Betreuung). Die
Zahl der betroffenen Kinder bliebe unverindert, d. h. 279 000 im Jahr 2025, doch die
Kosten wiirden um 74 Millionen Franken auf ca. 675 Millionen Franken steigen.

Die Minderheit Stark mochte, dass der Anspruch nicht nur fiir Kinder besteht, die
institutionell betreut werden, sondern die Zulage allgemein fiir alle Kinder ausbezahlt
wird, die von Dritten betreut werden. Fiir die Kinder, welche nicht institutionell
betreut werden, sollen 50 Prozent der Betreuungszulage fiir Kinder in der institutio-
nellen Betreuung ausgerichtet werden (vgl. Tabelle 2). In diesem Fall wiirde die Zahl
der Kinder, fiir die ein Anspruch auf eine Betreuungszulage besteht, stark steigen und
sich 2025 auf rund 731 000 Kinder belaufen. Bei einer Umsetzung dieses Vorschlags
wiirden die Kosten auf rund 813 Millionen Franken ansteigen, 212 Millionen Franken
mehr als die Variante der Mehrheit. Da keine detaillierten Daten iiber die Anzahl der
pro Woche in Anspruch genommenen nicht-institutionellen Betreuungsstunden vor-
liegen, wurde bei der Berechnung der Kosten fiir diese Minderheit davon ausgegan-
gen, dass die Verteilung der Kinder nach der Anzahl der in Anspruch genommenen
Betreuungsstunden derjenigen entspricht, die fiir institutionelle Betreuungsformen ge-
schitzt wurde.

Fiir die Quantifizierung der nicht-institutionellen Kinderbetreuung wurden die Anga-
ben zu Betreuungstyp und Betreuungsform aus der SILC-2021 verwendet, wobei aus
Datengriinden die Unterscheidung zwischen institutionellen und nicht-institutionellen
Tagesfamilien schwierig ist, die institutionellen Tagesfamilien eher iiber- und die
nicht-institutionellen Tagesfamilien eher unterschétzt werden (konsistent mit {ibrigen
Berechnungen). Es erscheint zudem sinnvoll, die Betreuungsarten nicht nur nach in-
stitutionell und nicht-institutionell zu kategorisieren, sondern im Falle der nicht-insti-
tutionellen familienergdnzenden Betreuung zwischen Betreuungsformen zu differen-
zieren, bei denen die Stunden in Rechnung gestellt werden und somit iiberpriifbar sind
(formell), und Betreuungsformen, bei denen die Betreuungsstunden nicht in Rech-
nung gestellt werden (informell). Tabelle 3 zeigt die voraussichtlichen Kosten fiir das
Jahr 2025 nach diesen drei Betreuungsarten.
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Tabelle 2

Hohe der monatlichen Betreuungszulage nach Betreuungsumfang pro Woche

Betreuungstage pro Woche 1 15 2 25 3 35 4 45 5

Hohe der monatlichen

Betreuungszulage fiir die

institutionnelle Betreuung

(CHF) 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Ho6he der monatliche

Betreuungszulage fiir

die nicht-institutionnelle

Betreuung (CHF) 50 75 100 125 150 175 200 225 250

Tabelle 3

Kosten nach Betreuungsart

Betreuungsart Kosten

(in Mio. Franken,

2025)

Institutionelle Betreuung (volle Betreuungszulage) 601

Nicht-institutionelle Betreuung, formell (halbe Betreuungszulage) 26

Nicht-institutionelle Betreuung, informell (halbe Betreuungszulage) 185

Gesamt 813
Finanzierung

Eine Minderheit (Gmiir-Schonenberger) schligt vor, dass die Betreuungszulagen
durch einen Beitrag des Bundes, der Arbeitgeber, der Arbeitnehmer und der Kantone
finanziert wird, wobei der Bundesbeitrag ein Viertel der jédhrlichen Ausgaben, resp.
maximal 200 Millionen Franken betrigt. Die Ausgaben, die nicht durch den Bundes-
beitrag gedeckt sind, sollen durch die Kantone bestimmt werden und kdnnen durch
Beitrdge von Arbeitgebern, Arbeitnehmern und Selbstindigerwerbenden sowie der
Kantone gedeckt werden. Dem Bund wird die Kompetenz eingerdumt, Vorgaben zur
Durchfiihrung zu machen und die Aufsicht auszuiiben.

Bei Kosten von 601 Millionen Franken (Mehrheit) wiirde der Bundesanteil 150 Mil-
lionen Franken entsprechen. Fiir die 451 Millionen Franken, sollen die Kantone
bestimmen, welcher Anteil durch welchen Akteur bezahlt wird. Folgende mdgliche
Varianten wurden gerechnet: Die Arbeitgeber finanzieren (a) 5 der verbleibenden
Kosten; (b) Y2 der verbleibenden Kosten; (c) die gesamten verbleibenden Kosten. Dies
wiirde schitzungsweise eine Erhohung der Arbeitgeberbeitragssétze (a) 0,04 Prozent-
punkte, (b) 0,06 Prozentpunkte oder (c) 0,12 Prozentpunkte bedeuten.
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AVIG

Eine Minderheit (Wiirth, Gapany, Gmiir-Schonenberger, Michel Matthias, Miihle-
mann, Poggia, Stark) mochte Artikel 22 Absatz 4 im Bundesgesetz vom 25. Juni
198216 {iber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadi-
gung (Arbeitslosenversicherungsgesetz, AVIG) streichen. Sie argumentiert, dass
nichterwerbstétige Eltern die Kapazitidt haben, die Betreuungsleistung zu erbringen
und deshalb der Anspruch auf die staatliche Leistung nicht gerechtfertigt sei. Die
Mehrkosten bei der ALV wiirden entsprechend nicht anfallen.

5 Erliduterungen zu den geinderten Bestimmungen

Die WBK-S folgt der Vorlage des Nationalrates hinsichtlich eines Bundesbeitrages
an die Eltern zur Senkung der Kosten fiir die institutionelle Kinderbetreuung nicht.
Sie spricht sich dahingehend aus, dass die Senkung der Kosten mittels einer neuen
Familienzulage, der sog. Betreuungszulage, erfolgen soll, welche an Eltern ausgerich-
tet werden soll, die ihr Kind resp. ihre Kinder in der Schweiz institutionell familien-
erginzend betreuen lassen, um eine Erwerbstitigkeit auszuiiben oder eine Ausbildung
zu absolvieren.

Mit der Betreuungszulage wird neben den Kinder- und den Ausbildungszulagen ein
weiterer Typus der Familienzulage geschaffen. Entsprechend ist vorgesehen, die
Betreuungszulage im Bundesgesetz vom 24. Mirz 200617 iiber die Familienzulagen
und Finanzhilfen an Familienorganisationen (Familienzulagengesetz, FamZG) zu
regeln.

Angestrebt wird, die Durchfithrung der Betreuungszulage iiber das bereits bestechende
System der Familienzulagen zu ermdglichen und die fiir die Ausrichtung der Famili-
enzulagen zustdndigen Familienausgleichskassen mit dem Vollzug zu betrauen. Dies
ermoglicht den Anschluss an ein bestehendes System, welches sich bereits eingehend
bewdhrt hat. Fiir die Regelung der Betreuungszulage sollen — wo immer moglich —
die Regelungen fiir die Kinder- und Ausbildungszulagen gelten. Abweichungen sind
nur dann vorgesehen, wo es fiir die Betreuungszulage einer gesonderten Regelung
bedarf. Aus Sicht der Kommission bringt diese Losung auch Vereinfachungen fiir die
Eltern mit sich, da praktisch alle Anspruchsberechtigten auch eine oder mehrere For-
men von Familienzulagen beziehen und darum mit dem Antragssystem vertraut sind.
Auch die Vielfalt der verschiedenen Familienkonstellationen ist mit dem bestehenden
System abgedeckt.

Zur Vereinfachung in der Durchfiihrung beitragen diirfte auch der Ausschluss des
Exports der Betreuungszulagen. Die institutionelle Kinderbetreuung muss in einer
von einem Kanton anerkannten Institution in der Schweiz erfolgen.

16 SR 837.0
17" SR 836.2
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5.1 E-UKibeG (Programmvereinbarungen)

Mit dem Entscheid der WBK-S anstelle eines Bundesbeitrages eine Betreuungszulage
gestiitzt auf das FamZG zur Senkung der Kosten fiir die institutionelle Kinderbetreu-
ung zu gewihren, sind nur noch die Bestimmungen der Programmvereinbarungen
Inhalt im E-UKibeG.

Minderheitsantrag (Stark, Poggia)

Die Minderheit fordert auf die Vorlage als Ganzes nicht einzutreten.

Art. 1 Abs. 1 und 2

Der Zweck des E-UKibeG bleibt gleich, auch wenn nur noch Programmvereinbarun-
gen vorgesehen sind. Mit den Programmvereinbarungen sollen die Vereinbarkeit von
Familie und Erwerbstatigkeit oder Ausbildung sowie die Chancengerechtigkeit fiir
Kinder im Vorschulalter verbessert werden. Damit diese Ziele erreicht werden koén-
nen, beteiligt sich der Bund an den Kosten der Kantone fiir Massnahmen im Zusam-
menhang mit der Schliessung von Angebotsliicken in der institutionellen Kinder-
betreuung. Nach den Beratungen der WBK-S sollen auch Massnahmen vorgesehen
und unterstiitzt werden kdnnen, welche im Zusammenhang mit der institutionellen
Kinderbetreuung von Kindern mit Behinderungen stehen (Bst. cbis). Hier soll insbe-
sondere die Schliessung von Angebotsliicken das Ziel sein. Zudem konnen die Kan-
tone bei Massnahmen fiir die Weiterentwicklung ihrer Politik der friihen Forderung
von Kindern finanziell unterstiitzt werden (Bst. d).

Der Beitrag zur Senkung der Kosten der Eltern fiir die institutionelle Kinderbetreuung
wird im FamZG geregelt und daher im E-UKibeG (Bst. a gestrichen) nicht mehr auf-
geflihrt.

Minderheitsantrag (Stark, Poggia)

Der Zweck zur Gewéhrung finanzieller Beitrdge des Bundes zur Liickenschliessung
bei der institutionellen Kinderbetreuung (Bst. b) soll gestrichen werden.

Minderheitsantrag (Graf Maya, Crevoisier Crelier, Stocker, Wasserfallen Flavia)

Dieser Minderheitsantrag will die finanzielle Unterstiitzung der Verbesserung der
Qualitdt des Angebots der institutionellen Kinderbetreuung (Bst. c), beibehalten, wie
dies auch die Vorlage des Nationalrates vorsieht.

Minderheitsantrag (Stark, Miihlemann, Poggia, Wiirth)

Mit diesem Antrag wird die Streichung des Zwecks hinsichtlich der Unterstiitzung der
Kantone bei der Weiterentwicklung ihrer Politik der frithen Forderung von Kindern
beabsichtigt (Bst. d). Diese Streichung wiirde auch zu Folgekorrekturen in den Arti-
kel 1 Absatz 2 Buchstabe d E-UKibeG, Artikel 2 Buchstabe b E-UKibeG, Artikel 3
Buchstabe ¢ E-UKibeG und Artikel 13 Absatz 2 E-UKibeG fiithren. Die Minderheit
ist der Auffassung, dass der Bereich der frithen Forderung von Kindern klar im Zu-
standigkeitsbereich der Kantone liegt und somit keine zusétzliche Forderung durch
den Bund erfordert. Die Kantone haben ihre Verantwortung auch wahrgenommen.
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Art. 2

Der Geltungsbereich des Gesetzes bezieht sich neu auf die institutionelle Kinder-
betreuung flir Kinder mit und ohne Behinderungen sowie auf Massnahmen zur Wei-
terentwicklung der Politik der friihen Forderung von Kindern. Es ist nicht mehr erfor-
derlich, eine Altersbeschréinkung der Kinder vorzusehen, da sich die moglichen vom
Bund unterstiitzten Massnahmen im Zusammenhang mit der institutionellen Kinder-
betreuung auf den Vorschul- und/oder Schulbereich beziehen kann. Die Altersbe-
schrankung bis zur Vollendung des 8. Altersjahres des Kindes bezieht sich nur auf die
Betreuungszulage, welche nun im FamZG geregelt wird.

Minderheitsantrag (Stark, Poggia)

Der Antrag mochte den Geltungsbereich nicht nur auf die institutionelle Kinderbe-
treuung beschrinken (siche Ausfithrungen unter 4.2) und sdmtliche Arten von fami-
lienergidnzender Betreuung als Anspruchsvoraussetzung aufnehmen.

Art. 3

Aufgrund der Anderungen der vorgesehenen Zwecke des Gesetzes, miissen auch die
Definitionen angepasst werden.

Bst. a und b

Diese Definitionen werden im E-UKibeG gestrichen und sind neu im FamZG geregelt
(vgl. Art. 3a Bst. a, b FamZG).

Bst. d

Als Mensch mit Behinderungen wird nach dem Bundesgesetz vom 13. Dezember
2002 iiber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen
(Behindertengleichstellungsgesetz, BehiG)!8 eine Person verstanden, der es eine
voraussichtlich dauernde korperliche, geistige oder psychische Beeintrichtigung
erschwert oder verunmoglicht, alltdgliche Verrichtungen vorzunehmen, soziale Kon-
takte zu pflegen, sich fortzubewegen, sich aus- und weiterzubilden oder eine Erwerbs-
tatigkeit auszuiiben. Eine Benachteiligung liegt vor, wenn ein Mensch mit Behinde-
rungen rechtlich oder tatsdchlich anders als ein Mensch ohne Behinderungen
behandelt oder dabei ohne sachliche Rechtfertigung schlechter gestellt wird als dieser,
oder wenn eine unterschiedliche Behandlung fehlt, sie zur tatsidchlichen Gleichstel-
lung von Menschen mit und ohne Behinderungen notwendig ist (vgl. Art. 2 Abs. 1
und 2 BehiG).

Bst. e

Die Begrifflichkeiten zur familienergéinzenden und insbesondere zur institutionellen
Kinderbetreuung werden im FamZG geregelt. Daher wird im E-UKibeG auf die dor-
tigen Begrifflichkeiten verwiesen.

18 SR 151.3
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2. Abschnitt: Bundesbeitrag an die Kosten der Eltern fiir die institutionelle
Kinderbetreuung

Dieser Abschnitt wird vollstindig gestrichen. Der Bundesbeitrag im Sinne des
E-UKibeG ist als neue Familienzulage im Sinne einer Betreuungszulage gestiitzt auf
das FamZG vorgesehen.

3. Abschnitt: Programmvereinbarungen

Minderheitsantrag (Stark, Gmiir-Schonenberger, Miihlemann, Poggia, Wiirth)

Die Programmvereinbarungen (Art. 13—16 E-UKibeG) sollen aus dem Gesetzesent-
wurf gestrichen werden.

Art. 13

Titel

Der Titel des Artikels wird aufgrund des neu eingefiigten Artikels 13a angepasst auf
«Forderbereiche».

Abs. 1

Die Erzielung von Verbesserungen resp. die Weiterentwicklung der institutionellen
Kinderbetreuung gelten als iibergeordnete Ziele der Programmvereinbarungen zwi-
schen Bund und Kantonen. Als Inhalte einer Programmvereinbarung werden die For-
derbereiche Schliessung von Angebotsliicken durch Schaffung neuer institutioneller
Betreuungsplitze und die Schaffung von institutionellen Betreuungsplétzen fiir Kin-
der mit Behinderungen im Vorschul- und Schulalter zur Schliessung von Angebots-
licken vorgesehen. Zudem soll der Bund die Kantone bei der Weiterentwicklung
deren Politik der frithen Forderung von Kindern unterstiitzen kénnen.

Minderheitsantrag (Graf Maya, Crevoisier Crelier, Stocker, Wasserfallen Flavia)

Dieser Antrag bezieht sich auf den Buchstaben ¢ von Artikel 13 geméss der Vorlage
des Nationalrates. Diese Zweckbestimmung fiir die Programmvereinbarungen zwi-
schen Bund und Kantonen soll geméss der Vorlage des Nationalrates beibehalten
werden. Es handelt sich um Massnahmen zur Verbesserung der padagogischen und
betrieblichen Qualitdt der Angebote der institutionellen Kinderbetreuung. Diese ori-
entieren sich an den giiltigen Empfehlungen zur Qualitit der institutionellen familien-
ergidnzenden Kinderbetreuung der zustidndigen interkantonalen Konferenzen (Bst. c).

Abs. 3

Dieser Absatz wird gestrichen und in einem separaten Artikel aufgenommen (vgl.
Art. 13a).

Abs. 4

Die WBK-S spricht sich dagegen aus, dass der Bund den Kantonen oder Dritten
Finanzhilfen fiir Programme und Projekte von nationaler oder sprachregionaler Be-
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deutung gewéhren kann, die dem Zweck des Gesetzes entsprechen. Die Bestimmung
soll entsprechend gestrichen werden.

Art. 13a

Die ehemals in Artikel 13 Absatz 3 vorgesehene Regelung wird aus formellen Griin-
den neu im Artikel 13a gefiihrt.

4. Abschnitt: Statistik, Verhdltnis zum europdischen Recht, Evaluation

Art. 17

Die Statistik ist ein wichtiger Teil, der auf Grund der Befristung der im E-UKibeG
geregelten Massnahmen neu im FamZG geregelt werden soll. Diese Bestimmung soll
vorsehen, dass das zustédndige Bundesamt die Erhebung der erforderlichen statisti-
schen Daten durchfithren kann. Es soll den Kantonen, Gemeinden und allenfalls
weiteren Akteuren Vorgaben machen kdnnen, welche Daten in welcher Form im Zu-
sammenhang mit den Bereichen der institutionellen familienergédnzenden Kinderbe-
treuung und der Politik der frithen Férderung von Kindern iibermittelt werden miissen.
Es wird daher auf die entsprechende Bestimmung im FamZG verwiesen (vgl. Aus-
fiihrungen unter Ziff. 4.4).

5. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 21 Abs. 3

Die Geltungsdauer ist auf 14 Jahre befristet. Dies ermdglicht den Kantonen mit dem
Bund drei Vertragszyklen mit einer Laufdauer von 4 Jahren einzugehen. Eine Min-
derheit (Wiirth, Chassot, Maret Marianne, Michel Matthias, Miihlemann) will die
Geltungsdauer auf 10 Jahr befristen und die Programmvereinbarungen somit auf zwei
Vertragszyklen inkl. einer zweijdhrigen Vorbereitungszeit beschranken.

5.2 FamZG

Der Bundesbeitrag geméss E-UKibeG als Beitrag zur Senkung der Kosten der Eltern
fiir die institutionelle Kinderbetreuung wird als Betreuungszulage im Familienzula-
gengesetz geregelt. Die Betreuungszulage wird als neue Familienzulage neben den
Kinder- und Ausbildungszulagen bestehen.

Die Betreuungszulage richtet sich — wo immer moglich — nach den geltenden Bestim-
mungen im FamZG zu den Kinder- und Ausbildungszulagen. Abweichungen von den
bestehenden Bestimmungen sind nur dort vorgesehen, wo es solcher zur Regelung der
Betreuungszulage bedarf. Die Ausrichtung an den Kinder- und den Ausbildungszula-
gen bringt mit sich, dass die Durchfiihrung ebenfalls iiber dieses bestehende System
erfolgen kann und die Familienausgleichskassen auch die Betreuungszulage ausrich-
ten werden.
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Art. 2 Abs. 1 und 2

Die Betreuungszulage wird ein zusitzlicher Typus der Familienzulagen. Begriff und
Zweck der Familienzulagen im Sinne von Artikel 2 miissen somit fiir die Betreuungs-
zulage erweitert werden. Bei der Betreuungszulage handelt es sich zwar auch um pe-
riodische Geldleistungen, die ausgerichtet werden, um die finanzielle Belastung durch
ein oder mehrere Kinder teilweise auszugleichen. Der Zweck der Betreuungszulage
geht jedoch weiter. Mit der Betreuungszulage sollen die Vereinbarkeit von Familie
und Erwerbstitigkeit oder Ausbildung sowie die Chancengerechtigkeit fiir Kinder im
Vorschulalter verbessert werden. Diese Zweckbestimmung wird aus dem E-UKibeG
iibernommen. Die Betreuungszulage hat entsprechend zum Ziel, die Kosten fiir die
Eltern fiir die institutionelle Kinderbetreuung zu senken.

Minderheitsantrag (Stark, Poggia)

Art. 2 Abs. 3

Es soll vorgesehen werden, dass die Betreuungszulage nicht nur bei Inanspruchnahme
einer institutionellen Kinderbetreuung ausgerichtet wird, sondern fiir alle Formen der
familienergénzenden Kinderbetreuung. Dazu gehort einerseits die formelle, bezahlte
Kinderbetreuung durch bspw. Nannys oder Au-pairs und andererseits die informelle
Betreuung durch eine Privat- oder Drittperson wie z. B. Grosseltern oder Bekannte.
Die informelle Kinderbetreuung kann sowohl bezahlt als auch unbezahlt erfolgen
(vgl. zu den Begrifflichkeiten auch Erlduterungen zum Minderheitenantrag bei Art. 3a
FamZQG).

Art. 3 Abs. 1 und 1bis

Die Ausrichtung der Betreuungszulage setzt voraus, dass die anspruchsberechtigte
Person zur Betreuung ihres Kindes resp. ihrer Kinder ein institutionelles Kinder-
betreuungsangebot in Anspruch nimmt, um eine Erwerbstitigkeit auszuiiben oder eine
Ausbildung zu absolvieren. Zwingende Voraussetzungen sind entsprechend die Aus-
iibung einer Erwerbstitigkeit oder die Absolvierung einer Ausbildung sowie die In-
anspruchnahme eines institutionellen Kinderbetreuungsangebots.

Der Anspruch auf eine Betreuungszulage besteht grundsétzlich ab Geburt des an-
spruchsbegriindenden Kindes und endet bei Vollendung des 8. Altersjahres des Kin-
des.

Die Betreuung des Kindes resp. der Kinder muss in einer institutionellen Betreuungs-
einrichtung erfolgen, wobei die Betreuung in der Schweiz erfolgen muss. Der Bun-
desrat legt fest, welche Betreuungseinrichtung als institutionell im Zusammenhang
mit der Betreuungszulage gelten werden (vgl. auch Erlduterungen zu Art. 3a).

Minderheitsantrag (Crevoisier Crelier, Gmiir-Schonenberger, Graf Maya, Stocker,
Wasserfallen Flavia)

Dieser Antrag zielt darauf ab, die vom Nationalrat vorgeschlagene Regelung beizu-
behalten. Der Anspruch auf eine Betreuungszulage soll ab der Geburt bis zur Vollen-
dung des 12. Altersjahrs gelten.
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Art. 3 Abs. 1 Bst. ¢

Minderheitsantrag (Stark, Poggia)

Der Antrag mochte die grundsitzliche Ausrichtung einer Betreuungszulage fiir alle
Formen der familienergdnzenden Kinderbetreuung, auch die nicht institutionelle
Betreuung, vorsehen. Dadurch wird die Definition der nicht institutionellen Kinder-
betreuung im Gesetz notwendig (Art. 3a, Bst. bbis). Fiir die entsprechenden Ausfiih-
rungen sei auf die Erlduterungen zu Bst. b verwiesen.

Art. 3 Abs. 2

Die Bestimmung wird um die Betreuungszulage ergénzt.

Art. 3a

Im Zusammenhang mit der Einfithrung der Betreuungszulage sind verschiedene Be-
griffe zu definieren, welche bis anhin bei den Familienzulagen noch nicht verwendet
worden sind. Auch das E-UKibeG richtet sich nach den hier definierten Begrifflich-
keiten (vgl. Art. 3 Bst. f E-UKibeG).

Bst. a

Die institutionelle familienergénzende Kinderbetreuung wird definiert als die regel-
missige Betreuung von Kindern im Vorschul- und Schulalter durch Dritte, die es den
Eltern ermdglicht, eine Erwerbstitigkeit auszuiiben oder eine Ausbildung zu absol-
vieren.

Bst. b

Die Definition der institutionellen Betreuung orientiert sich an diejenige des Bundes-
amts fiir Statistik (BFS)!% und entspricht den Ausfithrungen der WBK-N.20 Demnach
umfasst die institutionelle Betreuung private oder 6ffentliche Einrichtungen, in denen
Kinder betreut werden. Namentlich fallen beispielsweise Kindertagesstitten und
(gebundene und modulare) Tagesstrukturen darunter. Auch Tagesfamilien, die in Ta-
gesfamilienvereinen, Stiftungen oder in anderen Formen einer Trigerschaft mit
Rechtspersonlichkeit organisiert sind, zdhlen dazu. Angebote der institutionellen Kin-
derbetreuung unterliegen gewisse Vorgaben und Standards insbesondere betreffend
Qualitdt und die Tarife werden durch die privaten Betreuungsinstitutionen oder die
Gemeinden festgelegt, wodurch sie transparent sind. Anspruch auf eine Betreuungs-
zulage besteht nur bei der Nutzung der institutionellen Betreuung, welche sowohl der
Vereinbarkeit dient als auch die Chancengerechtigkeit der Kinder verbessert.

Die Definition wurde ergénzt durch die Voraussetzung, dass die institutionelle Be-
treuung in der Schweiz erfolgen muss mit dem Ziel, den Anspruch auf die Betreu-
ungszulage fiir Versicherte auszuschliessen, die ihre Kinder im Ausland institutionell
betreuen lassen (z. B. Grenzginger). Damit sollen doppelte Anspriiche vermieden
werden.

19 BFS (2021): Familienerginzende Kinderbetreuung
20 BBI2023 595
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Nicht institutionelle, formelle Formen der Kinderbetreuung umfassen beispielsweise
freischaffende Tagesfamilien, Nannys oder Au-pair. Die formelle Kinderbetreuung
erfolgt gegen Bezahlung. Grosseltern, Nachbarn oder Bekannte, welche Kinder be-
treuen, sind gemadss dieser Definition nicht institutionelle, informelle Formen der Kin-
derbetreuung. Die informelle Kinderbetreuung kann sowohl bezahlt als auch unbe-
zahlt erfolgen.

Spielgruppen fallen nicht unter den Begriff der institutionellen familienergénzenden
Kinderbetreuung, da diese aufgrund des geringen Betreuungsumfangs nicht der Ver-
einbarkeit, sondern einzig der frithen Forderung der Kinder, dienen.

Bst. ¢

Als Mensch mit Behinderungen wird nach dem Behindertengleichstellungsgesetz
(BehiG) eine Person verstanden, der es eine voraussichtlich dauernde korperliche,
geistige oder psychische Beeintrachtigung erschwert oder verunméglicht, alltdgliche
Verrichtungen vorzunehmen, soziale Kontakte zu pflegen, sich fortzubewegen, sich
aus- und weiterzubilden oder eine Erwerbstitigkeit auszuiiben. Eine Benachteiligung
liegt vor, wenn ein Mensch mit Behinderungen rechtlich oder tatséchlich anders als
ein Mensch ohne Behinderungen behandelt oder dabei ohne sachliche Rechtfertigung
schlechter gestellt werden als dieser, oder wenn eine unterschiedliche Behandlung
fehlt, die zur tatséchlichen Gleichstellung von Menschen mit und ohne Behinderungen
notwendig ist (vgl. Art. 2 Abs. 1 und 2 BehiG).

Im Zusammenhang mit der Betreuungszulage sind Behinderungen dann von entschei-
dender Bedeutung, wenn aufgrund der Behinderungen des Kindes Mehrkosten zu Las-
ten der Eltern bei der institutionellen Kinderbetreuung entstehen. Zu denken ist etwa
an speziell ausgebildetes Personal, einen hdheren Betreuungsaufwand, behinderungs-
bedingte bauliche Massnahmen oder Einrichtungen.

Art. 5 Abs. 2bis, 2ter ypd 2quarter

Artikel 5 widmet sich den Ansétzen der Familienzulagen. Bei diesen Ansétzen handelt
es sich um Mindestansitze. Dies gibt den Kantonen die Moglichkeit, fiir ihr Kantons-
gebiet hohere Ansétze fiir die Kinder- und Ausbildungszulagen vorzusehen. In An-
lehnung an die bestehenden Regelungen zu den Kinder- und Ausbildungszulagen soll
auch fiir die Betreuungszulage lediglich ein Mindestansatz gewéhlt und den Kantonen
die Moglichkeit offengelassen werden, einen hoheren Ansatz vorzusehen.

Die Hohe der Betreuungszulage ist abhdngig von der Dauer der Inanspruchnahme der
institutionellen Kinderbetreuung. Die Grundlage der Betreuungszulage bildet ein Be-
trag von 100 Franken pro Monat fiir die Betreuung von einem ganzen Tag pro Woche
in einer institutionellen Betreuungseinrichtung. Bei Inanspruchnahme weiterer Halb-
tage pro Woche erhoht sich die Betreuungszulage pro Monat um 50 Franken pro Halb-
tag. Die Betreuungszulage kann somit maximal 500 Franken pro Monat betragen.

Fiir Kinder mit Behinderungen ist eine héhere Betreuungszulage vorgesehen. Die Be-
treuungszulage fiir Kinder mit Behinderungen soll dem anderthalbfachen bis zum
zweifachen Betrag des Mindestansatzes entsprechen. Ein Anspruch auf eine héhere
Betreuungszulage ergibt sich jedoch nur dann, wenn aufgrund der Behinderungen die
Kosten der Eltern fiir die institutionelle Kinderbetreuung héher ausfallen als fiir ein
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Kind ohne Behinderungen. Zu denken ist etwa an hohere Kosten fiir speziell ausge-
bildetes Betreuungspersonal, einen erhohten Betreuungsaufwand, behinderungsbe-
dingte bauliche Massnahmen oder Einrichtungen.

Abs. 2bis

Minderheitsantrag (Stark, Poggia)

Es soll vorgesehen werden, dass die Betreuungszulage nicht nur bei Inanspruchnahme
einer institutionellen Kinderbetreuung ausgerichtet wird, sondern fiir alle Formen der
familienergénzenden Kinderbetreuung.

Abs. 2quater

Minderheitsantrag (Crevoisier Crelier, Graf Maya, Stocker, Wasserfallen Flavia)

Die Betreuungszulage fiir Kleinkinder unter 18 Monaten soll dem anderthalbfachen
Betrag des Mindestansatzes entsprechen. Dieser soll ausgerichtet werden, wenn die
Kosten der Eltern fiir die institutionelle Betreuung aufgrund des Alters des Kindes
entsprechend hoher ausfallen. Der Artikel soll um einen entsprechenden Absatz er-
génzt werden.

Art. 16

In Bezug auf die Finanzierung der Betreuungszulage soll nichts anderes vorgesehen
werden als dies fiir die Kinder- und Ausbildungszulagen gilt. Die Kantone sind zu-
standig fiir die Regelung der Finanzierung der Familienzulagen und der Verwaltungs-
kosten. Diese Kompetenz der Kantone soll beibehalten werden.

Heute werden die Kinder- und Ausbildungszulagen durch Arbeitgebendenbeitrage
finanziert. Die Beitrdge der Arbeitgebenden an die Familienausgleichskasse, an wel-
che sie sich angeschlossen haben, werden in Prozent des AHV-pflichtigen Einkom-
mens berechnet. Die Kantone kdénnen vorsehen, auch von Arbeitnehmenden einen
Beitrag des AHV-pflichtigen Lohns fiir die Finanzierung der Familienzulagen zu er-
heben. Bund und Kantone beteiligen sich nicht an der Finanzierung der Familienzu-
lagen fiir erwerbstdtige Personen.

Diese Grundsétze sollen auch fiir die Finanzierung der Betreuungszulage gelten. Die
durch die Einfiihrung der Betreuungszulage bedingten Mehrkosten sollen die Arbeit-
gebenden durch hohere Beitrdge tragen. Eine Beteiligung der o6ffentlichen Hand
(Bund und/oder Kantone) ist nicht vorgesehen. Die Kantone sind allerdings frei,
eigene Beitrdge zur Finanzierung der Betreuungszulage zu leisten.

Minderheitsantrag (Gmiir-Schénenberger, Crevoisier Crelier, Gapany, Graf Maya,
Stocker, Wasserfallen Flavia)

Die Minderheit fordert, dass die Betreuungszulage durch einen Bundesbeitrag mitfi-
nanziert wird. Der Anteil des Bundes ist /4 der gesamten Betreuungszulage, maximal
jedoch 200 Mio. Die Kantone erhalten die Kompetenz zu bestimmen, wer die restliche
Betreuungszulage und zu welchem Teil finanziert. Die Beitrdge konnen durch den
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Kanton, die Arbeitnehmer und die Arbeitgeber ausgerichtet werden. Die Ausfiih-
rungsbestimmungen zur Ausbezahlung werden durch die Kantone bestimmt und sind
dem Bund zwecks Sicherstellung einer rechtsgleichen Durchfithrung und in Analogie
zum Ergénzungsleistungsgesetz (ELG)?2! zur Genehmigung vorzulegen. Auch erhilt
dieser — in Ergéinzung zu jener der Kantone gemiss Artikel 17 FamZG aufsichtsrecht-
liche Kompetenzen in Bezug auf die Ausrichtung des finanziellen Beitrags des Bun-
des.

Art. 19 Titel, Abs.1

Das FamZG sieht heute unter gewissen Voraussetzungen einen Anspruch auf Kinder-
und Ausbildungszulagen fiir nichterwerbstitige Personen vor. Um Familienzulagen
fiir Nichterwerbstétige beziehen zu konnen, muss die antragstellende Person als nicht-
erwerbstitig im Sinne der AHV gelten und ihren Wohnsitz in der Schweiz haben. Thr
steuerbares Einkommen darf 44 100 Franken pro Jahr nicht iiberschreiten (Einkom-
mensgrenze). Zudem darf sie keine Ergénzungsleistungen zur AHV/IV beziehen.

Nichterwerbstétige Personen sollen grundsitzlich keinen Anspruch auf die Ausrich-
tung einer Betreuungszulage haben. Nichterwerbstétige Personen gehen keiner Er-
werbstdtigkeit nach resp. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie Selbststindi-
gerwerbende mit geringem Einkommen haben mittels Erhéhung des Erwerbspensums
Aussicht auf eine Betreuungszulage als erwerbstétige Personen (Art. 13).

Einen Anspruch auf eine Betreuungszulage sollen jedoch Personen in einer Aus- oder
Weiterbildung erhalten, auch wenn sie das Mindesteinkommen nicht erreichen und
daher gestiitzt auf das FamZG als nichterwerbstitige Personen gelten. Bei diesen Per-
sonen besteht nach Abschluss der Aus- oder Weiterbildung die Absicht, sich auf dem
Arbeitsmarkt zu integrieren oder das Erwerbspensum zu erhéhen.

Die Kommission will zudem Personen, die einen Anspruch auf Arbeitslosenentscha-
digung gemiss AVIG haben, ebenfalls einen Anspruch auf einen Zuschlag fiir die
institutionelle Betreuung gewéhren. Darum erfolgt eine Anpassung des AVIG.

Art. 20 Abs. 1

Die Kinder- und Ausbildungszulagen an nichterwerbstétige Personen werden von den
Kantonen finanziert. Diese Regelung soll auch fiir die Betreuungszulage gelten.
Wobei der anspruchsberechtigte Personenkreis der nichterwerbstitigen Personen nur
diejenigen in Aus- und Weiterbildung umfasst (vgl. Art. 19 Abs. 14uater). Entspre-
chend sind die Kantone ebenfalls zusténdig, die Finanzierung der Betreuungszulagen
an die anspruchsberechtigten nichterwerbstitigen Personen sicherzustellen.

Art. 21

Die Statistik ist ein wichtiger Teil, welcher im E-UKibeG geregelt wird. Mit der
Regelung der Betreuungszulage im FamZG und wegen der befristeten Geltung des
E-UKibeG wihrend maximal 14 Jahren, ist die entsprechende gesetzliche Grundlage
im FamZG vorzusehen.

21 SR 831.30
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Diese Bestimmung soll vorsehen, dass das zustéindige Bundesamt die Erhebung der
erforderlichen statistischen Daten durchfiihren kann. Es soll den Kantonen, Gemein-
den und allenfalls weiteren Akteuren Vorgaben machen konnen, welche Daten in wel-
cher Form im Zusammenhang mit den Bereichen der institutionell familienergdnzen-
den Kinderbetreuung und der Politik der frithen Forderung von Kindern tibermittelt
werden miissen.

Der Bund kann — gestiitzt auf diese Bestimmung — die Kantone verpflichten, Angaben
zu Subventionen und weitere, noch zu definierende statistische Angaben bekannt zu
geben. Die Ubertragung der Daten soll in standardisierter, digitaler Weise erfolgen.

Art. 24 Abs. 5

Die Betreuungszulage soll im Gegensatz zu den Kinder- und den Ausbildungszulagen
nur eingeschrinkt exportiert werden, d.h. nur wenn eine Institution in der Schweiz
genutzt wird. Diese Einschrankung soll auch im Verhiltnis zur EU/EFTA gelten. Des-
halb wird die Verweisbestimmung um einen Absatz 5 erginzt, der vorsieht, dass die
europdischen Koordinierungsregelungen nicht zur Anwendung gelangen, wenn die
institutionelle Betreuung in einem EU- oder EFTA-Staat erfolgt.

53 FLG

Art. la Abs. 3, Art. 2 Abs. 1 und 3, Art. 7 und Art. 9

Mit der Einfiihrung der Betreuungszulage gilt auch diese als Familienzulage geméiss
Familienzulagengesetz. Entsprechend muss sie in verschiedenen Artikeln des Bun-
desgesetzes vom 20. Juni 195222 iiber die Familienzulagen in der Landwirtschaft
(FLG) — neben der Kinder- und Ausbildungszulage — auch als Familienzulage aufge-
fiihrt werden.

Art. 2 Abs. 3 und Art. 7

Im FLG ist vorgesehen, dass die Ansétze der Kinder- und Ausbildungszulagen fiir
landwirtschaftliche Arbeitnehmende sowie selbstindige Landwirte im Berggebiet
nicht erhéht werden (vgl. Art. 2 Abs. 3 und Art. 7 FLG). Dies weil die Kosten fiir die
Kinderbetreuung im Berggebiert nicht hoher ausfallen. Eine solche Erhdhung ist im
Fall der Betreuungszulage nicht vorgesehen.

Art. 18 Abs. 1

Die Finanzierung der Familienzulagen fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmende er-
folgt heute durch einen Arbeitgebendenbeitrag in der Hohe von 2 Prozent der ausge-
richteten Bar- und Naturallohne. Die iibrigen Aufwendungen werden von Bund und
Kantonen im Verhéltnis % zu ' getragen (vgl. Art. 18 Abs. 1 und 4 FLG).

22 SR 836.1

32/42



BB12025 1135

Die heute bestehende Finanzierung durch Arbeitgebende, Bund und Kantone soll bei
der Einfiihrung einer Betreuungszulage beibehalten werden. Die durch sdmtliche Fa-
milienzulagen — Kinder-, Ausbildungs- und Betreuungszulage — entstehenden hohe-
ren Kosten sollen im gleichen Verhéltnis auf die drei Akteure Arbeitgebende, Bund
und Kantone verteilt werden wie bis anhin. Dies fiihrt dazu, dass der Arbeitgebenden-
anteil zur Finanzierung der Betreuungszulage an landwirtschaftliche Arbeitnehmende
um 0,18 Prozentpunkte auf 2,18 Prozent, erh6ht werden muss.

5.4 AVIG
Art. 22 Abs. 4

Alle Personen, die Anspruch auf Arbeitslosenentschidigung haben, kdnnen einen An-
spruch auf den Zuschlag fiir Betreuungszulagen bei der Arbeitslosenversicherung
(ALV) geltend machen. Hinsichtlich der anwendbaren Voraussetzungen und der Min-
destbetrige gelten die Bestimmungen des E-FamZG.

Betreuungszulagen diirfen fiir das gleiche Kind und den gleichen Zeitraum nur einmal
ausbezahlt werden. Da die ALV subsidiar leistet, ist sie verpflichtet, das Bestehen
eines anderweitigen Anspruchs abzukldren. Die Ergdnzung in Artikel 22 Absatz 4 des
Bundesgesetzes vom 25. Juni 1982 iiber die obligatorische Arbeitslosenversicherung
und Insolvenzentschddigung (Arbeitslosenversicherungsgesetz, AVIG) sieht vor, dass
der Zuschlag fiir die Betreuungszulage nur ausgerichtet wird, sofern die versicherte
Person wihrend der Arbeitslosigkeit keinen Anspruch auf die Betreuungszulage ge-
miss E-FamZG geltend machen kann und fiir dasselbe Kind kein Anspruch einer an-
deren erwerbstétigen Person besteht.

Somit ist einerseits abzuklédren, ob eine andere erwerbstitige Person die Betreuungs-
zulage gemiss E-FamZG beziehen kann, da der Anspruch einer erwerbstétigen Person
Vorrang hat. Andererseits hat die versicherte Person die Betreuungszulage direkt bei
ihrem Arbeitgeber oder ihrer Familienausgleichskasse geltend zu machen, wenn die
versicherte Person einen monatlichen Zwischenverdienst ab einer bestimmten Héhe
erzielt.

Minderheitsantrag (Wiirth, Gapany, Gmiir-Schonenberger, Michel Matthias, Miihle-
mann, Poggia, Stark)

Eine Minderheit will den Zuschlag fiir Personen, die Anspruch auf Arbeitslosenent-
schiadigung haben, streichen. Da Personen in Arbeitslosigkeit geniigend Kapazitit fiir
die Betreuung haben, ist eine Betreuungszulage nicht gerechtfertigt.

55 Bundesbeschluss

Der Nationalrat hatte fiir die Durchfithrung der Programmvereinbarungen geméss Ar-
tikel 13 bis 16 E-UKibeG 56 Millionen Franken pro Jahr oder einen Verpflichtungs-
kredit im Umfang von 224 Millionen Franken fiir vier Jahre und fiir vier Férderberei-
che vorgesehen. Auf Grund der Reduktion der Forderbereiche auf drei sieht die
Mehrheit der WBK-S einen Verpflichtungskredit von 128 Millionen Franken vor
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(44 Millionen fiir die Schaffung von Betreuungspldtzen, 56 Millionen Franken fiir
Kinder mit Behinderung und 28 Millionen Franken fiir den Férderbereich Frithe For-
derung). Analog zum Nationalrat soll dieser Betrag reduziert werden fiir die Finan-
zierung der Durchfiihrung (Sach- und Personalkosten).

Eine Minderheit (Stark, Gmiir-Schénenberger, Wiirth) fordert Nichteintreten auf den
Bundesbeschluss, da sie die Bundesfinanzen nicht weiter belasten mochte mit der
Finanzierung einer Aufgabe, fiir die geméss Verfassung die Kantone zustindig seien.

Eine weitere Minderheit (Wiirth, Gmiir-Schonenberger, Michel Matthias, Miihle-
mann, Poggia, Stark) mochte, dass insgesamt 60 Millionen Franken flir die Forder-
bereiche gemiss E-UKibeG Artikel 13 Absatz 1 Buchstaben a und d vorgesehen
werden, jedoch keine fiir den Forderbereich geméss E-UKibeG Artikel 13 Absatz 2
(Politik der frithen Forderung), da die Kantone hierfiir zustandig sind.

5.6 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Nach Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe b der Bundesverfassung bediirfen Artikel 13
Absitze 1 und 2 E-UKibeG sowie Artikel 2 Absatz 1 und Artikel 7 Absétze 1 und 2
FLG der Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder beider Réte, da diese Bestimmun-
gen neue wiederkehrende Subventionen von deutlich mehr als 2 Millionen Franken
pro Jahr nach sich ziehen. Wiirde die Minderheit Gmiir-Schonenberger, betr. Arti-
kel 16a FamZG eine Mehrheit finden, unterstiinde auch diese der Ausgabenbremse.
Ebenfalls der Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder beider Rite bedarf Artikel 1
Absatz 1 des Bundesbeschlusses iiber die Unterstiitzung der institutionellen familien-
ergianzenden Kinderbetreuung und der Kantone in ihrer Politik der frithen Férderung,
da diese Fordertatbestinde Ausgaben von bis zu 128 Millionen Franken fiir die Dauer
von vier Jahren nach sich ziehen.
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Tabelle zu den genutzten Daten

Anhang 1

Referenz

Quellen und Hypothesen Letzte Aktualisierung

Bemerkungen

1
Mehrheit WBK-S

Kapitel 4.7 Kosten und Kosten-
folgen: «Wenn die geschitzten
601 Millionen, die im Jahr 2025
fiir die Betreuungszulage zu
zahlen wiren, allein durch eine
Erhéhung des Arbeitgeber-
beitragssatzes zu den Familien-
zulagen zu finanzieren wéren,
miisste der Arbeitgeberbeitrags-
satz um rund 0,17 Prozentpunkte
erhoht werden.» (S. 14)

«Laut dieser Schitzung haben im
Jahr 2025 rund 279 000 Kinder
einen Anspruch auf Betreuungs-
zulagen.» (S. 15)

Schitzung des BSV basierend auf folgenden Daten: November 2024: Anpas-
sung bei der Altersgrenze
(bis 8. Altersjahr statt

bis 7.) und Streichung

des Exports.

— Anzahl Kinder in der Schweiz zwischen 0 und 6 Jahren: Refe-
renzszenario zur Bevolkerung der CH (2020-2050).

— Quote institutionelle Kinderbetreuung: Anteil der familienergén-
zend betreuten Kinder im Alter von 0—12 Jahren, 2021 (SILC-
2021, BES). Unterschieden nach 0-3 Jahre und 412 Jahre,
und unterteilt nach Betreuungstyp und Betreuungsform.

— Betreuungsdauer: Familienerginzend betreute Kinder im Alter
von 0—12 Jahren nach Betreuungsdauer, 2021 (SILC 2021, BFS).
Unterschieden nach 0-3 Jahre und 4—12 Jahre und Betreuungs-
stunden aufgeteilt in Sh-Fenster (Annahme: 5 h = 1 Halbtag).

— Arbeitgeberbeitragssitze: Arithmetischer Durchschnitt der Arbeit-
geberbeitragssitze der kantonalen Familienausgleichskassen 2022
und Lohnsumme gemiss Familienzulagenstatistik 2022.

Annahmen:

— Es werden die Betreuungstypen «nur institutionelle» und «institu-
tionelle und nicht institutionelle Betreuungy beriicksichtigt. Die
Betreuungsquote ist fiir Kinder zwischen 0-3 und 412 uniform
verteilt und bleibt bis 2025 gleich. Nach 2025 (= nach Einfithrung
der Betreuungszulage) steigt die Quote mit 1 Prozentpunkt pro
Jahr, bis sie sich ab 2029 stabilisiert.

— Fiir die Betreuungsstunden werden aus Datengriinden sowohl
institutionelle wie auch nicht-institutionelle Kinderbetreuung
beriicksichtigt. Die Betreuungsstunden sind fiir Kinder zwischen
0-3 und 4-12 uniform verteilt.

Schweiz-Szenarien
(admin.ch). Das aktu-
ellste verfuigbare Szena-
rio wurde 2020 publi-
ziert. Die Szenarien
werden 2025 aktualisiert.

Anteil der familienergén-
zend betreuten Kinder im
Alter von 0-12 Jahren —
2020, 2021 | Tabelle
(admin.ch)

Die aktuellsten verfiigba-
ren Daten sind aus dem
Jahr 2022. Danach liegen
die Quoten fiir Kinder
zwischen 0 und 3 bei
39,8 % und bei Kindern
zwischen 4 und 12 bei
37,4 %.
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Referenz

Quellen und Hypothesen

Letzte Aktualisierung Bemerkungen

Der Export ist auf die Nutzung institutioneller Kinderbetreuung
in der Schweiz eingeschrinkt. Es ist davon auszugehen, dass nur
die wenigsten im Ausland wohnhaft Personen die institutionelle
Kinderbetreuung in der Schweiz nutzen werden. Es ist davon aus-
zugehen, dass die Kostenfolgen marginal wiren, weshalb diese
fiir die vorliegende Berechnung auf 0 gesetzt wurden.

@

Kapitel 4.7: «Werden die Anga-
ben der SILC-2021 verwendet
und der Export berticksichtigt,
wiirden sich die Kosten fiir

den Bundesbeitrag geméss
E-UKibeG im ersten Durchfiih-
rungsjahr auf rund 845 Millionen
Franken (anstelle von 710 Milli-
onen Franken, wie im Bericht
der WBK-N vom 14.02.2022)
belaufen.»

Zusitzlich zu den Daten und Annahmen unter (1):

Vollkosten eines familienergdnzenden Betreuungsplatzes nach
Betreuungsarten (Kindertagesstétten, Tagesstrukturen, Tagesfami-
lien), 2022 (Forschungsprojekt, INFRAS, 2022). Einheitliche
durchschnittliche Kosten der institutionellen familienergdnzenden
Kinderbetreuung von 11 CHF pro Kind und Stunde. Nach 2025
wurde fiir den Vollkostensatz pro Kind und Stunde ein jahrlicher
Zuwachs von 1 % angenommen.

Die Primarstufe endet nach Abschluss des 12. Lebensjahrs.

Export: Da keine besseren Statistiken zur Verfiigung stehen, wird
angenommen, dass der Anteil des exportierten Bundesbeitrags
dem Anteil der exportierten Kinderzulagen entspricht. Dieser
entspricht im Jahr 2021 15,7 % und wéchst bis ins Jahr 2025

auf 15,83 % (Register der Familienzulagen, Stand 31.12.23,
weitergeschrieben bis 2025 mit der Entwicklung der Grenzgénge-
rinnen im Alter zwischen 20 und 48 im Verhéltnis zu den Frauen
in der Schweiz zwischen 20 und 48 gemiss BFS Szenarien
(Grenzgingerszenario und Bevolkerungsszenario).

November 2024
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Referenz

Quellen und Hypothesen

Letzte Aktualisierung Bemerkungen

(3)

WBK-S Minderheit, Crevoisier
Crelier, Gmiir-Schonenberger,
Graf Maya, Stocker, Wasserfal-
len Flavia: hohere Altersgrenze:
«Damit wiirde der Anspruch auf
Betreuungszulage im Jahr 2025
auf rund 418 000 Kinder erwei-
tert, was Kosten von 810 Millio-
nen Franken verursachen wiirde»

Gleiche Daten und Annahmen wie unter (1) mit dem einzigen Unter-
schied, dass Kinder zwischen 0 und 11 geméss Referenzszenario
beriicksichtigt werden.

November 2024

)

Minderheit, Crevoisier Crelier,
Graf Maya, Stocker, Wasser-
fallen Flavia:«Die Zahl der
betroffenen Kinder bliebe unver-
dndert, d. h. 279 000 im Jahr
2025, doch die Kosten wiirden
um 74 Millionen Franken

auf ca. 675 Millionen Franken
steigen.»

Gleiche Daten und Annahmen wie unter (1) mit dem einzigen Unter-
schied, dass Ansitze gemiss Antrag angepasst werden.

Zusatzannahme: Kinder im 2. Altersjahr sind einheitlich verteilt.

November 2024

6]

WBK-S Minderheit Stark,
Poggia: «Bei einer Umsetzung
dieses Vorschlags wiirden die
Kosten auf rund 813 Millionen
Franken ansteigen, 212 Millio-
nen Franken mehr als die Vari-
ante der Mehrheit.

Gleiche Daten und Annahmen wie unter (1).

Zusatzannahme: Da keine detaillierten Daten iiber die Anzahl der pro
Woche in Anspruch genommenen nicht-institutionellen Betreuungs-
stunden vorliegen, wurde bei der Berechnung der Kosten fiir diese
Minderheit davon ausgegangen, dass die Verteilung der Kinder nach
der Anzahl der in Anspruch genommenen Betreuungsstunden derje-
nigen entspricht, die fiir institutionelle Betreuungsformen geschétzt
wurde.

November 2024
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Referenz

Quellen und Hypothesen Letzte Aktualisierung Bemerkungen

(6

FLG (S. 30): «Dies fiihrt dazu,
dass der Arbeitgebendenanteil
zur Finanzierung der Betreuungs-
zulage an landwirtschaftliche
Arbeitnehmende um 0,18 Pro-
zentpunkte auf 2,18 Prozent,
erhoht werden muss.»

Gleiche Daten und Annahmen wie unter (1).

Zusatzdaten und -annahme fiir die Kosten nach FLG: Die Nutzung
der institutionellen Kinderbetreuung durch Personen, die eine Famili-
enzulage nach FLG erhalten unterscheidet sich nicht von derer von
Personen, die eine Familienzulage nach FamZG erhalten. Aktuelle
Kostenaufteilung zwischen Bund, Kantonen und Arbeitgebenden

in der Landwirtschaft: Schweizer Sozialversicherungsstatistik 2023,
FZ4.
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Anhang 2

Kostenschitzungen fiir die Massnahme zur Senkung der Kosten
der institutionellen Kinderbetreuung nach WBK-N, NR, WBK-S
(inkl. Mehr- und Minderheiten) sowie fiir die
Programmvereinbarungen2:

Zentrale Elemente Kosten Total davon Bund
in Mio. CHF 2025
Modell Nationalrat
WBK-N: Kosten geméss — 13. Lebensjahr 3550 (Vollkosten) 710
Bericht vom 14.02.2022, — Export nicht beriicksich-
nicht mehr aktuell tigt
— Bundesanteil 20 %
— SILC-2014
Vorlage NR — 12. Lebensjahr 4225 (Vollkosten) 845
— Exportkosten = 16 %
der Kosten CH
— Bundesanteil 20 %
Vorlage NR mit Antrd-  — 12. Lebensjahr 4225 (Vollkosten) 423
gen BR (8P HarmoS)
— Exportkosten = 16 %
der Kosten CH
— Bundesanteil 10 %
Vorlage NR gemass — 8. Lebensjahr 3118 (Vollkosten) 623
WBK-S Mehrheit (4P HarmoS)
— Exportkosten = 16 % der
Kosten CH (wéren circa
30 % tiefer wenn kauf-
kraftbereinigt)
— Bundesanteil 20 %
Vorlage NR gemass Wie Mehrheit, aber nur 3118 (Vollkosten) 312

WBK-S Minderheit
Poggia

Bundesanteil 10 %

23 Die Minderheiten aus der WBK-N sind hier nicht abgebildet. Die Kosten fiir die Vorlage
des Nationalrates wurden auf Grund der aktualisierten SILC-Daten neu berechnet. In der
nachfolgenden Tabelle sind diese neuen Zahlen ausgewiesen. Vgl. dazu auch Ausfithrun-
gen im Anschluss an die Tabelle.

39/42



BB12025 1135

Zentrale Elemente Kosten Total davon Bund
in Mio. CHF 2025
Modell WBK-S
Vernehmlassungsvorlage Alter bis 7. Lebensjahr 637 0
WBK-S Exportkosten = 16 % Erhéhune des Arbei
g des Arbeit-
girl aKnZiS:San}:us geberbeitragssatzes:
schliesslich durch Arbeit- 0.2 Prozenipunkte.
gebende
WBK-S Mehrheit zu Alter bis 8. Lebensjahr 601 0
Hénden des Plenums Eg;;ziiﬁggl;%ssten Erhéhung des Arbeit-
T - .. geberbeitragssatzes:
schliesslich durch Arbeit- 0,17 Prozentpunkte.
gebende
WBK-S Minderheit Wie WBK-S Mehrheit 601 150
Gmiir: Mischfinanzie- Bund tragt % der Kosten, (max. 200)
rung max. 200 Mio.
Arbeitgeber finanzieren:  Erhéhung des Arbeit-
(a) ¥ der verbleibenden  geberbeitragssatzes:
Kosten; (a) 0,04 Prozentpunkte;
(b) % der verbleibenden  (b) 0,06 Prozentpunkte;
Kosten; (c) 0,12 Prozentpunkte
(c) die gesamten verblei-
benden Kosten
WBK-S Minderheit Alter bis 12. Lebensjahr 810 0
Crevoisier Crelier: Keine Exportkosten
hohere Altersgrenze
WBK-S Minderheit, Alter bis 8. Lebensjahr 675 0
Crevoisier Crelier: Keine Exportkosten
1,5-fache Zulage Kleinkinder bis zum
fiir Kleinkinder 18. Lebensmonat erhal-
ten die 1,5-fache Zulage
WBK-S Minderheit Alter bis 8. Lebensjahr 813 0

Stark: nicht institutio-
nelle Kinderbetreuung

Keine Exportkosten

Y» Betreuungszulage
fiir nicht-institutionelle
Betreuung
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Kostenfolgen der Programmvereinbarungen pro Jahr

Programmvereinbarun- 4 Forderbereiche 56 56
gen NR — Liickenschliessungen
— Qualitdt der Angebote
— Abstimmung auf Bediirf-
nisse Eltern
— Frithe Férderung
Durchfiihrungskosten Nach Vorlage, angenommen 4 4
NR am 1.3.2023
Programmvereinbarun- 3 Foérderbereiche 32 32
gen WBK-S — Liickenschliessungen (11)
— Schaffung von Plitzen (14)
fiir Kinder mit Behinde-
rungen
— Frithe Forderung 7
WBK-S: Streichung 2 Forderbereiche 15 15
Frithe Kindheit (Wiirth) — _ Liickenschliessung
— Schaffung von Plitzen
fiir Kinder mit Behinde-
rungen
Durchfiithrungskosten Nach Vernehmlassungs- 3 3
WBK-S vorlage
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