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Antrag der Minderheit

(Mdller Geri, Cuche)

Ruckweisung an den Bundesrat

mit dem Auftrag, die Vorlage in einen Bericht und in eine
Strategievorlage zu trennen.

Antrag der Minderheit

(Gysin Remo, Banga, Cuche, Gross Andreas, Jutzet, Maury
Pasquier, Muller Geri, Miller-Hemmi, Rennwald)
Ruckweisung von Kapitel 1 an den Bundesrat

mit folgenden Auflagen zur Uberarbeitung:

a. Koharenz mit den Millenniumszielen;

b. Verhandlungsangebote und Entscheidungen in internatio-
nalen Wirtschaftsorganisationen, wie der WTO und Institu-
tionen von Bretton Woods, die in der Schweiz nicht
entsprechend gesetzlich geregelt sind, werden unterlassen.
Die demokratische Innenpolitik darf nicht durch die undemo-
kratische Aussenwirtschaftspolitik unterlaufen werden.

Proposition de la minorité

(Muller Geri, Cuche)

Renvoi au Conseil fédéral

avec mandat de présenter le rapport et la stratégie dans
deux documents distincts.

Proposition de la minorité

(Gysin Remo, Banga, Cuche, Gross Andreas, Jutzet, Maury
Pasquier, Miller Geri, Muller-Hemmi, Rennwald)

Renvoi du chapitre 1 au Conseil fédéral

avec mandat:

a. de vérifier la cohérence avec les objectifs du Millénaire;

b. de renoncer aux offres de négociation et aux décisions
dans les organisations internationales comme 'OMC et les
institutions de Bretton Woods, qui ne sont pas réglementées
par la loi en Suisse.

La politique extérieure, antidémocratique, ne doit pas nuire a
I'efficacité de la politique intérieure, qui respecte les princi-
pes de la démocratie.

Markwalder Bér Christa (RL, BE), fir die Kommission: Die
Schweiz ist traditionell ein Land mit enger aussenwirtschaft-
licher Verflechtung. Diese hat evident zur Wohlstandsent-
wicklung in unserem Land beigetragen. Der tiefgreifende
Umbruch der Weltwirtschaft erfordert deshalb auch in der
Aussenwirtschaftspolitik der Schweiz Anpassungen an die
neuen Gegebenheiten. Aus diesem Grund présentiert uns
der Bundesrat in seinem Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik
2004 nicht nur eine Auflistung der aussenwirtschaftlichen
Tatigkeiten im letzten Jahr, sondern erstmals auch eine Aus-
senwirtschaftsstrategie. Diese verfolgt als oberstes Ziel die
Steigerung des Wohlstandes in der Schweiz und will des-
halb Exporte férdern, den Marktzutritt fir Importe verbes-
sern und die Integration mdéglichst vieler Lander in die Welt-
wirtschaft anstreben.

Die bundesrétliche Strategie anerkennt explizit, dass eine
Aufspaltung der Wirtschaftspolitik in rein aussenwirtschaftli-
che und rein binnenwirtschaftliche Bereiche fur unser Land
keinen Sinn mehr macht und dass deshalb den folgenden
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drei Dimensionen besondere Bedeutung geschenkt werden
muss:

1. Marktzugang im Ausland und internationales Regelwerk:
Als kleine, aber bedeutende und weltoffene Volkswirtschaft
bevorzugt die Schweiz Regelungen flr den Marktzutritt und
fur den Schutz von Investitionen auf multilateralem Weg, na-
mentlich innerhalb der Welthandelsorganisation WTO. Im
Gegensatz zu den weltweit rapid zunehmenden bilateralen
und plurilateralen Abkommen garantiert ein multilaterales
Regelwerk den Schutz der schweizerischen Anbieter vor
Diskriminierung und institutionell die Durchsetzbarkeit der
vereinbarten Anspriiche. Ergdnzend werden mit pluri- und
bilateralen Wirtschaftsabkommen der Marktzutritt und der
Investitionsschutz abgesichert und verbessert. Beziglich
des Wirtschaftsraumes auf dem europaischen Kontinent be-
deutet dies die grenziberschreitende Schaffung von Binnen-
marktverhéltnissen, also die Harmonisierung bzw. Koordi-
nierung einzelner Rechtsbereiche.

2. Binnenmarktpolitik der Schweiz: Die Leistungsfahigkeit
der Binnenwirtschaft ist ausschlaggebend fir den Erfolg ei-
nes Landes, was die Exporte von Waren und Dienstleistun-
gen sowie die auslandischen Direktinvestitionen anbelangt.
Die Schweiz muss deshalb die Wettbewerbsféhigkeit von
binnenorientierten Sektoren vorantreiben. Neben den vor al-
lem durch Steuern und Abgaben finanzierten Sektoren Ge-
sundheit und Bildung sind dies auch die Landwirtschaft und
die Baubranche.

3. Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung in Partnerlan-
dern: Die wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit ist
ein integrierender Bestandteil der Schweizer Aussenwirt-
schaftspolitik. Die Chancen der Globalisierung miissen auch
von den Entwicklungs- und Transitionslandern genutzt wer-
den kénnen, mit dem Ziel, die Armut zu verringern. Dieses
Ziel entspricht dem Verfassungs- und Gesetzesauftrag und
steht mit den Uno-Millenniumszielen in Einklang.

Aufgrund dieser Strategie hat sich der Bundesrat im Bericht
finf Ziele gesetzt, die von flinfzehn Leitlinien begleitet wer-
den, und hat er den entsprechenden Handlungsbedarf aus-
gewiesen. Die Aussenwirtschaftsstrategie mag fir viele auf
den ersten Blick sehr theoretisch anmuten, was in unserer
Kommission teilweise auch kritisiert wurde. Doch sie ist, auf
einem zugegebenermassen hohen Abstraktionsniveau, in
sich kohéarent, was darauf hoffen lasst, dass sie sich konkre-
tisieren und umsetzen lasst, sodass dem hohen internatio-
nalen Verflechtungsgrad der schweizerischen Wirtschaft
Rechnung getragen werden kann und die Prosperitat unse-
res Landes dank der aussenwirtschaftlichen Beziehungen
verbessert werden kann.

Erwahnenswert ist der Vergleich mit anderen européischen
Staaten ahnlicher Grésse. Mit dem Beitritt zur Européischen
Union konnten Schweden, Finnland und Osterreich ihre in-
ternationale wirtschaftliche Verflechtung deutlich starker
steigern als die Schweiz. Als Herkunftsland flr Direktinvesti-
tionen hat die Schweiz weiterhin eine flihrende Stellung, nur
hat sich in den letzten Jahren der Graben zwischen auslan-
dischen Direktinvestitionen in der Schweiz und Direktinvesti-
tionen der Schweiz im Ausland zunehmend vergréssert.
Punkto Aussenhandelsverflechtung liegt die Schweiz immer
noch vor Finnland, Norwegen oder Portugal, aber hinter
Schweden, Danemark oder Osterreich und deutlich hinter Ir-
land und den Benelux-Staaten.

Neben der Aussenwirtschaftsstrategie gibt der Bericht
Auskunft Uber die aussenwirtschaftlichen Tétigkeiten der
Schweiz in Bezug auf die Européische Union, die Europai-
sche Freihandelszone Efta, die multilaterale Wirtschaftszu-
sammenarbeit im Rahmen von OECD, WTO und Uno, lber
das internationale Finanzsystem, die wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit, die bilateralen Beziehungen sowie Uber die
autonome Aussenwirtschaftspolitik im Rahmen von Export-,
Embargo-, Investitions-, Standortpromotions- und Touris-
muspolitik.

Zusammenfassend: Zum Bericht zur Aussenwirtschaftspoli-
tik 2004 kann festgehalten werden, dass die Kommission die
erstmals formulierte aussenwirtschaftliche Strategie begriisst
und die aussenwirtschaftlichen Té&tigkeiten der Schweiz im
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vergangenen Jahr zur Kenntnis nimmt. Des Weiteren unter-
stlitzt unsere Kommission das Freihandelsabkommen zwi-
schen den Efta-Staaten und der Republik Libanon sowie die
Ruckversicherungsvertrdge auf dem Gebiet der Exportrisi-
kogarantie zwischen der Schweiz und den Niederlanden so-
wie zwischen der Schweiz und Polen. Diese Abkommen
bilden einen integralen Bestandteil des Berichtes zur Aus-
senwirtschaftspolitik 2004 und mussen nicht nur zur Kennt-
nis genommen, sondern auch genehmigt werden.

Die Aussenpolitische Kommission hat den vorliegenden Be-
richt im Rahmen ihrer Kommissionssitzungen vom 21. und
22. Februar 2005 in Anwesenheit der zustandigen Bundes-
rate beraten. Aufgrund eines Antrages Rennwald und wegen
der vielschichtigen Bedeutung der schweizerischen Aussen-
wirtschaftspolitik wurden im Rahmen unserer Kommissions-
sitzungen mit Vertreterinnen und Vertretern von Economie-
suisse, Swissmem, Gewerkschaftsbund und Erklarung von
Bern Anhérungen durchgefuhrt. Die Anhérungen boten uns
die Moglichkeit, die Meinungen von Vertreterinnen und Ver-
tretern der Akteure im internationalen Bereich, seien dies
Wirtschaft, Gewerkschaften oder Nichtregierungsorganisa-
tionen, zum Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 2004 zu er-
fahren und ihre Sicht der Dinge zu héren.

In Bezug auf diesen Bericht liegen uns zwei Antrage vor, die
wir bereits in der Kommission diskutiert haben: Einerseits ist
dies der Antrag der Minderheit Gysin Remo, der die Riick-
weisung von Kapitel 1 mit folgenden zwei Auflagen verlangt:
Erstens verlangt er Koharenz mit den Millenniumszielen;
zweitens sollen Verhandlungsangebote und Entscheidungen
in internationalen Wirtschaftsgremien, wie der WTO und der
Bretton-Woods-Institutionen, die in der Schweiz nicht ge-
setzlich geregelt sind, unterlassen werden. Andererseits
liegt ein Antrag der Minderheit Mlller Geri vor, die verlangt,
der Bericht sei an den Bundesrat zurlickzuweisen mit dem
Auftrag, die Vorlage in einen Bericht und in eine Strategie-
vorlage zu trennen.

In der Kommission wurden die beiden Antrédge einander
gegenulbergestellt. Der Antrag Gysin Remo obsiegte mit
8 zu 1 Stimmen; schliesslich setzte sich ein Antrag Schlier,
wonach beide Antrdge abzulehnen seien, gegen den Antrag
Gysin Remo mit 11 zu 8 Stimmen durch.

Zu den beiden Antrégen ist Folgendes zu bemerken:

Zum Antrag der Minderheit Gysin Remo: Der Bericht gibt bei
genauer Lekture bereits die Zusammenhénge der schweize-
rischen Aussenwirtschaftspolitik mit den Uno-Millenniums-
zielen wieder, so z. B. auf den Seiten 1112 und 1113, wo ge-
schrieben steht: «Flr die wirtschaftliche Entwicklungszu-
sammenarbeit sowie fiir den Dialog mit industrialisierten
Léndern von grosser Bedeutung sind deshalb die Mitglied-
schaft und die Beitrdge der Schweiz in internationalen Orga-
nisationen, die im wirtschaftlichen Bereich tatig sind (IWF,
Weltbank, regionale Entwicklungsbanken, WTO, OECD, Un-
ter- und Spezialorganisationen der Uno). Dies bedeutet,
dass sich auch die Schweiz vermehrt bemiihen muss, Koha-
renz zwischen den verschiedenen Aspekten der Aussenbe-
ziehungen und der Binnenmarktpolitik herzustellen und
gleichzeitig ihren Beitrag zur Erfiillung internationaler Verein-
barungen zu leisten. Hierzu geben die Millenniums-Entwick-
lungsziele der Uno einen verbindlichen Rahmen vor. Im Vor-
dergrund steht dabei das achte Ziel, das im Sinne einer glo-
balen Entwicklungspartnerschaft auch ein faires Handels-
system verlangt.» Die Millenniumsziele sind aber auch auf
den Seiten 1142 und 1143 im Zusammenhang mit der Stra-
tegie fir die wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit,
auf Seite 1163 im Zusammenhang mit der Entwicklungspoli-
tik und auf den Seiten 1179, 1193 und 1195 erwéhnt. Die
Kommissionsmehrheit beantragt Ihnen, diesem Antrag nicht
zuzustimmen.

Zum Antrag der Minderheit Muller Geri: Die Vorlage ist be-
reits in einen Strategie- und einen Aussenwirtschaftsteil ge-
gliedert. Eine Ruckweisung macht unter diesen Umsténden
keinen Sinn. Dieser Antrag erhielt in der Kommission nur die
Stimme des Urhebers.

Deshalb beantrage ich Ihnen mit einer enorm grossen Mehr-
heit Ihrer Kommission, ihm nicht zuzustimmen.
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Darbellay Christophe (C, VS), pour la commission: La com-
mission a traité en février dernier le rapport sur la politique
économique extérieure 2004 de la Suisse. Pour la premiére
fois, celui-ci comporte non seulement la traditionnelle rétros-
pective des activités de la Suisse en matiére de politique
économique extérieure, mais également une partie prospec-
tive. Ainsi, et c’est une premiére, la Suisse dispose désor-
mais d’une stratégie qui présente les orientations a moyen
terme de la politique économique extérieure. Cette innova-
tion n’a d’ailleurs pas manqué de susciter des débats nourris
au sein de la commission, et ce n’est pas le nombre d’inter-
ventions a venir qui infirmera cette donne.

De maniéere générale, la commission a pris acte de ce rap-
port et a bien accueilli la nouvelle stratégie, méme si elle a
parfois été critiquée en tant qu’analyse jugée trop abstraite.
Notre pays est petit, mais reste une grande puissance éco-
nomique: 120e par sa taille, 98e par sa population; il fait par-
tie des 25 puissances économiques du monde et demeure
dans le «top ten» en matiére d’investissements. La Suisse a
su, grace a un systéeme économique libéral bien intégré
dans 'économie mondiale, profiter trés largement de la glo-
balisation des échanges. Cette ouverture a engendré I'émer-
gence de branches économiques spécialisées et trés com-
pétitives.

La partie introductive du rapport présente une stratégie a
moyen terme pour notre politique économique extérieure.
Elle énonce les grands principes et les lignes de force de
notre politique économique a moyen terme. Les mutations
majeures de notre environnement socioéconomique sont
prises en compte: il s’agit notamment de la globalisation
des échanges, des marchés émergents, des évolutions qui
touchent 'Union européenne ou encore du nombre croissant
d’accords de libre-échange conclus entre deux ou plusieurs
pays. Ces changements de plus en plus rapides, liés a
'apparition de nouvelles grandes puissances — je citerai
I'Inde, la Chine ou le Brésil —, nous obligent a nous reposi-
tionner en permanence et a nous adapter. Il en va de notre
prospérité.

Notre politique économique extérieure constitue un point fort
du programme de croissance. La nouvelle stratégie indique
les lignes directrices ayant trait a 'accés aux marchés étran-
gers.

D’abord, notre stratégie insere la politique économique exté-
rieure dans la politique économique en général. Ces deux
domaines ne forment plus qu’un.

Ensuite, notre stratégie prend en compte le nombre crois-
sant d’accords internationaux de libre-échange. Il y en aurait,
selon les sources, plus de 200. Notre stratégie consiste a
agir non seulement par région et par pays, mais également
en termes de secteurs. Je citerai entre autres les services,
les investissements, le marché du travail ou le droit de la
concurrence. Elle exerce une influence sur le cadre institu-
tionnel. C’est TOMC qui conserve notre faveur, car si nous y
obtenons un avantage, celui-ci s’applique par définition aux
148 pays membres de I'organisation.

Notre stratégie, enfin, rapproche la politique extérieure de la
politique intérieure. La marge de manoeuvre au niveau des
négociations internationales nous est donnée par la politi-
que interne. Par exemple, les réformes de la politique agri-
cole déterminent en théorie ce que nous sommes en
mesure de promettre ou de concéder au sein de 'OMC.
Notre politique comporte trois dimensions:

1. 'acces au marché, que nous voulons le meilleur possible
a I'échelle planétaire;

2. la politique intérieure, qui détermine notre marge de ma-
noeuvre sur le plan international;

3. l'aide au développement qui, en plus de la lutte contre la
pauvreté et de ses aspects philanthropiques, vise a défen-
dre au mieux nos intéréts économiques et a faire de nos par-
tenaires d’aujourd’hui des interlocuteurs stables et des
clients fideles pour demain.

La base de notre politique économique extérieure vise a
améliorer notre compétitivité sur la base d'un rapproche-
ment économique avec I'Union européenne, notre principal
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débouché, des Bilatérales | et II, de I'extension de la libre cir-
culation des personnes et, enfin, de TOMC, qui conserve un
attrait tout particulier pour une puissance économique
moyenne comme la Suisse.

Ces deux axes majeurs sont complétés par la conclusion
d’accords de libre-échange ou de coopération économique.
Ceux-ci sont négociés la plupart du temps au sein de
I'’AELE, mais pourraient étre de plus en plus souvent conclus
sur une base autonome. Dans cette optique, les questions
que nous nous posons reviennent sans cesse: quelles sont
les discriminations qui peésent sur la Suisse? quels sont nos
intéréts? quels sont les intéréts de nos partenaires et qui
sont-ils?

Le rapport 2004 parait dans un contexte mondial relative-
ment favorable. Jamais la croissance économique mondiale
n’avait été aussi forte. Le secteur des exportations suisses a
connu un développement réjouissant avec 8,5 pour cent de
croissance nominale et 6 pour cent en termes réels. La ba-
lance commerciale se solde par un excédent de 8,5 milliards
de francs. La Suisse a enfin renoué avec la croissance, cer-
tes modeste, qui s’établit a 1,8 pour cent mais, malheureu-
sement, qui ne se traduit pas ou pas encore par un
abaissement du taux de chdmage. Divers éléments nous in-
quiétent: la situation économique en Allemagne, le cours
élevé du dollar et le prix du pétrole brut.

Lors de ses débats, la commission a procédé a 'audition de
représentants d’Economiesuisse, de Swissmem, de la Dé-
claration de Berne et des milieux syndicaux. Les débats de
la commission ont porté principalement sur la partie stratégi-
que du rapport.

La majorité des membres de la commission a salué une pré-
sentation exhaustive, structurée et cohérente de la nouvelle
politique économique extérieure. Les esprits plus critiques
ont souligné le cété trés académique, pour ne pas dire théo-
rique, de ce rapport. Leur enthousiasme s’est notamment
heurté & I'absence d’éléments concrets, ciblés, opération-
nels. Le ministre de I'économie leur a rétorqué qu'il s’agis-
sait bien d’une réflexion stratégique, qui devrait étre suivie
d’'une mise en oeuvre opérationnelle a laquelle ses services
travaillaient. D’autres membres de la commission ont re-
gretté I'absence d’une analyse approfondie du phénoméne
de la globalisation et de ses conséquences sur la gestion
durable des ressources. Certaines personnes ont mis en
doute le manque de coordination entre la politique économi-
que et la politique étrangére de la Suisse. D’autres enfin ont
pensé que certains services de la Confédération faisaient
pression sur la politique intérieure en se servant des négo-
ciations internationales.

La commission s’est penchée sur deux propositions, la pre-
miére défendue par la minorité Muller Geri, qui visait le ren-
voi du rapport au Conseil fédéral, et qui priait ce dernier de
scinder le présent rapport en deux documents distincts, la
partie stratégique et le rapport classique. La seconde propo-
sition, défendue par la minorité Gysin Remo, demandait de
compléter la partie stratégique du rapport, afin de mettre en
évidence la politique économique extérieure face aux objec-
tifs du Millénaire, et de renoncer aux offres de négociation et
aux décisions dans les organisations internationales — no-
tamment 'OMC et les institutions de Bretton Woods —, qui
ne sont pas ancrées dans le droit suisse.

Dans un premier temps, la proposition Gysin Remo a été
préférée a la proposition Miller Geri, par 8 voix contre 1 et
10 abstentions. Par la suite, la commission a rejeté la propo-
sition Gysin Remo, par 11 voix contre 8.

La commission a pris acte du rapport et vous propose d’en
faire de méme.

Enfin, la commission a adopté dans un méme temps deux
accords de libre-échange, qui figurent en annexe au rapport.
Il s’agit d’'un accord entre les membres de 'AELE et le Liban,
adopté par 13 voix contre 1. Enfin, deux accords de réassu-
rance en matiere de garantie contre les risques a I'exporta-
tion, 'un entre la Suisse et les Pays-Bas, 'autre entre la
Suisse et la Pologne, ont été adoptés a I'unanimité.

Ainsi, la commission vous recommande d’adopter les deux
arrétés fédéraux relatifs auxdits accords.
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Miller Geri (G, AG): Wir, die griine Fraktion, mdchten den
Bericht zurlickweisen, mit der Idee, das Kapitel 1 vom Rest
des Berichtes abzutrennen. Es ist eigentlich eine ganz ein-
fach Ubung: In der Verwaltung braucht es hierfur einen
Knopfdruck am Computer — copy, paste —, und wir haben ei-
nen Bericht, den wir nicht bestreiten, einen Bericht, den man
lesen und zur Kenntnis nehmen muss, aus dem man Lehren
ziehen muss, und wir haben eine Strategie.

Uber diese Strategie miissen wir hier in diesem Saal aber in-
tensiv diskutieren, und daflr reicht eine Debatte in Katego-
rie Il nicht aus. Denn: Was hier geschrieben wird, was die
Aussenwirtschaft alles bewirken soll, entspricht einem gros-
sen Programm. Zum Beispiel soll sie innenpolitische Refor-
men vorantreiben. Eine wirtschaftspolitische Strategie, die
auf der Liberalisierung des Binnenmarktes basiert, gehort
aber weder in einen retrospektiven Bericht noch in die allei-
nige Kompetenz des Bundesrates. Sie féllt vielmehr in die
Kompetenz des Parlamentes und bedarf einer breiten 6ffent-
lichen Diskussion.

Der Bundesrat verlasst mit dieser Strategie den seit «Se-
attle» eingeschlagenen Weg. Bis anhin verfolgte er nur in
denjenigen Sektoren eine offensive Aussenpolitik, in denen
ihn eine gefestigte innenpolitische Position stltzte. Nun mar-
schiert er aussenpolitisch bei Themen voran, bei denen
national weder gesetzliche Grundlagen bestehen noch politi-
scher Konsensus besteht. Explizit genannt werden bei-
spielsweise die Liberalisierung der Bildung und des Gesund-
heitswesens. Der Bundesrat versucht mit dieser Strategie,
innenpolitische Reformen via Aussenpolitik voranzutreiben.
Diese Strategie steht zudem im Widerspruch zu den ent-
wicklungs- und umweltpolitischen Zielen der Schweizer Aus-
senpolitik. Die Schweizer Aussenwirtschaftspolitik muss mit
der Schweizer Entwicklungspolitik koh&rent sein. Das heisst:
Die Aussenwirtschaftspolitik muss nebst dem Anliegen des
Marktzugangs fir Schweizer Firmen ebenso die Auswirkun-
gen auf den Handlungsspielraum der Entwicklungslander
betrachten. Andernfalls ist die Zusicherung auch der
Schweiz, bis 2015 die Millenniumsziele erreichen, also die
Armut auf der Welt um die Hélfte senken zu wollen, toter
Buchstabe.

Die Strategie bezeichnet die Einbindung der armeren Lan-
der in die Weltwirtschaft als das geeignete Mittel, um die Ar-
mut zu vermindern. Dementsprechend lautet die zugrunde
liegende Argumentation, zwischen 1950 und 2003 sei der
weltweite Warenhandel jahrlich um 6 Prozent gestiegen. Ge-
winner in diesem Prozess seien diejenigen Lander, die ihre
Wirtschaft nach aussen gedffnet hatten. Mit dem Bezug auf
diese Periode verschleiert der Bericht aber die Tatsache,
dass seit den Achtzigerjahren mit der forcierten Integration
der Entwicklungslander in den Weltmarkt und mit dem Ende
der binnenmarktorientierten Wirtschaftspolitik die Wachs-
tumsraten abgenommen haben. Der Zusammenhang von
Handelsliberalisierung und Wachstum kann nur bei denjeni-
gen La&ndern bestatigt werden, die bereits sehr wettbewerbs-
fahige Sektoren hatten und gleichzeitig weniger wettbe-
werbsfahige Sektoren mit staatlichen Massnahmen gegen
Konkurrenz schitzten, die also einen Mix von beidem hat-
ten.

Die Strategie des Bundesrates betont weiter die Bedeutung
des Multilateralismus — und auch das ist wieder einer breiten
Diskussion wiirdig. Dennoch wird, auch mit Entwicklungslén-
dern, zunehmend auf bilaterale und plurilaterale Handelsab-
kommen gesetzt, deren Regeln Uber die WTO-Regeln
hinausgehen. Bereits im Jahr 2003 erklérte der Bundesrat in
seiner Botschaft zum Freihandelsabkommen mit Chile, dass
die bilateralen Abkommen eine Vorreiterrolle bernehmen
sollten, um die WTO noch weiter zu entwickeln — sprich: um
eine Verschéarfung vorzunehmen. Nebst WTO-plus-Regeln
beim geistigen Eigentum soll die Schweiz mit Entwicklungs-
I&ndern vor allem auch in Bereichen verhandeln, in denen
die WTO sehr umstritten ist: Dienstleistungen, Investitionen,
offentliches Beschaffungswesen und Wettbewerbsregeln.

Unser Problem ist, dass wir den Bundesrat ernst nehmen,
dass wir den Buchstaben der Botschaft ernst nehmen. Wir
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méchten, dass das, was der Bundesrat im ersten Kapitel
geschrieben hat, diskutiert wird. Deshalb habe ich vorhin
gesagt, es sei eine einfache Ubung, wir kénnten diese
Botschaft auftrennen. Wir kdnnten anschliessend Uber das
zweite und die folgenden Kapitel diskutieren und Uber das
erste Kapitel eine breite Diskussion fuhren. Denn hier im
Saal und draussen in der Bevélkerung ist es umstritten, ob
die Liberalisierung wirklich das gewaltige Rezept fur den
Fortschritt ist. Es geht darum, dass wir uns Uber die WTO
breit unterhalten kénnen. Dazu wird spater mein Kollege
Fernand Cuche auch noch ein paar Worte sagen.

Ich bitte Sie also sehr, diesen Riuckweisungsantrag anzu-
nehmen.

Gysin Remo (S, BS): Im Bericht zur Aussenwirtschaftspoli-
tik 2004 werden erstmals Strategien, Ziele und Leitlinien in
Verbindung mit den drei politischen Dimensionen Binnen-
wirtschaft, Aussenwirtschaft und Entwicklungszusammen-
arbeit angesprochen. Leider erfolgt dies einerseits sehr
abstrakt und wenig differenziert, anderseits teilweise wider-
sprichlich und insgesamt offensichtlich nicht koharent. Un-
ser Antrag auf Rickweisung ist deshalb mit zwei Auflagen
verbunden, auf die ich kurz eingehen méchte.

Zur ersten Auflage: Wir wiinschen uns Koharenz mit den Mil-
lenniumszielen. Die Aussenwirtschaftspolitik muss nebst
dem Marktzugang fir Schweizer Firmen auch — und vor al-
lem — die Auswirkungen auf den Handlungsspielraum der
Entwicklungsléander beachten. Andernfalls ist die Zusiche-
rung — auch die der Schweiz —, bis im Jahr 2015 die Millenni-
umsziele zu erreichen, also die Armut halbieren zu wollen,
toter Buchstabe. In diesem Bereich ist der Bericht ausseror-
dentlich schwach. Der Bundesrat geht von der einfachen
Formel aus: Mehr Marktéffnung bedeutet mehr Wachstum
und hiermit mehr Wohlstand. Wenn Sie nun die Situation
weltweit analysieren, sehen Sie, dass diese Formel nur un-
ter ganz bestimmten Voraussetzungen stimmt und dass sie
fur die &rmsten Lander nicht zutrifft. Die 49 &rmsten Lander
sind in den letzten Jahren &rmer und nicht reicher geworden.
Der Bundesrat argumentiert auch auf einem falschen Weg.
Er manipuliert eigentlich ein bisschen. Ich kann lhnen das
zeigen: Er argumentiert, der weltweite Warenhandel sei zwi-
schen 1950 und 2003 jahrlich um durchschnittlich 6 Prozent
gewachsen und die Gewinner bei diesem Prozess seien die-
jenigen Lander gewesen, die ihre Wirtschaft nach aussen
geoffnet hétten. Dazu ist erstens zu sagen, dass wir ein vol-
lig anderes Bild hatten, wenn wir eine andere Periode neh-
men wirden. Mit dem Bezug auf die Periode 1950 bis 2003
verschleiert der Bericht die Tatsache, dass die Wachstums-
raten seit den Achtzigerjahren mit der forcierten Integration
der Entwicklungslander in den Weltmarkt und mit dem Ende
der Substitutionspolitik abgenommen haben. Zweitens:
Auch wenn es einen Zusammenhang zwischen Handelslibe-
ralisierung und Wachstum gibt, sagt dies noch uberhaupt
nichts Uber die Wohlstandsverteilung aus. Drittens — das
muss ich noch einmal wiederholen — kann ein solcher Zu-
sammenhang nur bei denjenigen Landern bestatigt werden,
die bereits sehr wettbewerbsfahig sind und weniger wettbe-
werbsféhige Sektoren durch staatliche Massnahmen gegen
Konkurrenz schitzen.

Auch dafur kann ich ein Beispiel nennen: In der bundesrétli-
chen Strategie werden China, Indien und andere erfolgreich
aufholende Industrialisierer als Beispiel fiur das segensrei-
che Wirken der Integration in die Weltwirtschaft zitiert. Aber
alle diese Lander setzen seit Jahren auf einen Politikmix, der
von einer freihdndlerischen Politik der forcierten Welt-
marktintegration weit entfernt ist. Hingegen tun sich jene
Entwicklungslander schwer, die mittels Krediten der Welt-
bank zu einer Ubersturzten Marktéffnung gezwungen wur-
den. Es gibt dafiir verschiedene Paradebeispiele — Kirgistan
ist eines, aber es gibt auch sehr viele afrikanische Lander
und Lander in Stidamerika. Das hat sogar die Weltbank ge-
merkt, und sie hat daraufhin 2004 ihre neue Kreditvergabe-
politik begriindet. Sie hat sich umgestellt. Das ist eine
Empfehlung, die wir auch dem Seco mitgeben méchten.
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Die bundesratliche Strategie pladiert fir eine offensive
Durchsetzung von Regeln, die Uber die bestehenden und
kinftig absehbaren Vertrdge der WTO hinausgehen. Die
Entwicklungsléander lehnen dies als gegen ihre Interessen
verstossend ab, doch der Bundesrat will sich mit den USA
und der EU — ausserhalb der WTO — mit bi- und plurilatera-
len Freihandelsvertrdgen gegeniber verhandlungsschwa-
chen Landern durchsetzen, das auch in den Bereichen
Investitionen, geistiges Eigentum und anderes. Damit sind
wir nicht einverstanden. Das ist eine unserer Begrindungen
fur die Rickweisung.

Es gibt eine zweite Auflage: Wir méchten nicht, dass die de-
mokratische Innenpolitik durch die undemokratische Aus-
senwirtschaftspolitik, wie sie zum Beispiel in der WTO, aber
auch an anderen Orten stattfindet, tGberholt bzw. durchl6-
chert wird. Ein Kernstiick unserer Kritik ist der Paradigmen-
wechsel, der vom Bundesrat vorgenommen wird. Bisher
galt, dass die Aussenwirtschaftspolitik durch die Innenpolitik
klare Grenzen gesetzt bekommt. Dieses Dogma will der
Bundesrat nun umkehren: Dort, wo er innenpolitisch Schwie-
rigkeiten hat, will er die Innenpolitik aussenpolitisch tberho-
len und aufweichen — z. B. in den Bereichen Bildung und
Gesundheit. Er setzt alles aufs Spiel, alles ist fur ihn verhan-
delbar, naturlich ausser dem Bankgeheimnis. Das ist etwa
das Einzige, das wir in der Schweiz vom Bundesrat als nicht
verhandelbar erklart bekommen. Offentliche Guter, Bildung,
Gesundheit, alles stellt er zur Debatte. Da sind wir dagegen.
Das ist der zweite Kernpunkt unserer Argumentation fur die
Ruckweisung.

Ich bitte Sie, uns zu unterstiitzen.

Schliier Ulrich (V, ZH): Geschétzte Kolleginnen und Kolle-
gen mit offensichtlich Uberschdumendem Interesse an der
Wirtschaftsstrategie der Schweiz: Im Namen der SVP-Frak-
tion beantrage ich Ihnen Kenntnisnahme vom Bericht und
Annahme aller Antrédge im Zusammenhang mit den Freihan-
delsabkommen.

Das will allerdings nicht heissen, dass wir mit der Strategie,
wie sie in diesem Bericht aufgezeichnet ist, einverstanden
sind. Herr Bundesrat, darf ich Sie bitten, dass Sie jetzt, wenn
wir lhren Bericht behandeln, auch auf unsere Uberlegungen
aufmerksam eingehen. Die Strategie im Bericht ist eine
blosse Aufzéhlung, was es alles gibt und wo wir tiberall da-
bei sind. «Adabei» ist jedoch keine Strategie. Wir erwarten
von einer Strategie, dass sie Massnahmen aufzeichnet,
dass sie Ziele aufzeigt und dass sie einen Zeitplan entwirft.
Ich sage lhnen ein Beispiel: Es wére ein strategisches Ziel
der Schweiz, innert vier Jahren in Bezug auf die Mehrwert-
steuer-Administration weltweit zum interessantesten Land
zu werden, sodass jede Schweizer Firma, aber auch jede in-
ternationale Firma sagt: Die Schweiz ist in Europa der beste
Platz in Bezug auf die Steuerabrechnung; sie ist das interes-
santeste, das unternehmerfreundlichste Land.

Hier einen Zeitplan aufzustellen, hier einen Massnahmen-
plan aufzustellen, Ihren Amtsdirektoren den Auftrag zu ertei-
len, dass dieses Ziel innert vier Jahren zu erreichen sei, das
ware eine Strategie. Sie wiirde dem Land etwas bringen. Sie
wirde der Schweiz Arbeitsplatze in grosser Zahl bescheren.
Solches erwarten wir von Ihnen, wenn von Strategie die
Rede ist.

Oder auf der internationalen Ebene: Die Schweiz muht sich
ja weiterhin mit der Osec ab und feiert es als Erfolg, wenn da
und dort irgendein neuer Hub entsteht. Aber das Resultat,
das dieser Hub bringt, wird noch immer klein geschrieben.
Ich erinnere mich an einen Besuch in New York zusammen
mit einer Parlamentariergruppe. Wir besuchten u. a. eine pri-
vate Treuhandgesellschaft, die in New York den Produktions-
platz Schweiz vermarktet, gewinnorientiert vermarktet, und
zwar mit ganz bemerkenswertem Erfolg. Die Firma streicht
daraus Gewinn ein, das ist nicht zu bestreiten, aber wir ha-
ben ihr in der Schweiz ein paar Tausend Arbeitsplatze zu
verdanken; das ist das Entscheidende. Machen wir doch mit
der Osec endlich dasselbe!

Wenn es ein Ziel der Schweiz ist, im Markt China Fuss zu
fassen, dann schreiben Sie diesen Auftrag doch aus, Herr
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Bundesrat. Es ist dafiir nicht eine eigene Blrokratie aufzu-
bauen, an deren Wachstum man sich dann erfreuen kann.
Wann endlich wird die Aussenwirtschaftspolitik ergebnisori-
entiert abgewickelt? Schreiben Sie entsprechende Auftrage
offentlich aus. Derjenige, der vom Markt China am meisten
versteht, soll sich bewerben und diese Aufgabe Uberneh-
men; er soll dabei durchaus etwas verdienen. Die Hauptsa-
che ist, dass Ergebnisse herausschauen und nicht bloss
Burokratien aufgebaut werden. Solches erwarten wir, Herr
Bundesrat, wenn von Aussenwirtschaftsstrategie die Rede
ist: Konkrete Schritte, damit schweizerischer Aussenhandel,
damit die Schweizer Wirtschaft, damit Schweizer Firmen im
Ausland besser vermarktet werden, auf dass sie dort Fuss
fassen kdnnen.

Zum Schluss ein Problem, das Sie véllig ausblenden, das
die Schweiz indessen aber enorm beschaftigt und weiter
enorm beschéftigen wird: Wir sind in Europa, auch in der
Schweiz, derzeit mit der Tatsache konfrontiert, dass wirt-
schaftliches Wachstum zwar stattfindet, dass das Wachstum
aber an den Arbeitsplatzen vorbeigeht. Die Wirtschaft
wachst, aber die Arbeitslosigkeit wachst auch. Das muss
alarmieren. Wir stellen fest, dass der deutsche Bundeskanz-
ler dieser Tage bei der EU vorspricht und sagt: Hebt um Got-
teswillen diese unertraglichen Bestimmungen der Personen-
freizligigkeit auf! Es ist nichts zu machen: Wir wollen den
gleichen Fehler nachmachen. Dazu wéren strategische
Uberlegungen notwendig, an den Tatsachen orientierte, an
den effektiven Entwicklungen in Europa orientierte Mass-
nahmen mussten getroffen werden und nicht bloss Konfe-
renzergebnisse von anderen nachgesprochen werden.

Ich ersuche Sie: Entwickeln Sie eine wirkliche Strategie!

Gysin Remo (S, BS): Nachdem ich vorhin fur die Rickwei-
sung pladiert habe, kann ich jetzt ein paar Punkte unterstrei-
chen. Im Namen der SP-Fraktion méchte ich dem Bundesrat
fur den Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 2004 Danke-
schoén sagen. Zuerst erwahne ich in der Kritik das Gute: Wir
freuen uns, dass der Bundesrat friihere Kritik aufgenommen
und den Bericht gegenuber friher effektiv verbessert hat. So
ist zum Beispiel der Standpunkt der Schweiz in den interna-
tionalen Wirtschaftsorganisationen besser dargestellt als je;
ich mochte Sie darin bestarken, Herr Bundesrat, diese Linie
auch weiterzuverfolgen.

Wir freuen uns auch dartiber, dass Sie sich ausdrucklich zur
Nachhaltigkeit bekennen, und hoffen, dass diesen Worten
auch die entsprechenden Taten folgen werden. Ebenso
freuen wir uns Uber lhr Bekenntnis und Ihre Bemihungen
um Kohéarenz. Darin mochten wir Sie unterstltzen; unser
Ruckweisungsantrag ist als Unterstiitzung dieser Bemuhun-
gen zu verstehen.

Wir danken vor allem fiir die Offenlegung der Haltung, der
Strategien, Leitlinien und Ziele. Das gibt uns die Méglichkeit,
diese auch zu diskutieren. Dass wir dieses grundlegende
Element nicht einfach genehmigend oder stillschweigend zur
Kenntnis nehmen, sondern mitgestalten missen, ist ein wei-
terer Grund fur die Rickweisung. Wir haben geméss Arti-
kel 166 der Bundesverfassung die Pflicht, die Aussenwirt-
schaftspolitik mitzugestalten. Wir nehmen also nicht einfach
die wichtigsten Strategien des Bundesrates zur Kenntnis,
sondern gestalten sie mit. Das kann man nicht tun, wenn
man einen Bericht nur genehmigen muss. Deshalb weisen
wir den ersten Teil mit den Strategien zurtick, damit wir wirk-
lich die Moéglichkeit haben, die Strategien fir die Zukunft mit-
zugestalten. Das ist essenziell, und das wollen wir tun.

In dieses Kapitel gehért auch, dass wir zwar die Verhand-
lungsmandate, z. B. fiur die WTO, dank lhren Bemulhungen,
Herr Bundesrat — wir anerkennen das —, jetzt auch im Parla-
ment vorgelegt bekommen, leider aber nicht in die Vernehm-
lassung eingeschlossen sind. An der Vernehmlassung sind
die NGO und die Kantone beteiligt; doch das Parlament und
die Parteien sind nicht dabei. Die APK hat lediglich die M&g-
lichkeit, kurz vor Torschluss auch noch dazu Stellung zu
nehmen, wenige Tage, bevor der Bundesrat entscheidet. Mit
anderen Worten: Wir kdnnen nichts mehr verédndern, weil ja
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mit den Kantonen und den gemeinnditzigen Institutionen al-
les schon festgelegt ist.

Herr Bundesrat, ich bitte Sie im Namen unserer Fraktion,
aber auch des Parlamentes, darum besorgt zu sein, dass
zuklinftig auch die Parteien und das Parlament hier recht-
zeitig einbezogen werden. Sonst wird das einfach zu einer
Debatte ohne Einflussméglichkeiten. Dieses Anliegen ent-
spricht Gibrigens auch dem Vernehmlassungsgesetz, das wir
diese Woche beschlossen haben. Das ist nichts anderes.
Ich bitte Sie, dem zukiinftig Rechnung zu tragen.

Zum Paradigmensprung des Bundesrates habe ich mich
schon gedussert. Es geht nicht an und ist nicht akzeptabel,
es ist demokratisch sogar alarmierend, wenn der Bundesrat
meint, er kdnne die Innenpolitik, die im Gegensatz zur Aus-
senpolitik demokratisch ist, Uber die Aussenwirtschaftspolitik
aufweichen. Es darf nicht sein, dass die Aussenwirtschafts-
politik der WTO unser foderalistisches Gefiige in Bildung
und Gesundheit und unsere Entscheidungsabldufe auf den
Kopf stellt. Dagegen wehren wir uns.

Wir haben verschiedene Kritikpunkte, auf die einzelne Spre-
cher zuriickkommen werden. Es ist fiir uns nicht annehmbar,
dass im Zusammenhang mit diesem Bericht eine dritte bila-
terale Verhandlungsetappe mit der EU eingelautet werden
soll. Dazu werden wir noch kritisch Stellung nehmen.
Zusammenfassend stelle ich im Namen der SP-Fraktion fest:
Die Koharenz zwischen den politischen Dimensionen Bin-
nenwirtschaft, Aussenwirtschaft, Entwicklungszusammenar-
beit ist nicht gegeben. Die Analyse und Bewertung der
dargestellten Strategien und Leitlinien fihren uns zur Riick-
weisung des ersten Kapitels des Berichtes.

Ich bitte Sie, uns hier zu folgen.

Eggly Jacques-Simon (RL, GE): Il y a évidemment des exi-
gences de justice et de solidarité, de sécurité, et finalement
aussi des exigences répondant a la défense de nos intéréts
économiques qui font que la coopération au développement
et 'aide financiére aux pays du tiers monde sont une chose
importante.

A cet égard, évidemment, les conceptions évoluent au fil de
la pratique. On s’est apercu que de dire simplement qu’il y
a des pays du tiers monde et des pays développés, c’était
simplifier le tableau. Il y a des pays du tiers monde qui
sont vraiment pauvres; des pays qui, pauvres, font tout ce
qu’il faut pour se développer; et des pays qui, hier encore,
étaient sous-développés ou en développement et qui sont
aujourd’hui de véritables partenaires.

Cette évolution des choses a amené, je pense aussi, les ins-
titutions multinationales actives dans le domaine du dévelop-
pement comme le FMI ou la Banque mondiale a revoir leurs
positions et leurs conceptions. Il y a eu indiscutablement des
conceptions trop rigides qui, parfois, dans le cadre d'une
mondialisation trop doctrinaire, ont mis des pays en dévelop-
pement ou des pays sous-développés au pied du mur. Par
conséquent, il y a nécessité d’'une approche plus pragmati-
que, plus diversifiée. C’est a quoi, nous I'avons compris, la
Suisse s’emploie dans les enceintes ou elle est et ou il s’agit
de développement.

Il ne s’agit pas pour autant de faire en quelque sorte de la
contestation antimondialisation et de dire par exemple que
I'on devrait annuler dans tous les cas la dette des pays du
tiers monde et ne pas leur imposer des plans d’investisse-
ments ou d’assainissement financier. Il faut certainement
que les pressions internationales soient exigeantes, mais
gu’elles soient en méme temps diversifiées et pragmatiques.
I me semble que la Suisse a la une position et une approche
particulieres qui nous ont été expliquées en commission et
qu'il faut trés certainement saluer. Par exemple, il y a cer-
tains pays pour lesquels il faudra véritablement échelonner
la dette ou le remboursement de la dette; d’autres pour les-
quels il faudra peut-étre méme l'annuler en imaginant qu’en
remettant les compteurs a zéro, ces pays repartiront d’un
bon pied; d’autres sur lesquels au contraire il faut maintenir
la pression.

En effet, je disais, et le groupe radical-libéral le pense, qu’il
ne faut pas perdre de vue que I'avenir est fait de I'imbrication
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de ces pays du tiers-monde dans la logique et la cohérence
commerciales, libre-échangistes. En fait, il ne s’agit pas de
perpétuer I'idée de deux mondes séparés, mais autant que
possible de trouver les moyens d’'imbriquer ces pays dans
une libéralisation, dans une mondialisation libérale, et de les
aider a trouver leur place dans ce monde.

Dans le journal «<Le Temps» d’aujourd’hui, je lis une inter-
view de Monsieur Fust, directeur de la Direction du dévelop-
pement et de la coopération, qui dit: «La meilleure aide au
développement est celle qui produit les meilleurs résultats.»
Et il se plaint, a juste titre trés certainement, du fait qu'ily a
une sorte de fouillis, Monsieur le conseiller fédéral, si I'on re-
garde toutes les organisations internationales qui s’occupent
du tiers-monde. Il faudrait assurément qu'il y ait plus de
coordination, plus de simplification, qu’il y ait aussi une cer-
taine clarté dans les décisions et quant aux stratégies a met-
tre en oeuvre. Et 1, je partage ce que dit Monsieur Fust qui,
jimagine, dit la méme chose aux conseillers fédéraux qui
sont ses ministres de tutelle. Vous n’étes donc certainement
pas étonné par ce genre de propos. La aussi, la Suisse a
son réle a jouer, et nous pensons qu’elle I'a pour qu’il y ait
davantage de coordination a cet égard.

C’est donc dans cet esprit que le groupe radical-libéral vous
engage a prendre acte de ce rapport, et plus particuliere-
ment du chapitre en rapport avec ce dont j'ai parlé, et natu-
rellement aussi a ratifier les accords commerciaux qui y sont
annexeés.

Les débats deviennent idéologiques quand on parle de ce
volet du tiers-monde, dans le contexte de la mondialisation,
gu’on I'aime ou qu’on ne l'aime pas. Mais, je le répéte, pour
le groupe radical-libéral, il y a une cohérence. Toute I'histoire
montre finalement que le développement passe par la liberté
des échanges et par des échanges, précisément, entre par-
tenaires économiques, commerciaux et financiers qui jouent
le jeu du libéralisme économique. Et faire une contestation
globale de cette cohérence et — je dirai — de cette nécessité,
ce n’est certainement pas, méme avec les meilleures inten-
tions, aller dans le sens d’une solidarité bien comprise pour
avenir. En revanche, et je le répéte une nouvelle fois, il ne
peut pas y avoir, dans une approche libérale et de mondiali-
sation, de doctrine ou, disons, un c6té trop doctrinaire. Il faut
y mettre du pragmatisme, une connaissance du terrain, et il
faut doser entre I'exigence, la pression, d’une part, la com-
préhension, 'empathie et l'aide, d’autre part, afin que cet
amalgame, cette imbrication de partenaires économiques
puisse se faire. C’est dans cet esprit que le groupe radical-
libéral a abordé ce rapport.

Alors, pour notre part et compte tenu aussi des explications
complémentaires du Conseil fédéral, nous considérons que
ce rapport est intéressant — naturellement on peut toujours
améliorer la forme —, qu’il pose bien les problemes. Nous
pouvons donc en prendre acte dans un esprit d’approbation
de la politique du Conseil fédéral, tout en incitant ce dernier,
encore une fois, a prendre toute sa part pour amener les
corrections qui sont nécessaires, notamment pour qu’il y ait
plus de clarté et d’efficacité dans les organisations interna-
tionales qui s’occupent de coopération au développement.
Dans le méme esprit, nous rejetons la proposition de la mi-
norité Gysin Remo. Le groupe radical-libéral vous invite
donc a suivre la majorité de la commission.

Pfister Gerhard (C, ZG): Die CVP-Fraktion nimmt vom Be-
richt zur Aussenwirtschaftspolitik 2004 Kenntnis und unter-
stitzt die darin vorgegebenen strategischen Ziele des
Bundesrates.

Zum ersten Mal ist der Bericht nicht nur eine retrospektive
Auflistung dessen, was die Schweiz in aussenwirtschaftli-
cher Sicht getan hat, sondern der Bundesrat hat jetzt den
Mut, eine Strategie zu definieren, in der er die Eckpunkte
seines aussenwirtschaftlichen Handelns festlegt. Das ist
mehr als bisher, und das gilt es zu wirdigen, auch wenn
man inhaltlich unterschiedlicher Auffassung ist.
Ruckblickend auf das Jahr 2004 halt der Bericht zu Recht
fest, dass die wirtschaftliche Entwicklung der Schweiz in den
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letzten zehn Jahren — eigentlich sind es schon mehr als
zehn Jahre — dazu flhrte, dass die Schweiz auf der Rang-
liste der Handelsnationen auf hintere R&nge abrutschte. Zu
Recht verweist der Bundesrat bei den Ursachen dieser Ent-
wicklungen auf das weltwirtschaftliche Umfeld. Insbeson-
dere die Situation in Deutschland, das innerhalb der EU
unser wichtigster Handelspartner ist, scheint sich nicht zu
verbessern, im Gegenteil. Jenseits aller ideologischen Dis-
kussionen sollte uns diese Entwicklung beschéftigen. Die
Schweiz ist gefordert, in aussenwirtschaftlicher Hinsicht Ant-
worten zu finden, um nicht starker in den Sog dieser Ent-
wicklungen zu geraten.

Der Bundesrat stellt mit noch viel mehr Recht fest, dass die
tieferen Ursachen der schleppenden Entwicklung nicht nur
im Ausland, sondern auch im schweizerischen Binnenmarkt
liegen. Das heisst nicht, wie ein Vorredner erwéahnte, dass
man via Aussenwirtschaftspolitik Druck auf die Binnenwirt-
schaft machen oder mit solchen Aussagen gar die demokra-
tische Auseinandersetzung aushebeln will, sondern dies
zeigt einfach auf, dass wir nicht monokausal argumentieren
dirfen. Vielmehr ist der Zustand der Binnenwirtschaft einer
von mehreren Parametern, wenn auch ein wichtiger, die die
schweizerische Aussenwirtschaft entweder hemmen oder
unterstitzen kénnen.

Die Reformbereitschaft und die Einsicht in die Notwendigkeit
des Strukturwandels im Inland werden zwar von den mei-
sten Interessengruppen und Parteien geteilt, aber in der
konkreten Umsetzung wird der Konsens derart briichig, dass
sich meistens eine strukturkonservative Mehrheit ergibt, die
als sogenannte Verliererin der Reformen dieselben verhin-
dert. Eine Wirtschaftsreformpolitik, die diese berechtigten
Angste ernst nimmt, aber trotzdem den Mut hat, wirtschaftli-
che Realitaten nicht auszublenden, ist stets eine Gratwande-
rung, die — wenn Uberhaupt — nur in Teilbereichen gelingt.
Ich werde mich im Folgenden zu den ersten zwei Zielen des
vorliegenden Berichtes dussern.

Das erste Ziel lautet, das internationale Regelwerk misse
weiter unterstutzt und entwickelt werden: Flr die schweizeri-
sche Wirtschaft ist es von zentraler Wichtigkeit, dass die
Marktzugénge im Ausland diskriminierungsfrei werden oder
bleiben und dass Sicherheit fir Investoren im Ausland be-
steht. In diesem Zusammenhang stelle ich aber fest, dass
der Bundesrat etwas vage bleibt, inwieweit der multilaterale
oder der bilaterale Weg geeigneter sein kdénnte. Sicher gilt
auch hier, dass man nicht ein Entweder-Oder haben kann.
Trotzdem scheint es, als gebe es innerhalb des zustandigen
Departementes sozusagen eine Schule der Multilateralisten
und eine der Bilateralisten und als ob sich der Bundesrat in
dieser Frage nicht zu weit zum Fenster hinauslehnen wolle.
Er verweist auf die stockenden Verhandlungen innerhalb der
WTO, unterlésst es aber, die Alternative — namlich Freihan-
delsabkommen mit den wichtigsten Handelspartnern — of-
fensiver anzugehen als bisher. So hatte die Prufung eines
Freihandelsabkommens mit den USA bis Ende 2007 ein
glnstiges Zeitfenster, und ich ermuntere den Bundesrat,
diese Mdglichkeit aktiver anzugehen, nicht nur im Verbund
mit den Efta-Staaten, sondern notfalls auch eigenstandig.
Ein Postulat in dieser Richtung wurde letzte Woche im Natio-
nalrat eingereicht; eine Motion wird im Standerat in den
néachsten Tagen folgen.

Das zweite Ziel der Aussenwirtschaftspolitik betrifft die bin-
nenwirtschaftlichen Reformen: Die CVP-Fraktion unterstiitzt
den Bundesrat ausdrlicklich, wenn er darauf hinweist, dass
wir hier einen grossen Handlungsbedarf haben. Der grdsste
Handlungsbedarf I6st aber meistens auch den gréssten poli-
tischen Widerstand aus. Die Schweiz hat im Bereich der
Binnenwirtschaft einen Nachholbedarf, und er wird immer
grosser, je langer wir die Liberalisierungsmassnahmen ver-
z6gern, hinausschieben oder gar verhindern. Das hat noch
nichts mit neoliberaler Ideologie zu tun. Gerade diejenigen,
die sonst gerne die EU als Vorbild sehen, libersehen geflis-
sentlich, dass Reformen in der EU — vor allem in der erwei-
terten EU — um einiges liberaler ablaufen als Reformen, die
wir hier in der Schweiz nicht einmal anzusprechen wagen.
Gerade die europdischen L&dnder mit langjahriger Erfahrung

Bulletin officiel de '’Assemblée fédérale



9. Méarz 2005

225

Nationalrat 05.009

mit sozialistischer Misswirtschaft bauen an einer liberalen
Wirtschaftsordnung, die die unsrige an Dynamik ubertrifft
oder im Begriff ist, es zu tun.

Die CVP-Fraktion unterstltzt den Bundesrat ausdricklich im
Willen, binnenwirtschaftliche Reformen voranzutreiben. In
diesem Zusammenhang mdéchte ich den Bundesrat auch
dazu auffordern, die Unternehmenssteuerreform Il so zu ver-
bessern, dass wir in diesem Bereich international wieder
kompetitiv werden. Die vorgeschlagenen Massnahmen ge-
nigen hier nicht. Auch das ist eine binnenwirtschaftliche
Reform, die nétig ist, wenn der Handelsplatz Schweiz nicht
noch mehr Terrain verlieren will.

Aber wir missen auch sicherstellen, dass unsere Unterneh-
men in der Schweiz frei sind, nach ihrer Wahl nach den
Normen der EU und/oder der Schweiz zu produzieren.
Angesichts des hohen Schutzniveaus der EU im Bereich
Gesundheit und Umwelt genligen ganz wenige schweizeri-
sche Ausnahmen. Die Anerkennung der einschlagigen EU-
Vorschriften wiirde es den Unternehmen, die in der Schweiz
produzieren, ermdglichen, Produktionsmittel in etwa zu glei-
chen Preisen einzukaufen, wie dies ihre Konkurrenten in der
EU tun kénnen. Dadurch wirde ihre Wettbewerbsfahigkeit
markant verbessert, wiirden Arbeitsplatze in der Schweiz
sicherer, wirde die Hochpreisinsel Schweiz wirksam
bekdmpft. Diese Forderungen entsprechen dem Postulat
Leuthard 04.3390 und der Motion Hess Hans 04.3473.
Beide Vorstésse verlangen im Wesentlichen die einseitige
Anerkennung der einschlagigen EU-Normen entsprechend
dem in der EU geltenden Cassis-de-Dijon-Prinzip. Erfreulich
ist, dass der Bundesrat geméass Medienberichten die beiden
Vorstésse umsetzen will.

Wo der Bericht riickblickend die Aussenwirtschaft der
Schweiz betrachtet, ist erntichtert festzustellen, dass wir un-
sere Spitzenposition zusehends verlieren. Wo der Bundesrat
erstmals strategische Ziele der Aussenwirtschaftspolitik defi-
niert, unterstitzt ihn die CVP-Fraktion ausdricklich, und sie
unterstitzt auch die drei Hauptziele. Es liegt in der Natur der
Sache, dass diese Ziele etwas allgemein formuliert wurden.
Die konkrete Umsetzung wird zeigen, wo wir einen Konsens
finden, um dringend nétige Reformen an die Hand zu neh-
men. In dieser Beziehung sind alle Parteien gefordert, die
Strukturreformen anzugehen. Wir werden sehen, wie weit
uns dies gelingt, bzw. wir sehen fast taglich, dass es uns
nicht gelingt. Handlungsbedarf ist vorhanden, politischer
Konsens noch nicht. Wir missen deshalb die Gemeinsam-
keiten verstérken, statt die Unterschiede zu betonen. Daran
sollten alle Parteien ein Interesse haben, die der Schweiz
eine erfolgreiche wirtschaftliche Zukunft ermdglichen wollen.

Cuche Fernand (G, NE): Si nous partageons pleinement la
conception du régime libéral du Conseil fédéral dans I'élabo-
ration de sa stratégie, nous ne pouvons que le féliciter —
pour une fois que je le félicite, son représentant ne m’écoute
pas! —, car il n’a oublié aucun des secteurs ou le marché
peut se développer, se négocier, via TOMC: produits indus-
triels, denrées alimentaires, investissements, gestion de for-
tune, assurances, propriété intellectuelle, brevets — notam-
ment brevets sur le vivant — et, bien sdr, services —; cela a
déja été évoqué. De plus, avec la perspective d’'un accord
général sur le commerce des services qui se pointe a I'hori-
zon, I'enfant n'est pas un écolier, mais un client, et I'école
devient un marché; dans la méme perspective, le malade
n'est pas une personne qui souffre, mais une personne
cliente; les soins de santé deviennent un marché; 'eau n’est
plus un bien public géré par les collectivités publiques loca-
les: le chateau d’eau de I'Europe, aujourd’hui déja, est con-
voité par de grandes entreprises multinationales.

A ce rythme, probablement qu’un pays fera une offre au sein
de I'Organisation mondiale du commerce pour privatiser le
soleil! Il n’y a pas de raison que cette source d’énergie, qui
est encore, pour le moment, disponible gratuitement pour
tout le monde, ne soit pas un jour privatisée et que les gens,
pour se chauffer, pour chauffer leur eau ou pour bénéficier
d’une santé due & I'énergie solaire, doivent payer un droit a
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une multinationale dont le siége — je le dis au hasard — pour-
rait étre aux Etats-Unis.

La compétitivité donne le rythme; elle regle la division inter-
nationale du travail. Si on prend I'exemple de la production
alimentaire: la production des oléagineux se ferait aux Etats-
Unis, celle des céréales et du lait dans 'lUnion européenne,
et puis, pour les Suisses, il pourrait rester les plantes aroma-
tiques avec le label bio. Les gouvernements adaptent pro-
gressivement leur législation pour satisfaire le grand mar-
ché; ils gouvernent sans pouvoir, le levier essentiel des déci-
sions pour I'avenir de nos sociétés étant tenu par la puis-
sance économique ou par les plus grandes puissances
économiques. Par exemple, Amgen souhaite développer
son entreprise en Suisse; en un tour de main, on passe sur
la loi sur 'aménagement du territoire et on met a sa disposi-
tion 55 hectares en plein milieu de terres agricoles! Le Con-
seil fédéral s’aligne. Il ferme les yeux ou ne veut pas voir en
tout cas les conséquences graves d’une telle stratégie.

Des centaines de milliers de personnes sont exclues des
usines, des bureaux et de la terre. Lenvironnement est de
plus en plus menacé. Nous avons une multiplication des
transports dont on connait de mieux en mieux les consé-
quences au niveau du terrain, au niveau de 'air. Nous avons
des migrations accélérées. C’est logique: les gens vont 1a ou
ils ont encore un espoir de pouvoir gagner leur crolte, et
puis bien slr aussi, I'insécurité augmente. La santé finan-
ciere de Novartis, de Nestlé, du Crédit Suisse ou de 'UBS
passe avant la santé des peuples.

Il est temps que le Conseil fédéral s’engage, avec d’autres
gouvernements, a affirmer et réaffirmer, si vous ne l'avez
pas encore fait, que cette course maladive au profit, que la
compétitivité ne deviennent pas les principaux organisateurs
de nos sociétés. Il faut absolument, avec d’autres gouverne-
ments, que le Conseil fédéral s’engage a affirmer que le
marché doit étre au service d’un projet de société consis-
tant, prioritairement, a intégrer les pays les plus pauvres. Si
le marché peut étre un vecteur positif pour le développement
de ces pays-la, faisons appel a lui, mais refusons qu’il de-
vienne le principal organisateur de nos vies.

Dernier point: le fossé se creuse entre le gouvernement —
cela a été évoqué tout a '’heure en matiere de consultation
des partis politiques, notamment a propos de la nouvelle
stratégie — et les communes. Je tiens a préciser ici que plu-
sieurs communes, en tout cas en Suisse romande, ont déja
décidé que leur territoire serait hors du commerce général
des services ou contre I'organisation de la privatisation de
services publics. Vous avez notamment le cas de la com-
mune de Romainmétier, au pied du Jura. Je vous demande,
Monsieur le conseiller fédéral, de vous adresser au prési-
dent de la Confédération pour lui dire que, lors d’'une de ses
prochaines visites auprés du peuple, il se rende a Ro-
mainmétier pour prendre la température de la base en ce qui
concerne un éventuel accord général sur le commerce des
services, et je vous remets ici le double de la prise de posi-
tion de la commune de Romainmétier.

Studer Heiner (E, AG): Wir missen uns bewusst werden,
was diese Debatte soll und was damit nicht erreicht werden
kann. Wir haben hier einen Bericht des Bundesrates, der
vollstandig in dessen Verantwortung liegt, und am Schluss
nehmen wir Kenntnis. Wir nehmen nicht in zustimmendem
Sinne Kenntnis und nicht in ablehnendem Sinne. Deshalb ist
es auch verstandlich, dass die Sprecherin und der Sprecher
der Kommission ausschliesslich positiv berichteten. Der
Zweck, eine organisierte Debatte zu begehren, ist eben ge-
rade der, dass wir darlber nicht entscheiden, sondern dass
wir einerseits zur Kenntnis nehmen, was der Bundesrat ge-
tan hat, und dass wir jetzt neu zur Kenntnis nehmen, welche
Strategien er hat, und dass jetzt hier dieses Meinungsspek-
trum zum Ausdruck kommt: Wo steht man dahinter, wo steht
man nicht dahinter?

Wenn man also jetzt etwas anderes will, als nur einen Be-
richt zu behandeln, dann kann man nicht einfach den beiden
Minderheitsantrdgen zustimmen. Diese Ruckweisungen in

)



05.009 Conseil national

226

9 mars 2005

die eine oder andere Richtung wurden zwar wieder zu Be-
richten fihren, aber es waren nach wie vor Berichte zur
Kenntnisnahme. Natirlich wére, im Gegensatz zur Formulie-
rung des Antrages der Minderheit Mdller Geri, mit dem An-
trag der Minderheit Gysin Remo ein Auftrag verbunden. Aber
der Bundesrat hat seine Ziele, und wir kénnen ihn nicht
zwingen, sie uns anders zu unterbreiten, als er dies jetzt tut.
Wir kénnen in dieser Debatte unsere Unterstiitzung dort her-
vorheben, wo wir etwas gleich sehen, und Kritik dort anbrin-
gen, wo wir etwas anderes erwarten; dann kénnen wir
Uberlegen, ob dieser Bericht in Zukunft anders sein soll.
Aber dann kann es nicht der ordentliche Bericht zur Aussen-
wirtschaftspolitik sein, dann muss es daneben fir die Zu-
kunft etwas anderes geben, das das Parlament und vor
allem die Aussenpolitische Kommission mitgestalten kon-
nen.

Das ist naturlich ein Dilemma. Als Parlament mdchten wir ja
jetzt in die eine oder andere Richtung entscheiden. Deshalb
sagen dann auch die Abstimmungen Uber die Minderheits-
antrage nichts aus. Die deutlichste Gegenposition hat ver-
sténdlicherweise Herr Schliier markiert, aber er méchte na-
tirlich etwas anderes; er ist mit diesem Bericht nicht zufrie-
den, aber in anderer Hinsicht. Was ich beflrchte und be-
daure ist, dass es fur unseren Rat wahrscheinlich schwierig
waére, in diesem Bereich eine Politik zu formulieren, die eine
gewisse Basis hatte.

Von daher halte ich es fiir das Beste, die beiden Antrage ab-
zulehnen, und deshalb werden wir als Fraktion auch so stim-
men. Wir werden die beiden Antrédge ablehnen, weil sie nicht
zu dem fuhren, was wir eigentlich wollen, ndmlich zu einer
Méglichkeit, inhaltlich wirklich echt mitzuwirken. Stattdessen
nehmen wir hier den Bericht des Bundesrates zur Kenntnis.
Wir anerkennen, dass sehr viel Wesentliches, Wertvolles in
diesem Bericht enthalten ist. Da will ich nichts wiederholen.
Aber ich méchte auch sagen: Mich bewegt stark, dass in Be-
zug auf den Zusammenhang von Aussenwirtschaft und
Menschenrechten aus den Formulierungen nur ein Minimum
ersichtlich wird. Ich hoffe also, dass dieser Zusammenhang
im Laufe der Weiterentwicklung der Aussenwirtschaftspolitik
starker wird. Ich hoffe aber auch, dass sich die Schweiz im
Rahmen der Weiterentwicklung fiir Handels- und Investiti-
onsregeln einsetzt, die den internationalen Umweltabkom-
men untergeordnet sind — das ist fir uns auch ein
Schwergewicht. Weiter hoffe ich, dass sich die Schweiz fir
Wirtschaftsregeln einsetzt, die die Entwicklung der armeren
Lander fordern, damit wir eben nicht noch weiter von den
Millenniumszielen wegkommen.

Dies einige Punkte, von denen ich mir erhoffe, dass sich
eine Verdeutlichung, eine Verstarkung, ergibt. Im Ubrigen
wird unsere Fraktion von diesem Bericht einfach Kenntnis
nehmen.

Miiri Felix (V, LU): Hier ist er nun, der Bericht des Bundes-
rates zur Aussenwirtschaftspolitik 2004: farbig, poppig, mit
schénen Photos von vielen Reisen, ja fast wie ein Ferienal-
bum von Bundesrat Joseph Deiss. Doch Aussenwirtschafts-
politik und eine entsprechende Strategie werden fiir unsere
Wirtschaft immer wichtiger. Man wollte es in diesem Bericht
allen recht machen. Ich vermisse aber die eigentlichen Stra-
tegien und den Hinweis darauf, wo man die eigentlichen
Prioritdten setzen will. Eine Strategie muss auch immer wie-
der Uberprift werden, denn Wirtschaft ist nicht statisch. Man
schreibt von Handlungsbedarf, es fehlen aber klare Positio-
nen. Es mangelt an griffigen Punkten. Es ist eine Nieder-
schrift der bisherigen Politik.

Der Bericht redet in erster Linie vom Vertragswerk mit der
EU, deren strategische Ausrichtung auch die unsere sein
soll. Es ist schon, Uberall dabei zu sein und gute Beziehun-
gen zu pflegen. Aber das reicht nicht. Auch kénnen wir keine
Fortschritte feststellen. Ja,gibt es nur noch die EU als Allheil-
mittel? Herr Bundesrat, hat man in eigene Starken kein Ver-
trauen mehr? Sich nur an grosse Gebilde anzuhéngen reicht
nicht. Denn eine Aufzeichnung, welches unsere Starken
sind, fehlt génzlich.
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Wir begrussen das Freihandelsabkommen mit Libanon und
insbesondere das Landwirtschaftsabkommen. Aber es mus-
sen fur unsere Wirtschaft weitere Freihandelsabkommen fol-
gen: mit gewissen asiatischen Landern, die immer mehr an
Bedeutung gewinnen, und vor allem mit den USA. Solche
Abkommen sind die beste Form der Offnung der Markte. Als
kleine Welthandelsnation missen wir uns auf diesem Weg
selber bemlhen. Unsere Unabhé&ngigkeit ist dabei ein we-
sentlicher Trumpf.

Der Bericht ist in dieser Ausfihrung ein Erstlingswerk und
steckt noch in den Kinderschuhen. Wir nehmen ihn mit dem
Pradikat «verbesserungswirdig» zur Kenntnis.

Maury Pasquier Liliane (S, GE): Pour la premiére fois, le
rapport du Conseil fédéral sur la politique économique exté-
rieure comporte une partie stratégique, qui expose la vision
et les intentions du Conseil fédéral pour les années a venir.
C’est sur ce chapitre que je vais me concentrer.

Le premier probléme auquel on est confronté a la lecture de
cette stratégie, c’est le fait qu’elle est basée sur des affirma-
tions qui témoignent d’une foi aveugle dans les vertus du li-
bre-échange, pour lutter contre la pauvreté, pour combattre
le sous-développement et, finalement, pour apporter le bon-
heur a 'ensemble de 'hnumanité. Cela tient plus du dogme
ou du catéchisme que d’une analyse circonstanciée et ob-
jective de la situation économique des différents pays du
monde. Affirmer, comme le fait le Conseil fédéral dans son
message, qu’«une politique fondée sur '’économie de mar-
ché et I'initiative privée est le préalable et le moteur du déve-
loppement durable» (ch. 1.4.2.1) tient malheureusement de
I'idéologie. Et je pourrais, en la matiére, tout a fait soutenir
'appel de Monsieur Eggly a moins de doctrine, a moins
d’idéologie.

Regardez donc les faits! Les exemples abondent de «mau-
vais éléves» qui n'ont pas suivi les recettes universelles du
FMI et de la Banque mondiale. Des pays comme I'Inde, la
Chine, la Corée du Sud, Taiwan ou la Malaisie, ont adopté
une combinaison d’ouverture vers I'extérieur et de protection
de certains secteurs économiques nationaux et s’en sont
plutét bien portés. A l'inverse, de «bons éléves» — prenons
par exemple la Zambie —, qui ont dérégulé, libéralisé, suivi
un tempo rapide de réduction du déficit budgétaire, se sont
retrouvés, comme le dit la fable, fort dépourvus quand I'hiver
fut venu; en clair, ils ont été totalement incapables de faire
face a une pandémie comme le sida, non seulement parce
que manquant de ressources financiéres, mais surtout
parce que les systemes de santé et d’éducation avaient été
démantelés par I'application d’'une politique d’ajustement
structurel. On peut reconnaitre que la situation est plus com-
plexe, sans pour autant tomber dans la défense aveugle
d’'une économie planifiée, et le faire aurait rendu votre straté-
gie plus crédible, Monsieur le conseiller fédéral.

De plus, une telle stratégie, qui ne prend pas en compte la
réalité des pays du Sud, est en contradiction avec la politi-
que d’aide au développement de notre pays, avec sa politi-
que étrangere. Elle est contraire a ce que le Conseil fédéral
affirme lui-méme dans le message quand il dit que la politi-
que économique étrangere ne doit pas uniguement défendre
les intéréts de I'économie suisse a I'étranger, mais aussi
contribuer a promouvoir les droits humains, a atténuer la mi-
sere et la pauvreté dans le monde, et a promouvoir les ba-
ses naturelles de la vie. Beau discours! Beaux principes!
Mais rien n’est dit sur la maniere dont la Suisse entend con-
tribuer, comme elle s’y est engagée, a atteindre les objectifs
de développement du Millénaire, qui consistent notamment
a diminuer de moitié, d’ici a 2015 — c’est-a-dire dans dix ans
seulement —, la pauvreté dans le monde, ou encore a dimi-
nuer la mortalité maternelle et infantile et le taux d’analpha-
bétisme.

La stratégie du Conseil fédéral vise également a conclure
davantage d’accords bilatéraux de libre-échange et d’'inves-
tissement, notamment avec des pays dits en développe-
ment. Elle prévoit spécifiquement un renforcement des
dispositions en matiére de propriété intellectuelle, et cela au
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moyen de regles plus strictes que celles de TOMC. Or, de
telles dispositions limitent le droit des paysans et des pay-
sannes a échanger et a réutiliser leurs semences. Elles ren-
dent plus difficile 'acces des pays du Sud aux médicaments,
notamment génériques, qui permettraient de lutter plus effi-
cacement contre le VIH/sida, ceci une fois de plus en contra-
diction avec les objectifs de développement du Millénaire.
«Last but not least», la stratégie prévoit que la Suisse con-
clura plus d’accords internationaux afin d’accélérer la libéra-
lisation du marché intérieur. Cette méthode qui impose un
fait accompli en politique intérieure est extrémement problé-
matique du point de vue de la démocratie. Ainsi, le rapport
mentionne a plusieurs reprises des secteurs qui, en Suisse,
doivent étre libéralisés et s’ouvrir a une plus grande concur-
rence étrangére, notamment la santé et la formation. Je ne
crois toutefois pas me tromper en affirmant qu’une telle in-
tention ne repose sur aucune volonté populaire.

Pour toutes ces raisons, et a défaut de pouvoir refuser ce
rapport, ce que notre réglement ne nous permet pas, je vous
invite a renvoyer cette premiére partie du rapport au Conseil
fédéral, comme vous le propose la minorité Gysin Remo.

Bihrer Gerold (RL, SH): Aussen- und Aussenwirtschafts-
politik sind in erster Linie nationale Interessenpolitik. Wir ha-
ben daher in unserer Fraktion die strategischen Ziele und
den Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 2004 in erster Linie
unter dieser Pramisse beurteilt.

Wir teilen die Auffassung des Bundesrates, dass eine erfolg-
reiche Aussenwirtschaftspolitik bei der Binnenwirtschaft be-
ginnen muss. Ich glaube, die empirischen Daten zeigen klipp
und klar — und das ist nicht Ideologie, wie es vorhin erw&hnt
worden ist —, dass man aussenwirtschaftlich nicht erfolgreich
sein kann, wenn man an der «Heimfront» in Bezug auf die
Wachstumspolitik stindigt. Es ist auch eine Binsenwahrheit,
dass, nebst der Offnung der Méarkte im Ausland, ein wettbe-
werbsintensiver Binnenmarkt, flexible Arbeitsméarkte, attrak-
tive Steuern und eine zukunftsorientierte Bildungs- und
Forschungspolitik das magische Funfeck jeder erfolgsorien-
tierten Wachstumspolitik bilden. Die Schweiz hat nach wie
vor Triimpfe in der Hand, die Schweiz hat, trotz Schwierig-
keiten, vor allem auch im letzten Jahr gute Exportzahlen re-
gistrieren kénnen. Unser Land ist nach wie vor in der
Spitzengruppe, wenn man das beispielsweise am Indikator
«Einkommen pro Kopf» bemisst. Tatsachen sind aber auch:
1. Seit 1990 stehen wir mit einem realen Wachstum von le-
diglich 1 Prozent am Schluss der OECD-Rangliste.

2. Bezuglich Arbeitsproduktivitat sind wir zuriickgefallen.

3. Unsere Fiskalquote ist gefahrlich angestiegen. Es wurde
die Unternehmenssteuerreform angesprochen: Wir laufen
Gefahr, von den Osterreichern nicht nur im Skifahren, son-
dern auch bei der Unternehmenssteuerbelastung lberholt
zu werden. Denn Osterreich hat rasch geschaltet und den
Steuersatz von 34 auf 25 Prozent gesenkt, weil man weiss,
dass man es sich nicht leisten kann, lange zu schlafen,
wenn die Nachbarn kompetitiver werden.

4. Wir haben in Bezug auf die Regelungsdichte Standortvor-
teile eingebusst. Wir geben uns der Sicherheitsmanie und
dem Perfektionismus hin — Stichwort «Swiss finish» — und
denken nicht mehr an die Kosten, die die Binnenwirtschaft
zu tragen hat. Ich méchte nicht dramatisieren; wir werden
aussenwirtschaftlich auch kunftig unsere Chancen haben.
Wer aber Mahner wie den Staatssekretar des Seco am lieb-
sten in die Wiste schicken wirde, nur weil er zu Recht den
Finger auf einige wunde Punkte gelegt hat, der macht es
sich zu einfach, und er blendet Realitaten einfach aus. Denn
eine weitere Realitét ist ja die, dass wir nicht nur zunehmend
mit jungen, dynamischen Volkswirtschaften konfrontiert wer-
den, sondern dass wir uns im Herzen von Europa befinden,
auf einem Kontinent, der weltwirtschaftlich und strategisch
massiv zurtckgefallen ist. Denn wahrend die Weltwirtschaft
im vergangenen Jahr real ein Wachstum von beinahe 5 Pro-
zent verzeichnen konnte, ist die Euro-Zone auf knapp 2 Pro-
zent zuriickgefallen. Das heisst, dass die Herausforderung
fr unser Land noch viel grésser geworden ist.
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Nun einige Postulate, die uns am Herzen liegen:

1. Es wird bei den strategischen Zielen — die wir teilen, die
aber zu wenig konkretisiert, zu wenig messbar sind und zu
wenig entschlossen daherkommen — von einem wettbe-
werbsintensiven Binnenmarkt gesprochen. Wir méchten den
Bundesrat sehr ermuntern, diesen Versprechungen, diesen
Absichten noch vermehrt Taten folgen zu lassen. Denn
wenn Sie in der KMU-Welt herumschauen, dann sehen Sie,
dass es leider noch umgekehrt ist: Die Burokratisierung hat
seit 1985 massiv zu- und nicht abgenommen. Die interventi-
onsfreudigen Verordnungen — vom Arbeits- Uber das Um-
weltrecht bis zum Sicherheitsbereich — haben enorme Kos-
tenschibe verursacht. Hier muss endlich gehandelt werden;
es genugt nicht mehr, nur Absichten niederzuschreiben.

2. Offnung der Mérkte: Wir diskutieren schon seit langem
Uber die Uberhéhten helvetischen Standards. Es ist schon im
letzten Jahr eine Anfrage gestartet worden, ob man sich
nicht als Regel das Cassis-de-Dijon-Prinzip zu eigen ma-
chen kdnnte. Hier fordern wir den Bundesrat auf, nun rasch
und vertieft die 6konomischen Vorteile eines Ubergangs zu
diesem Prinzip zu untersuchen. Und wir fordern ihn auch
auf, sich entsprechende politische Aktionen auf dem bilate-
ralen Weg sowie bezlglich einer Anpassung des Bundesge-
setzes Uber die technischen Handelshemmnisse vorzuneh-
men, wenn die 6konomischen Vorteile klar sind. Es ist doch
nicht einsichtig, dass wir wegen Bagatellen Produkte nicht
zulassen kénnen, dass wir im Gesundheits-, im Nahrungs-
mittelbereich und andernorts eine Burokratie beschéftigen,
nur um zusatzliche helvetische Perfektionismen bei der Be-
schriftung und bei der Verpackung zu befolgen. Das kénnen
wir uns nicht mehr leisten.

3. Sie sprachen in der Kommission auch Uber die Freihan-
delsabkommen. Hier und heute mdchten wir mehr Konkretes
héren. Wo stehen wir mit dem Freihandelsabkommen mit
den USA, das wir hier schon seit mehreren Jahren diskutie-
ren — mit einer Volkswirtschaft, die der zweitgrésste Abneh-
mer unserer Exporte ist, in der wir die meisten Direktinvesti-
tionen haben, von der wiederum die meisten Direktinvestitio-
nen in die Schweiz fliessen und wo wir jetzt mit der neuen
Administration scheinbar ein «window of opportunity» ha-
ben? Wir méchten hier klar héren, wie der Fahrplan in Bezug
auf das Freihandelsabkommen mit den USA, aber auch mit
Japan ist. Auch hiertiber wurde diskutiert, wir missten aber
Verbindlicheres héren.

4. Zur Exportférderung und zur Standortpromotion: Auch
hier waren wir sehr daran interessiert zu héren, wie sich der
neue Leistungsauftrag der Osec bewéhrt; er wurde im Be-
richt kurz angesprochen. Wie bewdhrt sich die Koordination
zwischen EDA und EVD an den Hubs der Botschaften? Hier
sind die Signale sehr unterschiedlich. Wir waren sehr daran
interessiert zu héren, wie das in Zukunft klappen soll.

5. In der Aussenwirtschaftspolitik braucht es, wie gesagt,
nebst der Erledigung der Hausaufgaben auch Aussenwirt-
schaftsdiplomatie. Wir kdnnen uns nicht immer des Eindru-
ckes erwehren, dass — nebst der berechtigten Sorge um hu-
manitére Anliegen, um die Disponibilitat der Guten Dienste —
unsere nationalen Aussenwirtschaftsinteressen im Reiseka-
lender der Bundesréate noch eine starkere und gezieltere Be-
rlcksichtigung finden kdnnten. Wir waren sehr daran inter-
essiert, dazu auch eine Beurteilung Ihrerseits zu héren.

Wie gesagt, nehmen wir Kenntnis von diesem Bericht. Wir
stimmen den strategischen Kernelementen zu; wir sind aber
der Auffassung, dass wir zukinftig an dieser Front noch kla-
rer Prioritdten setzen missen, und wir wiinschen uns einen
verbindlicheren Konkretisierungsgrad.

Zapfl Rosmarie (C, ZH): Der diesjahrige Bericht zur Aus-
senwirtschaftspolitik legt uns zum ersten Mal die Ziele und
die Leitlinien der schweizerischen Aussenwirtschaftspolitik
wirklich transparent dar. Deshalb begrisst es die CVP-Frak-
tion, dass sich der Rat in einer so breiten Diskussion mit die-
sem Bericht auseinander setzen kann.

Weltweiter Handel und grenzlberschreitende Investitionen
gehdren zu den wichtigsten Voraussetzungen fiir Wachstum,
Beschéftigung und Wohlstand in der Schweiz. Der Export

)



05.009 Conseil national

228

9 mars 2005

von Waren und Dienstleistungen hat sich vor allem bei un-
glinstiger Konjunktur als Stltze der Beschaftigung in der
Schweiz erwiesen. Kreativitat, Dynamik und Leistung haben
der Schweiz Uber Jahrzehnte hinweg geholfen, an der Spitze
der Weltwirtschaft mitzumischen. Seit einigen Jahren geht
die wirtschaftliche Entwicklung in der Schweiz sehr, sehr
schleppend voran. Osterreich zum Beispiel — das haben wir
vorhin bereits gehért —, das noch vor finfzehn Jahren weit
hinter unserem Land zuricklag, hat uns Uberholt.

Damit die Schweiz wieder in bessere Rdnge kommt, sind
langst fallige Strukturreformen notwendig. Im schweizeri-
schen Binnenmarkt zum Beispiel besteht Handlungsbedarf.
Zu viele Branchen sind, im Gegensatz zum exportorientier-
ten Sektor, abgeschottet und kénnen aus diesem Grund
vom internationalen Wettbewerb nicht profitieren.

Mit einem griffigen Binnenmarktgesetz, das bald in die Réate
kommt, kénnen wir fiir die KMU einiges erreichen. Um den
Produktionsstandort Schweiz zu starken, miissen Handels-
hemmnisse im Warenverkehr noch weit starker als bisher
abgebaut werden; das heisst auch Zollabbau gegeniber
Schwellenlandern. Leider sind jedoch die Widerstande, um
diese Herausforderungen zu bewaltigen, gross. Innenpoli-
tisch ist der Widerstand gegen echte Reformen immer noch
zu gross. Im Vergleich zur Konkurrenz ist das Verhandlungs-
gewicht der Schweiz gering. Uns bleibt ja nur die Verhand-
lungsallianz mit der Efta.

Der Bundesrat hat in seinem Bericht drei Dimensionen auf-
gezeigt, die er als Wachstumszielsetzungen formuliert. Mei-
ner Meinung nach ist das dritte Ziel, die wirtschaftliche
Entwicklung und weltwirtschaftliche Integration der &rmeren
L&nder, gezielt anzustreben; es ist fur unser Land und fur die
Zukunft unseres Landes von grosser Wichtigkeit.

Der grosste Teil des Waren-, aber auch des Dienstleistungs-
leistungshandels wird von einer geringen Anzahl Lander ab-
gewickelt. Wenn die dreissig wichtigsten Exporteure und
Importeure 85 Prozent des Handels betreiben, so stimmt et-
was mit unserer Weltwirtschaft nicht. Die Entwicklung — das
weiss man — geht dahin, dass sich in einigen Jahren 50 Pro-
zent des Welthandels unter den grossen, dynamischen
Schwellen- und Transitldndern des Siidens abspielen wer-
den. Aus diesem Grunde muss die Schweiz ein Interesse
daran haben, die Wirtschaftsbeziehungen mit diesen Lan-
dern rechtlich abzusichern. Das gilt fur die Kategorien Wa-
ren, Dienstleistungen, Investitionen, aber auch geistiges
Eigentum. L&nderspezifische Strategien braucht es insbe-
sondere fur die vier wirtschaftlich bedeutendsten Schwellen-
und Transitionslander China, Indien, Brasilien und Russland.
Zur Uberwindung des gravierenden Wohlstandsgefalles zwi-
schen Industrie- und Entwicklungsléndern ist eine starkere
Einbindung der Entwicklungslénder in die Weltwirtschaft no-
tig. Um die Armut in den &rmsten Léandern der Welt zu ver-
ringern, sind Investitionen in den wirtschaftlichen Aufbau
dringend nétig. Es ist auch eine Realitat, dass dort, wo De-
mokratie und Rechtsstaatlichkeit fehlen, nicht oder fast nicht
investiert wird. Auch in Staaten mit korrupten Regierungen
ist eine wirtschaftliche Entwicklung leider nicht méglich. Das
ist sogar an Beispielen von Mitgliedlandern des Europarates
sichtbar; ich denke dabei an die &rmsten L&nder dieser
Organisation, Moldawien, die Ukraine und Albanien. In der
Ukraine und in Russland lancierte die Schweiz ein Pro-
gramm zur Verbesserung der Corporate Governance im
Bankensektor. Mit der Europaischen Bank fir Entwicklung
und Wiederaufbau (EBRD) wurde ein Programm zur Reform
von Gesetzgebung, Sicherheit und Geschéftsverkehr in Std-
osteuropa und den GUS-Landern initiiert. Herr Bundesrat,
mich interessiert, in welchem Mass die Schweiz diese Pro-
jekte mit der EBRD unterstitzt. Am Sitz der Bank in London
hére ich immer wieder, wie wichtig die Unterstitzung der
Schweiz ist, wie viel sie bedeutet.

Im Bericht schreibt der Bundesrat, dass es fiur ihn ein zentra-
les Anliegen ist, wirtschafts- und handelspolitische Mass-
nahmen zugunsten der Entwicklungsldnder zu unterstitzen
und damit die Armut zu bekédmpfen. Ich hatte kirzlich die
Gelegenheit, Projekte der Schweiz zu besuchen und zu pri-
fen, wie nachhaltig Demokratie und Rechtsstaatlichkeit ge-
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férdert werden, z. B. kirzlich in Mosambik, wo auf Ge-
meinde- und Regionalebene ein Steuersystem eingeflhrt
wird, das sehr beeindruckend ist.

Damit schliesst sich der Kreis der Zusammenarbeit von Aus-
senpolitik und Wirtschaftspolitik. Ich danke dem Bundesrat
im Namen der CVP-Fraktion fir diesen Bericht. Mit der
neuen Art des Berichtes geben Sie dem Parlament die Gele-
genheit, aktiv an der Aussenpolitik mitzuwirken. Sie zeigen
offen, welche Ziele und Strategien Sie in der Aussenpolitik
verfolgen.

Spuhler Peter (V, TG): Ich habe den Bericht zur Aussen-
wirtschaftspolitik 2004 auch gelesen, und ich muss Ihnen
sagen, dass ich die Euphorie meiner Vorredner nicht teilen
kann. Der Bericht ist eine Aufzahlung von Téatigkeiten; es ist
ein Protokoll dessen, was im letzten Jahr geschehen ist.
Was mir in diesem Bericht fehlt, ist eine klare strategische
Aussage: Wo wollen wir in der Aussenwirtschaftspolitik als
Teil der Wirtschaftspolitik hin? Es fehlen mir ganz klar quan-
tifizierende Ziele: Was wollen wir erreichen, bis wann? Es
fehlt mir auch, dass man sich nicht irgendwo — wie das in ei-
ner Unternehmung gang und gabe ist —, irgendein Ziel fir
den Bundesrat, fir das Parlament vorgibt, ein Ziel fur die Ta-
tigkeit in der Aussenwirtschaft, aber auch in der Wirtschaft.
Das fehlt mir, und ich méchte den Bundesrat und das Seco
bitten, zukinftig auch in diese Richtung klare Aussagen zu
machen, sodass wir auch eine messbare Grésse im Hinblick
auf die Zukunft haben.

Ich glaube, wir sind uns alle hier im Saal einig, dass die Aus-
senwirtschaft fur den Werk- und Finanzplatz Schweiz von
grosser Bedeutung ist. Sie kennen die ganze Diskussion
rund um die Problematik der Wachstumsschwéche. Es sind
sich auch in diesem Punkt alle hier einig, dass wir gegen
diese Wachstumsschwéche etwas tun missen. Seit 1990
wéchst die Schweiz von den 33 OECD-Staaten am wenig-
sten und hat mit etwa 1 Prozent das kleinste Wachstum. Ich
erinnere Sie an die grossen Diskussionen in Deutschland.
Ich kann lhnen sagen: Wir sind noch schlechter unterwegs
als Deutschland, und wir werden immer mehr absteigen.
Wenn Sie in den Statistiken schauen, woher das kleine
Wachstum kommt, das momentan noch in der Schweiz ge-
neriert wird, dann sehen Sie, dass es grosstenteils aus dem
Export kommt. Auch da, denke ich, sind wir uns einig, dass
die Bedeutung der Aussenwirtschaft sehr wichtig ist.

Gibt es Rezepte gegen die Wachstumsschwéache? Auch
dazu gibt es riesige Diskussionen, sei dies in der WAK oder
in anderen Kommissionen. Was ist zu tun? Ich denke, ohne
dass ich das Thema hier diskutieren mdchte: Wir missen
die Kaufkraft steigern, und wir mussen vor allem auch
schauen, dass unsere Unternehmen in der globalen Wettbe-
werbssituation gestarkt werden.

Ich habe dann immer wieder grosse Probleme, wenn hier —
wie Sie das vorher von gewissen Vorrednern gehért haben —
einfach ein EU-Beitritt als die Wunderwaffe, als das Wunder-
rezept, gepriesen wird. Ein EU-Beitritt bringt Uberhaupt
nichts fir das Wachstum. Wir hier in diesem Saal missen
zusammen mit dem Standerat die Hausaufgaben machen;
das ist eine innenpolitische Frage. Wenn Sie sich einfach
nach der Grésse sehnen und das Gefuhl haben, mit einem
EU-Beitritt und einer Mitgliedschaft bei der EU wachse un-
sere Wirtschaft wieder, ohne dass wir den Reformstau in un-
serem Land I6sen missten, dann tduschen Sie sich.

Das gleiche Problem habe ich, wenn immer gesagt wird:
Schauen Sie mal Osterreich an, Osterreich wéachst und
wéachst und wéchst, und seit es in der EU ist, hat es ein deut-
lich héheres Wachstum als die Schweiz. Das stimmt. Aber
wenn Sie dann einmal genauer hingucken, sehen Sie auch,
dass die Osterreicher im Gegensatz zu den Schweizern die
Hausaufgaben gemacht haben. Das Aufbrechen der Koali-
tion Rot-Schwarz, SPO-OVP, hat einiges in Bewegung ge-
bracht. Man hat die Staatsindustrie in Osterreich, die prak-
tisch die ganze Schwerindustrie beinhaltet hat, privatisiert.
Was haben wir in der Schweiz gemacht? Wir marschieren
in die andere Richtung. Man hat gerade bei den Steuern

Bulletin officiel de '’Assemblée fédérale



9. Méarz 2005

229

Nationalrat 05.009

Senkungen durchgebracht. Gerold Bihrer hat es bereits
erwéhnt: der Druck aus dem Osten, Slowakei, «flat tax»,
19 Prozent. Die Osterreicher als direkte Nachbarn missen
nachziehen. Was machen wir? Wir verschieben und ver-
schieben und verschieben die dringend notwendige Unter-
nehmenssteuerreform, die Gewinne werden in stillen Reser-
ven blockiert, anstatt dass sie moderat besteuert und ausge-
schittet werden und das Geld an einem anderen Ort
entsprechend Wachstum generiert. Das sind die Probleme!
Wir Gibertragen dem Staat dauernd neue Aufgaben. Oster-
reich hat, im Gegensatz zur Schweiz, auch keine sehr re-
striktive Geldmengenpolitik gemacht.

Zweites Beispiel: Schweden mit einer sozialdemokratischen
Regierung. Wo hat Schweden angegriffen? Bei den Sozial-
ausgaben. Man hat in Schweden noch 18 Prozent Lohnab-
gaben. Die Lohnentwicklung wurde mit minus 1,6 Prozent in
der Rente angepasst. Wenn Sie das auf die Schweiz trans-
ferieren, stellen Sie fest, dass im Zeitraum von 1999 bis
2004 der Prozentsatz statt gestiegen um 1,5 Prozent gefal-
len wére. Die Schweden mit einer sozialdemokratischen Re-
gierung haben die Hausaufgaben gemacht, im Gegensatz
zur Schweiz! — Leider muss ich schon bald mit Sprechen
aufhéren; schade.

Ich bitte Sie also: Helfen Sie mit, den Reformstau in
der Schweiz zu Iésen, da anzusetzen, wo wir Uberzeugt
sind, dass wir wieder Wachstum generieren kénnen. Ein
EU-Beitritt bringt wirtschaftspolitisch nichts, ausser dass wir
5, 6 Milliarden Franken pro Jahr nach Brussel Uberweisen
und 15 Prozent Mehrwertsteuer einfihren missen. Wir mus-
sen die Hausaufgaben machen; das ist unsere Aufgabe. Ich
bitte Sie, dabei mitzuhelfen und das Land Schweiz wieder
auf den Wachstumskurs zuriickzufiihren.

Miiller Walter (RL, SG): Ja, was soll man diesem Wunsch-
konzert eigentlich noch beifigen? Ich hoffe nur, dass der
Bundesrat dann am Schluss die richtige Auswahl trifft, damit
sich die Wirtschaft auch in die richtige Richtung entwickelt.
Der am 12. Januar 2005 vom Bundesrat verabschiedete Be-
richt zur Aussenwirtschaftspolitik 2004 enthélt zum ersten
Mal einen Strategiebericht zur schweizerischen Aussenwirt-
schaftspolitik. Die Aussenwirtschaftsstrategie ist eng ver-
knupft mit dem Wachstumspaket vom 18. Februar 2004.
Neu ist bei diesem Strategiebericht, dass er Aussenwirt-
schaftspolitik und Binnenmarktpolitik in einen engen Zusam-
menhang stellt, was sehr zu begrlissen ist. Wenn die
Weiterentwicklung und die Wettbewerbsfahigkeit des Bin-
nenmarktes nicht zeitgleich mit der internationalen Offnung
der Markte verbessert werden kénnen, so lauft die Schwei-
zer Wirtschaft Gefahr, den verbesserten Marktzutritt auf den
Weltmérkten nicht nutzen zu kénnen oder durch zuneh-
mende Konkurrenz aus dem Ausland im Inland Marktanteile
zu verlieren.

Der Bericht ist interessant, eine Entwicklung in die richtige
Richtung, aber ich meine, er ist noch verbesserungsféhig,
was die Strategie anbelangt. Ich persénlich hatte es be-
grisst, wenn eine klare Trennung zwischen Strategie und
Bericht stattgefunden hatte. Die Schnittstellen zwischen den
verschiedenen Politikbereichen sind ungenau: Binnenmarkt
auf beiden Seiten, Entwicklungspolitik, Umwelt, Menschen-
rechte, Sicherheit — mir scheint, man wolle allen gerecht
werden. Im Bericht wird zum Beispiel erwahnt, dass der Bin-
nenmarkt durch Importdruck wettbewerbsfahig gemacht
werden soll; dann missen wir aber auch bereit sein, die
Wettbewerbsbedingungen fur die Wirtschaft konsequent und
nachhaltig zu verbessern, und das mussen wir selber tun.
Leider sind wir immer noch daran, weitere Regulierungen
einzuflhren. Wenn unsere KMU-Betriebe fir die internatio-
nalen Markte fit gemacht werden sollen, so sollten wir end-
lich darangehen, Vorschriften und eine uUberbordende
Burokratie einzuschrdnken und auch die Unternehmens-
steuerreform rasch voranzutreiben.

Die Ziele und die Strategie sind im vorliegenden Bericht klar
definiert. Was nach meiner Meinung aber fehlt, sind Hin-
weise darauf, wie und mit welchen Instrumenten man sie
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umsetzen will. Nur wenn Ziele, Strategie und Umsetzung
eng aufeinander abgestimmt werden, fluhrt das zu einer
koh&renten Aussen- und Aussenwirtschaftspolitik. Das er-
moglicht klare Vorgaben fir die involvierten Amtsstellen und
erlaubt ein effizientes Controlling und damit auch eine klare
Fokussierung auf die Hauptinteressen unserer Wirtschaft.
Ich wirde es sehr begrissen, wenn der Bundesrat im
nachsten Bericht darstellen wiirde, wer sich denn alles in ir-
gendeiner Form in diesem breiten Feld der Aussenwirt-
schaftspolitik tummelt.

Nun mdchte ich mich aber noch zur Forderung vonseiten der
Grinen und der SP-Fraktion aussern, die die Aussenwirt-
schaftspolitik mit allen méglichen und unméglichen Zielen
verkniipfen wollen. Ganz speziell widme ich mich der Frage:
Wie weit macht es Sinn, die Wirtschaft mitimmer neuen Um-
weltauflagen zu belasten? Hilft es der Umwelt tatséchlich,
wenn wir dies tun? Ich denke, das sei nicht zielfihrend und
kénne der Wirtschaft nicht dienen.

Gestatten Sie, dass ich fur die Begriindung einen jungen
Professor fur Statistik an der Universitat Aarhus in Dane-
mark zu Hilfe nehme: Bjérn Lomborg war Aktivist von Green-
peace und ist immer noch ein Uberzeugter Vertreter in Sa-
chen Umwelt. In seinem Buch «The Skeptical Environmen-
talist» rdumt er zun&chst einmal radikal mit Halbwissen und
Mérchen in Umweltfragen auf. Anhand unverdéchtiger Da-
ten, die von der WHO, der OECD und der FAO stammen,
zeigt er beispielsweise auf, dass die Luftverschmutzung
nicht einfach weltweit zunimmt, sondern dass sie vom Wirt-
schaftswachstum und vom Wohlstand abhé&ngig ist. Hohere
Prosperitat fihrt zu grosserer Besorgtheit um die allgemei-
nen Lebensbedingungen. Wer demgegeniiber um das nackte
Uberleben kdmpfen muss, dem sind Emissionen ziemlich
egal. Zwischen 1550 und 1850 stieg zum Beispiel die Luft-
verschmutzung in London kontinuierlich an; seither ist sie
ebenso kontinuierlich gefallen und liegt heute deutlich tiefer
als zu Beginn der regelméssigen Messungen. Dies trotz be-
deutend grésserer Wohnbevélkerung und deutlich mehr Mo-
torfahrzeugen als im Jahr 1550. Ferner zeigt Lomborg die
wahren Proportionen in Bezug auf die Regenwalder auf: Die
heftig beklagten Rodungen in Nigeria, Madagaskar und Zen-
tralamerika machen etwa 2,5 Prozent des Weltbestandes an
Tropenwéldern aus.

In Brasilien sind seit dem Eintreffen der menschlichen Spe-
zies ganze 14 Prozent des Waldbestandes aufgegeben wor-
den. Der jahrliche Verlust betrédgt weniger als 0,5 Prozent.
Der gesamte Waldbestand der Welt scheint trotz Papierpro-
duktion alles andere als geféhrdet. Europa hatte am Ende
des Mittelalters deutlich weniger Wald als heute.

Woussten Sie Ubrigens, dass der globale Wasserverbrauch
der Erdbevélkerung, gemessen in Litern pro Kopf, seit 1980
rucklaufig ist? Auch das ist eine Feststellung, die Lomborg in
seinem Buch macht. Die Liste an erstaunlichen Fakten
liesse sich problemlos fortsetzen. Wohlverstanden: Lomborg
ist ein eingefleischter Griiner, aber im Gegensatz zu andern
Vertretern dieser Couleur ist er kein Ideologe, und er kann
deshalb zwischen Wichtig und Unwichtig unterscheiden.
Lomborg verneint keineswegs, dass es im Umweltbereich
Probleme gibt, aber er weist darauf hin, dass es bei weitem
wichtigere Probleme zu |6sen gibt und dass die Lésung die-
ser wichtigeren Probleme bei weitem mehr zur Lésung der
Umweltproblematik beitragen wirde als das, was man unter
dem Titel der Umweltpolitik normalerweise veranstaltet.

Wir haben in diesem Sinn also keinen Grund, den Antrag auf
Ruckweisung von Kapitel 1 zu unterstutzen. Wir sind der
Meinung, dass die Aussenwirtschaftspolitik konsequent auf
die Interessen der Schweizer Wirtschaft ausgerichtet sein
soll und nicht auf alle méglichen und unméglichen Ziele
Ricksicht nehmen muss. Wir helfen damit auch der Umwelt
und der Bek&mpfung der Armut.

Gross Andreas (S, ZH): Herr Miller Walter hat jetzt genau
und schon dargestellt, was auch die Schwéachen des Berich-
tes und des Strategiekonzeptes des Bundesrates sind, ndm-
lich eine Sicht der Globalisierung, die nur darauf ausgerich-
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tet ist, wie wir am meisten von der Globalisierung profitieren
kénnen, ohne darauf zu bedacht zu sein, dass die Globali-
sierung auch den anderen nitzt. Wenn sie namlich den an-
deren zu wenig nltzt, natzt sie auch letztlich uns selber
nicht, auch wenn wir uns noch so sehr anstrengen, Herr
Mdiller.

Diese Schwache des Bundesrates kénnte man auch illus-
trieren, wenn wir hier Uber einen Eisenbahnbericht sprechen
wirden. Dann wirde hier gesagt, weshalb die Eisenbahn
wichtig sei, wie sie entstanden sei, wie sie funktioniere und
wie man das Eisenbahnnetz in den nachsten vier Jahren
ausbauen wolle. Es wiirde aber nichts dariber gesagt, wie
die Eisenbahn auch den Randregionen nltzen kénnte, wie
die Eisenbahn auch jenen nltzen kénnte, die nicht im Zen-
trum wohnen.

Genau das, was wir in den letzten hundert Jahren bei der
Eisenbahn gemacht haben, tun wir in Bezug auf die Globali-
sierung nicht. Gerade ein Land, das von der Aussenwirt-
schaft stark abhangig ist, gerade ein Land, das von der Glo-
balisierung existenziell profitiert, muss sich anstrengen,
dass dieses System nicht nur ihm selber nitzt, sondern
auch denjenigen, die heute einen grossen Nachteil davon
haben. Es gibt neue Professoren und neue Erkenntnisse,
die eben zeigen, dass man zum Beispiel Indien nicht einfach
mit Afrika vergleichen kann.

Damit die Globalisierung den Afrikanern — und auch den
Schwécheren in Afrika — wirklich nitzen kann, braucht es,
wie Frau Zapfl gesagt hat, Regeln. Diese Regeln gibt es
heute noch nicht. Genau so, wie die Eisenbahn Regeln
brauchte, genau so, wie die Volkswirtschaft im 19. Jahrhun-
dert politische Ausgleichsmechanismen brauchte, damit
alle — auch die armen Kinder, auch die Frauen, auch die
Menschen in den Rand- und Bergregionen — von der Volks-
wirtschaft profitieren konnten, brauchen wir globale Regeln,
die die Starken zwingen, auf die Schwachen Rucksicht zu
nehmen. Wenn wir das nicht tun, dann ségen wir letztlich
auch an dem Ast, auf dem wir selber sitzen. In dem Sinne ist
ein Denken an die anderen langfristig auch wohlverstande-
nes eigenes Interesse. Wenn wir das nicht tun, dann schma-
lern wir die Dauerhaftigkeit, die Nachhaltigkeit jenes Sys-
tems, von dem wir abhéangig sind. Deshalb sollten wir eine
Strategie in Bezug darauf entwickeln, wie wir als Privile-
gierte uns anstrengen kénnen, damit auch jene von diesem
System profitieren, die heute nicht privilegiert sind, ndmlich
die Schwachen. Nur dann kénnen wir mit uns selber zufrie-
den sein.

Dieses wohlverstandene eigene Interesse ist meiner Mei-
nung nach in diesem Bericht zu kurz gekommen. Er erkennt
die Abhangigkeit der eigenen Existenz von der Existenz der
anderen zu wenig. Wenn wir fir die Globalisierung wirklich
etwas Dauerhaftes machen méchten, dann missen wir sie
humanisieren, wir missen sie demokratisieren, und wir m{s-
sen ihr einen politischen Unterbau organisieren, der sie
auch in Zukunft tragt, und zwar nicht nur fir uns, sondern
auch fur die anderen. Wenn es den anderen schlecht geht,
wird es uns nicht besser gehen. Diese Erkenntnis sollte in
Zukunft in die Berichte des Bundesrates einfliessen, sonst
tut er meiner Meinung nach seine Pflicht zu wenig gut.

Leu Josef (C, LU): Ich &ussere mich zum Kapitel Welthan-
delsorganisation (WTO) und beschranke mich dabei auf den
Bereich der Landwirtschaft. Der dort dargestellte Verhand-
lungsrahmen auf dem Gebiet des Marktzutrittes durch einen
substanziellen und harmonisierenden Zollabbau, auf dem
Gebiet des internen Stltzungsabbaus und auf dem Gebiet
der Beseitigung samtlicher Formen von Exporthilfen besta-
tigt die Notwendigkeit und Richtigkeit der bereits zu Beginn
der Neunzigerjahre eingeleiteten etappierten Reformschritte
in der Landwirtschaft bis hin zur «Agrarpolitik 2011». Dabei
wurden die dkologischen Ziele weitgehend erreicht, wéhrend
die 6konomischen Ziele und die Sozialvertraglichkeit noch
nicht erreicht wurden. Es kann nicht das Ziel sein, stabile
Einkommen auf einem nicht vertretbaren tiefen Niveau zu
halten.

)

Herr Bundesrat Deiss, mit Interesse habe ich vom kirzlichen
Vorbereitungstreffen in Mombasa zur Ministerkonferenz der
WTO vom kommenden Dezember Kenntnis genommen. Ich
danke lhnen, dass Sie sich dort einmal mehr dafiir einge-
setzt haben, dass erstens die sogenannte Greenbox als an-
erkanntes System und rechtliche Basis der Direktzahlungen
fur die Schweiz nicht verhandelbar ist. Sie haben sich zwei-
tens dafur eingesetzt, dass die geografischen Herkunftsbe-
zeichnungen nicht nur Worthulsen bleiben. Wir erwarten na-
turlich diesen Einsatz auch, geht es doch in der Konsequenz
fur die Schweizer Landwirtschaft um einen Einkommensver-
lust von 1,5 bis 2 Milliarden Franken. Mit Direktzahlungen al-
lein wird dieser Ausfall nicht aufzufangen sein.

Es wirde — und damit komme ich zu einer leisen Kritik —
nach meiner Auffassung zur Transparenz gehéren, dass der
Bundesrat auch unter dem Aspekt des generellen Spar-
drucks klar kommunizieren wiirde, dass der Strukturwandel
grosser ausfallen muss, wenn die 6konomischen Ziele er-
reicht werden sollen. Der Preisdruck bei den Landwirt-
schaftsprodukten wird gross bleiben. Das Kostenniveau in
der Schweiz wird demgegeniber kaum oder nur langsam
sinken. Neben der Ausschépfung der Mdglichkeiten am
Markt und dem konsequenten Kostenmanagement in unse-
ren Landwirtschaftsbetrieben braucht es auch grundlegende
Korrekturen der innenpolitischen Rahmenbedingungen. Ent-
sprechende Massnahmen sind zwar angekindigt, aber sie
greifen noch nicht, und sie greifen vor allem zu wenig
schnell. Dabei lauft uns die Entwicklung davon. Das sind
schlechte Zeichen flr eine produzierende, den Kriterien von
Effizienz und Produktivitdt genligende Landwirtschaft. Es
sind bessere Signale fir eine nur noch pflegende «Aus-
stiegslandwirtschaft».

Im Kampf gegen die Hochpreisinsel Schweiz ist die Hand-
lungsbereitschaft des Bundesrates im Bereich der Kosten-
und Preistreiberei zu wenig spurbar. Wieso sind denn bei-
spielsweise nicht schon lange verschiedene Landwirt-
schaftsverordnungen den EU-Vorschriften angepasst wor-
den? Wieso hat es die Wettbewerbskommission gebraucht,
um dieses Thema aufzunehmen? Im Wissen darum, dass
das heute schon erwéhnte Cassis-de-Dijon-Prinzip kein
Zaubertrank ist, frage ich trotzdem: Wieso ist der Bundesrat
so zurlickhaltend, obwohl zwei breit abgestiutzte Vorstésse
vorliegen, die darauf zielen, dieses Prinzip zu Ubernehmen,
um wenigstens einige nichttarifdire Handelshemmnisse ab-
zubauen und damit die Produktion zu verbilligen und die
Konkurrenzsituation zu verbessern? Herr Bundesrat Deiss,
Sie dlrfen doch unsere Landwirtschaft, insbesondere die
zukunftsfahigen Betriebe, nicht mit hausgemachten Fesseln
an Handen und Flssen in den zunehmend international wer-
denden Wettbewerb schicken!

Die Beratung dieses Geschdftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

05.9002

Mitteilungen der Prasidentin
Communications de la présidente

La présidente (Meyer Thérese, présidente): Je me permets
de saluer a la tribune diplomatique Monsieur Vojislav Limov,
député de la Chambre des peuples de I'’Assemblée parle-
mentaire de Bosnie-Herzégovine. Notre collegue est le pré-
sident de la commission des Chambres bosniaques respon-
sable de la surveillance des services de renseignement. I
est recu par la Délégation des Commissions de gestion des
Chambres fédérales, afin de discuter du contréle démocrati-
que sur les services de renseignement.
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Je remercie vivement Monsieur Limov de I'intérét qu’il porte
a nos institutions et lui souhaite un excellent et agréable sé-
jour dans notre pays. (Applaudissements)

05.009

Aussenwirtschaftspolitik.
Bericht 2004

Politique économique extérieure.
Rapport 2004

Fortsetzung — Suite

Bericht und Botschaften des Bundesrates 12.01.05 (BBI 2005 1089)
Rapport et messages du Conseil fédéral 12.01.05 (FF 2005 993)

Nationalrat/Conseil national 09.03.05 (Erstrat — Premier Conseil)
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Miiller Geri (G, AG): Die Debatte, die bis jetzt gefuhrt wor-
den ist, zeigt ganz deutlich, dass wir die beiden Teile trennen
mussen — das nur als eine Nebenbemerkung zum Ruckwei-
sungsantrag meiner Minderheit. Die Debatte zeigt aber
auch, dass wir sorgféltiger umgehen missen mit den ver-
schiedenen Berichten, die im Bericht enthalten sind, und
auch mit den verschiedenen Dimensionen, die dargestellt
werden.

Zwei Feststellungen: Es ist klar, auch die Schweiz kennt Ar-
mut; 11 Prozent unserer Bevdlkerung leben unter der Ar-
mutsgrenze. Das ist ein Skandal in einem Land, das zu den
finf reichsten Landern gehért. Da haben also auch wir Auf-
holbedarf. Mich diinkt es ein bisschen befremdlich, wenn
das in dieser Debatte ausgeschaltet respektive wenn gesagt
wird, wir mussten unser Wirtschaftswachstum steigern, und
wenn jedes Mal, wenn es um diese Leute geht, gespart wird.
Das ist der erste Punkt, der mir Sorge macht.

Der zweite Punkt betrifft die Frage, was Aussenwirtschaft
Uberhaupt beinhaltet. Die meisten gehen davon aus, dass
Aussenwirtschaft nur fir die Schweizer Wirtschaft sinnvoll
sein soll. Ich bin froh, hat Andreas Gross vorhin interveniert
und darauf hingewiesen, dass nur ein Ausgleich zwischen
den beiden Teilen — den reichen und den armen Landern —
Uberhaupt einen Sinn macht, wenn man Aussenwirtschaft
betrachtet. In diesem Land, in diesem Haus wird fast jeden
Tag gesagt, dass jeder zweite Franken im Ausland verdient
wird. Offenbar stimmt das. Was wére, wenn nicht ein ganzer
Franken im Ausland verdient wirde, wenn es nur 90 Rappen
waren? Was waére, wenn 10 Rappen flr eine nachhaltige
Entwicklung der gesamten Welt investiert wirden? Was
wére, wenn die Schweiz die Millenniumsziele so verfolgen
wirde, wie es im Jahre 2000 abgemacht worden ist? Wir tun
es nicht, wir bringen gerade mal 50 Prozent von dem hin,
was wir eigentlich tun sollten. Und was wére, wenn die
Schweiz bei der Umsetzung des Kyoto-Protokolls vorbildlich
ware? Was kdnnten wir dort leisten und auch vorfiihren?

Es wurde gesagt, das Wachstum in der Schweiz und in Eu-
ropa betrage nur 2 Prozent, weltweit seien es 5 Prozent, bei
uns stagniere es. Wir sind aber auch in einer anderen Posi-
tion. Wenn die Schweiz wirtschaftlich so wachsen wirde wie
Lander, die jetzt hinter oder an der Schwelle stehen, dann
ware das Ungleichgewicht noch viel grésser. Es kdnnen —
und das musste eigentlich im vorliegenden Bericht auch ste-
hen — nicht alle auf der Welt den Stand der Dinge erreichen,
den Westeuropa zurzeit hat.

Wenn man ganz ehrlich ist, miisste man auch sagen: Wahr-
scheinlich kann eine Umsetzung der Millenniumsziele nur
dann stattfinden, wenn wir auf etwas verzichten. Es ist aber
nicht gut, wenn das Politiker sagen mussen; vor allem vor
Wabhlen ist das sehr, sehr geféhrlich. Und dennoch: Eine
gute Aussenwirtschaftspolitik wiirde solche Ziele mit einbe-
ziehen.
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Ich gehe mit Ihnen einig: Uber den Bericht, iiber das Ge-
schehene, kénnen wir nicht gross diskutieren. Wir missen
Uber die Strategie diskutieren; daftir haben wir heute definitiv
zu wenig Zeit. Deshalb ist es wichtig, dass wir diese beiden
Teile trennen und dann eine ausfiihrliche Debatte lber die
Strategiepunkte flihren. Diese Debatte muss, wie gesagt,
nicht nur hier stattfinden, sondern auch draussen im Lande.
Ich bitte Sie also, wie gehabt, diesen Bericht zur Kenntnis zu
nehmen und die Schlisse fiir das nachste Jahr daraus zu
ziehen. Diese Schlisse missen eindeutig dahin gehen,
dass die Schweiz den Zielsetzungen, die sie der internatio-
nalen Gemeinschaft versprochen hat, ndher kommt.

Schibli Ernst (V, ZH): Die wirtschaftliche Entwicklung unse-
res Landes ist in den vergangenen Jahren langsamer vor-
angeschritten, als dies winschbar gewesen wére. Die Ur-
sachen sind vielféltig. Es sind aber vor allem zwei Haupt-
grinde, die diese Situation massgeblich beeinflussten: ers-
tens die immer grdssere Regulierungs- und Auflagendichte
im Inland und zweitens die schlechte wirtschaftliche Verfas-
sung unseres Nachbarlandes Deutschland.

Zum ersten Punkt: Das stédndige Gejammer wegen zu gros-
ser Hindernisse an unseren Grenzen, wegen der unzurei-
chenden Offnung unseres Landes, wegen der ungeniigen-
den internationalen Vernetzung, weswegen die wirtschaftli-
chen Méglichkeiten der Schweiz limitiert seien, kann man
bald nicht mehr héren. Eine erfolgreiche Aussenwirtschafts-
politik beginnt nicht in Amerika, Afrika oder Asien, sondern
eben im eigenen Land. Wir sind verpflichtet, die Mdglichkei-
ten und Rahmenbedingungen fiir unsere Wirtschaft so anzu-
passen und zu veradndern, dass der Heimmarkt die Basis fir
ein erfolgreiches Wirken im Ausland bildet. Statt standig fir
neue Auflagen und Aufgaben Gesetze und Verordnungen zu
erlassen, wodurch der administrative Aufwand und nattrlich
die Kosten massiv ansteigen, wére eine Totalrevision aller
Gesetze und Verordnungen, die die Wirtschaft betreffen, im
Hinblick auf eine schlanke, transparente und wirtschaftsfér-
dernde Gesetzgebung dringend notwendig. Damit wiirde die
Wettbewerbsfahigkeit auf nationaler und internationaler
Ebene verbessert. Die Arbeitslosigkeit wirde stark sinken,
und von den daraus resultierenden volkswirtschaftlichen
Méglichkeiten kénnte die ganze Gesellschaft, die gesamte
Bevoélkerung, profitieren.

Herr Bundesrat Deiss, welche Massnahmen haben Sie in
die Wege geleitet oder werden Sie noch in die Wege leiten,
um fir die Schweizer Wirtschaft im internationalen Wettbe-
werb verbesserte Voraussetzungen zu schaffen? Sind Sie
nicht auch der Auffassung, dass die bestehende und wirt-
schaftsfeindliche Uberregulierung abgebaut werden muss?
Der zweite Punkt betrifft unseren wichtigsten und gréssten
Handelspartner, ndmlich unseren Nachbarn Deutschland.
Die deutsche Wirtschaft darbt seit Jahren; das spurt unsere
Exportwirtschaft ganz speziell. Es ist darum unversténdlich,
dass das Seco bei der Beurteilung der Wirtschaftssituation
immer derart positive Entwicklungs- und Wachstumsprogno-
sen verkindet. Die deutsche Wirtschaft leidet unter zu viel
Staat. Die Regulierungssiinden, die vor flinfzehn bis zwan-
zig Jahren begangen wurden, greifen seit einigen Jahren mit
unerhdrter Kraft. Neben der Wirtschaft hat auch der Staat
grésste Muhe, sich aus dieser Umklammerung zu Iésen.
Der Zustand in Deutschland sollte uns Mahnung genug sein,
die stdndig wachsende staatliche Einflussnahme und die
Regulierung der Wirtschaft anzuhalten und zurtckzuschrau-
ben. Ich bin davon Uberzeugt, dass unser Land gute Zu-
kunftsaussichten hat, wenn wir bereit sind, unsere Hausauf-
gaben zu machen. Dies erfordert aber Kraft, Weitsicht und
die Uberzeugung und den Willen, auf einer guten Grund-
lage, von einem guten inl&ndischen Fundament aus, in der
Weltwirtschaft erfolgreich tatig sein zu kénnen.

Rennwald Jean-Claude (S, JU): D’autres que moi vous ont
dit, ou vous diront encore, tout le bien ou tout le mal qu’ils
pensent de la mondialisation. Pour ma part, je vais me con-
centrer sur l'aspect européen de ce rapport. Ce rapport —
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cela a été dit en commission — n’est pas un rapport d’inté-
gration. Il n’en demeure pas moins que dans plusieurs pas-
sages, le Conseil fédéral prend certaines options importan-
tes a ce sujet. J'en veux pour preuve qu’a plusieurs reprises,
il insiste lourdement sur la question des services, notam-
ment a la page 1035 du rapport: «Labsence d’un véritable
accord sur les services avec I'UE représente donc une la-
cune qui ne peut étre comblée par I'accord général sur le
commerce et les services, les prestataires de services suis-
ses n'ayant ainsi aucune garantie d’acces au marché. C’est
pourquoi la reprise de négociations sur les services avec
'UE devra étre examinée.» Sans que cela soit dit explicite-
ment, nous avons un peu l'impression qu’avec de telles dé-
clarations, on veut repartir pour un troisi€me train d’accords
bilatéraux.

J’en veux aussi pour preuve que, dans sa réponse du 23 fé-
vrier 2005 a une interpellation (04.3800) du soussigné, le
Conseil fédéral ne parle plus des services, mais de I'électri-
cité et de la sécurité des aliments. Je vous le concede, dans
ce cas précis, il s’agit d’'une requéte de 'UE. Mais je répéte
aussi ici clairement que, pour le groupe socialiste, il ne sera
plus question, apres le 25 septembre 2005, d’un troisieme
train d’accords bilatéraux, sauf sur certains aménagements
techniques.

A cela jajoute le fait que la libéralisation des services en Eu-
rope repose aujourd’hui sur la directive dite Bolkestein, qui
vise notamment a ce qu’une prestation de services s’effec-
tue désormais non plus dans les conditions du lieu d’exécu-
tion, mais selon les régles du lieu d'origine. Le projet de
directive Bolkestein a été retiré provisoirement par la Com-
mission européenne, mais il n’en reste pas moins que le
danger subsiste, je dirai méme que le péril subsiste, carily a
péril en la demeure. En effet, la mise en oeuvre de la direc-
tive Bolkestein signifierait qu’'une entreprise polonaise, par
exemple, pourrait fournir une prestation de services en
France ou en Suisse, selon les conditions en vigueur en Po-
logne. Une telle politique, méme si tous ses aspects juridi-
ques ne sont pas encore éclaircis, menacerait directement la
directive européenne sur les travailleurs détachés, directive
sur laquelle reposent nos propres mesures d’accompagne-
ment. Je vous demande par conséquent, Monsieur le con-
seiller fédéral, de mesurer toutes les conséquences d’une
telle aventure avant de vous y lancer.

J'ajoute a ce propos que le 19 mars prochain aura lieu a
Bruxelles une grande manifestation syndicale européenne
contre la directive Bolkestein et pour I'emploi, et qu'une délé-
gation du syndicat Unia participera a cette manifestation.
J’aimerais en venir encore a une réflexion un peu plus fon-
damentale. On constate, sur les dix années écoulées, que la
croissance du produit intérieur brut par téte d’habitant a été
de 2 pour cent aux Etats-Unis, qu’elle a été de 2,1 pour cent
au sein de 'UE et qu’elle n’a été que de 0,8 pour cent en
Suisse. Pour expliquer cela, on fait souvent référence a un
marché insuffisamment ouvert. On dit encore que la quote-
part fiscale de la Suisse est trop élevée. Ces arguments ne
tiennent pas, parce que des pays trés dynamiques, comme
les pays scandinaves, ont une quote-part fiscale élevée,
alors que le Japon, par exemple, qui a une charge fiscale
parmi les plus basses des pays de 'OCDE, se trouve dans
une situation proche de celle de la Suisse, voire plus mau-
vaise gqu’elle. Une partie de I'explication réside dans le phé-
nomene suivant: c’est que, tres souvent dans ce débat, on
passe comme chat sur braise sur la question des salaires. Et
ici aussi, la comparaison est édifiante: durant la méme pé-
riode — 1995-2004 —, la croissance des salaires réels a été
de 15 pour cent aux Etats-Unis, de 13 pour cent au sein de
'UE - je parle évidemment de I'Union a quinze — et de
5 pour cent en Suisse, c’est-a-dire presque trois fois moins
qu’au sein de 'UE!

Je crois que cela ne va plus et qu’une des raisons de cette
situation, c’est le fait que nous ne sommes pas véritable-
ment intégrés totalement au grand marché européen. En ef-
fet, celui-ci produit une dynamique et une logique qui lui sont
propres, et jamais nous ne pourrons atteindre ce niveau tant
que nous en resterons a une politique d’accords bilatéraux.

)

Wobmann Walter (V, SO): Wenn man die Weltwirtschaft ge-
nauer betrachtet, muss sehr schnell festgestellt werden,
dass ein dynamisches Wirtschaftswachstum vor allem in
grossen Teilen Asiens, insbesondere in China, und auch in
Nordamerika stattfindet, nicht aber in Mitteleuropa und in un-
serem Land. Vor diesem Hintergrund ist natirlich eine stra-
tegische Auslegeordnung in Form des vorliegenden Berich-
tes wichtig und auch interessant.

In Kapitel 1 auf Seite 1104 des Berichtes steht eine fiir mich
ganz zentrale Aussage: «Aussenwirtschaftspolitik beginnt im
Inland: Ein wettbewerbsintensiver Binnenmarkt generiert
Wachstumsimpulse, erhéht die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit der Schweizer Unternehmen und schafft Spielraum
fur internationale Abkommen. Der Bundesrat treibt die mit
dem Wachstumspaket eingeleiteten Reformen mit dem Ziel
der Wettbewerbssteigerung auf dem Schweizer Binnen-
markt konsequent voran.» Dies steht so im Bericht. Aber ich
frage den Bundesrat: Wo sind denn die Reformen beim
Staat? Oder ist mit Reformen und mehr Wettbewerb etwa
nur die Privatwirtschaft gemeint?

Beim Staat tut sich jedenfalls in Sachen Reformen tatsach-
lich wenig. Dabei brauchte die Wirtschaft doch dringend Ent-
lastungen in den Bereichen Steuern und Abgaben, bei den
aufwendigen burokratischen Ablaufen und bei den Vorschrif-
ten. Aber hier vermisse ich klare Aussagen und entspre-
chende Bekenntnisse. Produktionsverteuernde Auflagen und
Abgaben wie zum Beispiel die VOC-Abgabe missen Uber-
pruft und wenn méglich abgeschafft werden; vor allem sol-
che, die weltweit einmalig sind, missen verschwinden. Lei-
der passiert fatalerweise gerade das Gegenteil. So wird bei-
spielsweise der neue Lohnausweis den Unternehmungen
noch grésseren birokratischen Aufwand bringen und ihnen
vermutlich noch mehr finanzielle Mittel entziehen. Das Glei-
che gilt Ubrigens fur die zur Diskussion stehende COz2-Ab-
gabe und vieles mehr. Ich vermisse also konkrete Reform-
vorschlage. Stattdessen erscheinen im Bericht ellenlange
Abhandlungen Uber die Entwicklungszusammenarbeit.

Es fallt weiter auf, dass das Heil vor allem in der Offnung ge-
sucht wird. Aber was nltzen offene Markte, was nlitzen Ver-
trdge, wenn die Exportprodukte wegen zu hoher einheimi-
scher Auflagen zu teuer sind, also nicht konkurrenzfahig
sind? Auch der freie Personenverkehr kann da nicht weiter-
helfen, wie beispielsweise in Deutschland nur unschwer fest-
gestellt werden kann. Dort werden trotz des freien Zutritts fir
billige Arbeitskrafte Abertausende von Arbeitsplatzen in Bil-
liglohnlénder verlagert. Die Autoindustrie lasst grissen!

Die im Bericht erwahnte Revision des Binnenmarktgesetzes
geht in die richtige Richtung. Aber es braucht, wie schon ge-
sagt, noch viel mehr. Wir mussen die selbst geschaffenen
Hlrden beseitigen, wenn die Schweiz ihr jetziges Wohl-
standsniveau halten will. Dann braucht es entsprechend
Wachstum. Dies bedingt aber einen bluihenden Aussenhan-
del.

Fehr Mario (S, ZH): Der vorliegende Bericht zur Aussenwirt-
schaftspolitik 2004 zeugt von all den Bemihungen, die die
Schweiz unternimmt, um ihre internationalen Wirtschaftsbe-
ziehungen mdglichst vorteilhaft zu gestalten. Dagegen ist
grundsatzlich nichts einzuwenden, wenngleich festgehalten
werden muss, dass der Bericht auch ein lebhaftes Zeugnis
davon ablegt, dass diese Bemlhungen schwieriger gewor-
den sind. Solange es gelang, innerhalb der WTO allgemeine
Rahmenbedingungen fir alle festzulegen, konnte auch die
Schweiz als kleines Land von solchen Regelungen profitie-
ren. Die Prozesse innerhalb der WTO sind schleppender ge-
worden; daraus resultieren mehr Drittstaatenabkommen.
Diese streben wir in der Regel gemeinsam mit unseren Part-
nern in der Efta an, mit Norwegen, Island und Liechtenstein.
Ich wiirde diese Strategie auch fortsetzen; es sind dies nam-
lich die letzten Blndnispartner, die uns auf dem internatio-
nalen Parkett geblieben sind.

Viel schwieriger als die Entwicklung innerhalb der WTO ist
unser ungeklartes Verhéltnis zu dem nach wie vor und mit
Abstand wichtigsten Handelspartner, namlich der EU.
Selbstverstandlich unterstiitzen wir die bisherigen bilatera-
len Vertrage. Sie sind aber nicht mehr und nicht weniger als
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ein Garant daflr, dass sich die durch unser Abseitsstehen
verursachten Schaden einigermassen in Grenzen halten.
Wir wissen — zumindest sollten wir wissen —, dass es in Zu-
kunft noch viel schwieriger wird, solche Vertrdge mit der EU
abzuschliessen. Es wird innenpolitisch schwieriger; ich
glaube beispielsweise nicht, dass sich derzeit fur einen bila-
teralen Vertrag bezuglich einer Liberalisierung von Dienstlei-
stungen in der Schweiz eine Mehrheit organisieren liesse.
Es wird aber auch schwieriger, weil die Prozesse innerhalb
der EU gegentber Drittstaaten schwieriger geworden sind.
Die EU ist sehr stark mit ihrem eigenen Integrationsprozess
beschéftigt. Es wird vor allem dann noch schwieriger wer-
den, wenn es in einer der kommenden Volksabstimmungen
dieses Jahres ein Nein geben sollte.

Wie auch immer: Wir sind Uberzeugt, dass die Schweiz ihr
Verhéltnis zu Europa kldren muss, und wir sollten dieses
Verhéltnis rasch klaren. Seit Mai 1992 ruht in einer der hin-
tersten Tiefkuhltruhen in Brussel ein Beitrittsgesuch der
Schweiz. Der Bundesrat, der noch in der vergangenen Le-
gislaturperiode erklart hatte, in dieser Legislaturperiode ent-
scheiden zu wollen, ob Beitrittsverhandlungen aufgenom-
men werden sollen oder nicht, hat sich jetzt darauf be-
schrankt, bis Ende dieser Legislatur einen Bericht zu schrei-
ben, in dem er die Grundlagen fir einen Entscheid schaffen
will, ob denn diese Verhandlungen allenfalls in der néchsten
Legislatur wieder aufgenommen werden sollen oder nicht.
Mehr liegt nicht vor, und das ist unseres Erachtens zu wenig.
Herr Rennwald hat lhnen vorhin einige Eckdaten aus der EU
genannt. Es muss uns schon erstaunen, dass beispiels-
weise in der EU in den letzten zehn Jahren ein Wachstum
erreicht werden konnte, das etwa dreimal so hoch ist wie je-
nes der Schweiz. Es muss uns auch erstaunen, dass Lénder
mit vergleichbaren Strukturen, wie Finnland oder Osterreich,
innerhalb des européischen Binnenmarktes ganz andere
Wachstumsraten aufweisen als die Schweiz. Wir missen
endlich vollumfanglich am européischen Binnenmarkt teilha-
ben, wir missen daran partizipieren und auch mitentschei-
den kdnnen.

An der EU fiihrt auch volkswirtschaftlich kein Weg vorbei.
Eine solche Perspektive vermisse ich in diesem Bericht, und
ich kann nur hoffen, dass der Bundesrat dies in seinem Eu-
ropabericht nachholen wird. Herr Bundesrat, ich wiinsche |h-
nen dabei gutes Gelingen.

Mérgeli Christoph (V, ZH): Der Bericht zur Aussenwirt-
schaftspolitik 2004 formuliert als Ziel deutlich die Mehrung
des Wohlstandes. Hiermit sind wir vollkommen einverstan-
den. Es ist auch uneingeschrénkt richtig, dass die interna-
tionale Arbeitsteilung die Basis unseres wirtschaftlichen
Erfolges darstellt. Wenn Sie dazu noch das Prinzip des Ei-
gentums nehmen, haben wir die Grundlagen des Kapitalis-
mus, mit welchem sich die SP noch immer sehr schwer tut,
der aber die Grundlage fur unser aller Wohlstand ist.

Nur: In welcher Weise und mit welchen staatlichen Aktivita-
ten erreichen wir dieses Ziel? Da fallt es auf, dass Bundes-
bern in erstaunlichem Masse auf internationale Vertrage,
Aktivitdten von Regierung und Verwaltung, staatliche Rege-
lungen, Berichte und Papiere wie das vorliegende setzt. Wir
vernehmen Trompetenstdsse, etwa die Aussage, erstmals
sei eine Gesamtsicht, eine Gesamtstrategie fur die schwei-
zerische Aussenwirtschaftspolitik, aufgegleist worden. Et-
was mehr Bescheidenheit Uber die Grenzen der staatlichen
Machbarkeit im Wirtschaftlichen wére wohl nicht von Ubel.
Im Bericht wird die Wahrung der Schweizer Interessen auf
internationaler Ebene gefordert; es heisst darin, dies sei
durch mdglichst weitgehende Integration in suprastaatliche
Gebilde mdéglich. Es ist hier wieder mal mit aller Deutlichkeit
festzuhalten: Die Schweiz erobert die Mérkte in erster Linie
mit Produkten, niemals in erster Linie mit blrokratischen
Massnahmen der Bundesverwaltung. Ein Kalb wird schwe-
rer dank der Futterung, nicht dank der Waage, auf welche
man es von Zeit zu Zeit stellt. Unser Land hatte grosse Ex-
porterfolge, weil die Qualitét seiner Produkte und Dienstleis-
tungen uberzeugte — vor allem auch in jenen Jahren, als die
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internationale und nationale Blrokratie noch weniger ausge-
ufert war.

Im Bericht wird von Optimierung der Staatstatigkeit gespro-
chen. Nur: Was heisst Optimierung? Sicher nicht standig
wachsende Apparate, immer grossere Kontrolle, immer
mehr Blrokratie, immer mehr Einmischung des Staates in
die Wirtschaft. Das Beispiel der Swiss sollte uns Warnung
sein gegenuber diesem Primat der Politik, wie man es da-
mals hier in diesem Saal gefordert hat.

Wenn im Bericht mangelnder Wettbewerb beklagt wird, soll-
ten wir in diesem Zusammenhang auch Folgendes beden-
ken: Gerade die stdndigen Harmonisierungs- und Integrati-
onsbemihungen bilden das Gegenteil von Wettbewerb. Ein
EU-Beitritt heisst eine Mehrwertsteuer in der Héhe von min-
destens 15 Prozent fir alle. Bereits ist auch der Steuerwett-
bewerb von grossen Staaten in der EU hinterfragt worden.
Man singt im Bericht das Loblied der Mobilitdt der Men-
schen. Seit 1991 sind 1 Million Leute zu uns gekommen. So
viel zur angeblichen Isolation und Abschottung unseres Lan-
des. Wir haben in diesen Jahren keinen Wachstumsschub
erlebt, im Gegenteil. Die Qualitdt der Zuwanderung ist eben
offenbar im Moment kein wirtschaftliches Plus.

Der Bericht zeigt, dass man zu sehr an Méglichkeiten von
supranationalen Gremien glaubt, von Departementen, Bun-
desdmtern und internationalen Unterh&ndlern der Verwal-
tung. Wir als zum Teil auch staatlich besoldete Politiker und
auch die staatlich besoldeten Angestellten sollten vielleicht
einen Text zur Kenntnis nehmen, der nicht sehr angenehm
tént, der aber doch fir uns alle bedenkenswert ist. Der Herr
vom Stein hat dem Herrn von Gagern vor langer Zeit tber
den preussischen Obrigkeitsstaat geschrieben: «Wir werden
von besoldeten, buchgelehrten, interessenlosen, ohne Ei-
gentum seienden Burolisten regiert. Besoldet, also strebend
nach Erhaltung und Vermehrung der Besoldeten; buchge-
lehrt, also lebend in der Buchstabenwelt und nicht in der
wirklichen; interessenlos, denn sie stehen mit keiner der den
Staat ausmachenden Birgerklasse in Verbindung; eigen-
tumslos, also alle Bewegungen des Eigentums treffen sie
nicht. Es regne oder scheine die Sonne, die Abgaben stei-
gen oder fallen, sie erheben ihr Gehalt aus der Staatskasse
und schreiben, schreiben, schreiben in stillen, mit wohlver-
schlossenen Tiren versehenen Biros, unbekannt, unbe-
merkt, ungeriihmt und erziehen ihre Kinder wieder zu gleich
brauchbaren Schreibmaschinen.»

Banga Boris (S, SO): Der neugestaltete Bericht ist zwar
eine gute Auslegeordnung der schweizerischen Handelsdi-
plomatie, fir die ich mich bedanke, Herr Bundesrat, wenn er
auch in Anwendung des gefligelten Wortes vom alten Wein
in neuen Schlauchen relativ wenig Neues bringt. Neu ist
aber der oftmals wiederkehrende Verweis auf den Binnen-
markt. Binnenwirtschaftliche Reformen, die am Willen des
Souverans scheitern kdnnten, sollen nun plétzlich mit dem
Argument der aussenpolitischen Notwendigkeit begrindet
werden. Eine solche Instrumentalisierung der Aussenpolitik
lehne ich ab. Uberlassen wir doch unsere Aussenpolitik nicht
auch noch den Ideologen und Ideologinnen, wie wir sie eben
vorhin gehért haben. Es gibt gentugend Politikbereiche, wo
wir nicht weiterkommen, weil die Pragmatiker fehlen.
Angesichts der beschrankten Zeit méchte ich drei wesentli-
che Punkte beziehungsweise Lucken erwahnen:

1. Im Bericht finden sich keine Hinweise darauf, dass die
schweizerische Wirtschaft — ich verweise auf die Banken,
Versicherungen, auf unternehmensnahe Dienstleister — ein
grosses Interesse an zusétzlichen Marktéffnungen hat.
Stattdessen wird in epischer Breite Uber den angeblichen
Liberalisierungsriickstand im Infrastrukturbereich gepredigt.
Die Professoren im Seco sollen doch bitte zur Kenntnis neh-
men, dass die bisherigen Abstimmungen auf allen drei Ebe-
nen zeigten, dass die Bevdlkerung mit dem offentlichen
Dienst zufrieden ist, dass die Bevolkerung eine flachende-
ckende Versorgung wiinscht, dass aber auch die Unter-
nehmungen die 6ffentliche Infrastruktur regelméssig als
Standortvorteil bezeichnen. Hier besteht also mit Ausnahme
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des Strommarktes kaum Handlungsbedarf. Es ist ja direkt
pervers, dass es gerade das Seco war, welches den miihsa-
men, von allen politischen Kréften erarbeiteten Kompromiss
im Strommarkt sabotierte. Fehler machen wir alle, aber bitte
nicht den gleichen zweimal in so kurzer Zeit. Ich will also
konkret wissen, wo die Européische Union im Bereich der
staatsnahen Dienstleistungen eine Anderung unserer Politik
winscht.

2. Internationale Markt6ffnungen verstéarken den Wettbe-
werb auf den Giter- und Dienstleistungsmarkten. Das verlei-
tet gewisse Unternehmen dazu, den Wettbewerb nicht in
erster Linie Uber die Produktivitdt und Qualitat zu fihren,
sondern einen Wettlauf um die tieferen L6hne auszulésen.
Wir alle wissen, dass die Schweiz auf diese internationalen
Offnungen relativ schlecht vorbereitet ist, weil wir im euro-
paischen Bereich nur wenige Abdeckungen mit Gesamtar-
beitsvertrdgen haben und kaum verbindliche Mindestldhne
kennen.

Es muss deshalb das Prinzip, Marktéffnungen durch Férde-
rungen der GAV zu flankieren, in diesen Bericht aufgenom-
men werden.

3. Neben dem Hinweis auf den Uberregulierten Binnenmarkt
hat das Seco bis heute immer verlauten lassen, dass die
Wachstumsschwéche auch auf die hohe Staatsquote zuriick-
zufiihren sei. Dies hélt nicht einmal einer empirischen Ana-
lyse stand. Wenn ich mit Schweden, wenn ich mit Osterreich
vergleiche, so stelle ich fest, dass diese beiden Lander — ob-
wohl sie héhere Staatsquoten und mehr Regulierungen auf-
weisen — eben keine Wachstumsschwéche verzeichnen.

Wo liegen also konkret die Griinde fur die Wachstumsunter-
schiede zwischen der Schweiz einerseits und diesen ge-
nannten Landern anderseits? Herr Professor Bernd Schips
sieht in der fehlenden Nachfrage den Hauptgrund fir den
Kriechgang der Schweiz. Was meint der Bundesrat zu die-
ser These? Ich verweise auch auf das Entlastungsprogramm
2004, das zuséatzlich 28 000 Arbeitslose schafft. Und wie
wirkt sich der Rickgang der durch die Banken gewéhrten
Unternehmenskredite aus? Die Analyse spricht sich leider
auch nicht darlber aus, wie es mit der Hochpreisinsel
Schweiz aussieht. Ein paar Stichworte mégen geniigen:
Wohnraumkosten, Zinsmarge der Banken, nicht harmoni-
sierte Bauvorschriften, unnétige Verteuerung von Baumate-
rial. Ich glaube, auch das ist wachstumshemmend.

Auch aus diesen Grinden bitte ich Sie, das Kapitel 1 des
Berichtes an den Absender zurlickzuweisen.

Rime Jean-Francois (V, FR): Comme les vingt premiers ora-
teurs, j’ai pris connaissance avec beaucoup d’intérét du rap-
port sur la politique économique extérieure 2004. Il s’agit
d’une analyse historique trés fouillée qui dépasse les sim-
ples problemes de I'économie, puisqu’on y aborde aussi la
gestion durable, la lutte contre la pauvreté, sans doute pour
satisfaire les différentes sensibilités politiques représentées
dans ce Parlement.

Les remarques que je vais faire sont celles d’un industriel
qui n’a pas participé aux débats de la Commission de politi-
que extérieure, puisque je suis membre de la Commission
de I'économie et des redevances.

Concernant la partie la plus importante, celle des orienta-
tions stratégiques, j'aurais souhaité que des priorités avec
des délais ressortent plus clairement. Si nous voulons con-
troler I'efficacité de ces mesures, nous devons absolument
disposer de points de repére. Une remarque peut-étre un
peu anecdotique sur la premiére dimension, puisqu’elle con-
cerne principalement la Suisse romande: dans le domaine
des accords internationaux, jai quelques incertitudes lors-
que je lis dans la presse qu’un certain nombre de commu-
nes en Suisse romande, comme je I'ai déja dit, se déclarent
unilatéralement hors accord général sur le commerce et les
services. Pour votre information, il ne s’agit pas que de quel-
ques petites communes vaudoises: ce groupe comprend
Geneve, Renens, Delémont, Morges, et on en parle égale-
ment a Lausanne, Yverdon-les-Bains et Bienne. Ce mouve-
ment, dirigé par le groupe Attac, démontre clairement qu’il y
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a une marge entre la théorie et la pratique. Toutes les com-
munes que je viens de citer sont dirigées par des majorités
roses-vertes, dont les représentants pronent tous, pourtant,
dans ce Parlement l'ouverture au monde et I'adhésion a
I’'Union européenne.

Dans le temps de parole qui me reste, jaimerais faire quel-
ques remarques sur la deuxieme dimension, la politique du
marché intérieur suisse. En ce qui concerne la loi fédérale
sur le marché intérieur, nous savons tous que ses effets sur
la croissance seront limités. Elle présente, de plus, & mon
avis, de grands dangers: certaines mesures ponctuelles fe-
ront tout simplement disparaitre un certain nombre d’activi-
tés de notre pays. Que ferons-nous des employés qui auront
perdu leurs places? Un employé de ma scierie n’est pas for-
cément apte a travailler dans les services, a 'UBS ou dans
lindustrie pharmaceutique.

D’autre part, j’ai peur que, sous des prétextes divers, on re-
fuse d’aborder certains sujets sensibles. Je pense, par
exemple, a certains abus dans le domaine des conventions
collectives — que je ne remets pas en cause, rassurez-vous;
mais lorsque je vois l'introduction de clauses avec force obli-
gatoire dans certains cantons, il ne s’agit de rien d’autre que
de protectionnisme. Dans le domaine de la santé, on affirme
que le prix des médicaments est plus élevé en fonction du
pouvoir d’achat en Suisse; mais, en méme temps, on de-
mande aux paysans de produire aux prix mondiaux avec des
réglementations beaucoup plus tatillonnes.

Pour terminer, jaimerais affirmer, comme entrepreneur, que
I'économie attend surtout de I'Etat et des politiciens qu'ils
évitent tout excés législatif. Les mesures en faveur de I'éco-
nomie sont en effet limitées, en raison des finances de la
Confédération, des accords internationaux que nous avons
signés et que nous respecterons — contrairement & d’au-
tres —, également de la diversité du tissu industriel de notre
pays, qui fait que certaines mesures favorables a une
branche sont négatives pour d’autres.

En résumé, je remercie le Conseil fédéral pour cet excellent
travail historique, mais je souhaiterais quand méme qu’a
I'avenir, le dossier soit un peu plus restreint, plus réduit, et
gu’on y retrouve des objectifs clairs et surtout définis dans le
temps.

Deiss Joseph, conseiller fédéral: Je tiens a vous remercier
du débat intéressant qui vient d’avoir lieu, et je vais bien sir
répondre a toutes les questions. Il me sera peut-étre difficile
d’«épuiser» toutes vos interrogations; mais sachez que je
vais étudier avec soin toutes les propositions qui viennent
d’étre faites.

Effectivement, le présent rapport sur la politique économi-
que extérieure comporte une nouveauté que je souhaitais y
introduire. Je regrettais, du temps ou j'étais au Département
fédéral des affaires étrangeres, de ne pas avoir un rapport
annuel de politique extérieure pour pouvoir en débattre au
Parlement. J'ai retrouvé au Département fédéral de I'écono-
mie cette possibilité de le faire puisque, chaque année au
mois de janvier, on rend des comptes sur la politique écono-
mique extérieure de I'année écoulée — jai trouvé que cela
manquait de visions d’avenir. C’est pourquoi j’ai voulu que,
dans ce rapport et dans les rapports a venir, il y ait une pre-
miére partie stratégique, tournée vers 'avenir et vers la poli-
tiqgue a mener.

Diverses interventions, notamment celle de Monsieur Gysin
Remo, ont fait état d’'un besoin, au sein du Parlement, d’étre
a méme de participer a I'élaboration de notre politique exté-
rieure, en particulier de notre politique économique exté-
rieure, ainsi que le veut d'ailleurs la Constitution. Je suis
donc reconnaissant au Parlement d’avoir saisi cette occa-
sion pour mener un débat sur ce sujet ce matin. Il est néces-
saire de le faire, parce que les changements qui intervien-
nent dans le monde actuel sont nombreux et profonds.

Il'y a bien slr la mondialisation, évoquée en particulier par
Monsieur Andreas Gross. Il y a d’autres éléments encore:
une nouvelle distribution des forces, I'apparition de puissan-
ces nouvelles. Ces derniéres ont été affirmées au sein de
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'OMC par ce qu’on appelle le G20, c’est-a-dire le groupe
des 20 pays émergents, qui représentent plus de la moitié
de la population du globe, avec comme leaders le Brésil,
I'Inde, la Chine, I'Indonésie, I'Australie, pays qui sont sur le
point de devenir des partenaires économiques trés puis-
sants. Il y a 'lUnion européenne qui continue & se former. Il y
a une tendance a passer des accords de libre-échange sur
toute la planéte; on en dénombre 200 a I'heure actuelle.
Bref, il n’est pas possible que notre pays soit uniquement le
spectateur de tout ce qui se passe; nous devons bien s(r
voir quelles sont les évolutions, mais nous devons réagir,
voire étre offensifs. Je suis d’accord avec Monsieur Gross
Andreas lorsqu’il dit que nous devons non seulement voir ce
que la mondialisation peut nous apporter, mais aussi ce
qgu’elle peut apporter aux autres. Je crois que nous le fai-
sons a divers niveaux, notamment par la politique d’aide au
développement dans le domaine économique.

La politique que nous menons au SECO vise a aider les
pays a se «qualifier» au niveau économique, soit dans des
organisations internationales, soit dans leur région, et nous
faisons la méme chose au sein de 'OMC. Nous négocions
sur 'agriculture, c’est un round destiné aux pays en voie de
développement. Mais au sein de cette organisation, nous ne
voulons pas simplement libéraliser, nous voulons aussi ac-
corder des regles, des exigences différenciées: on parle du
chapitre S & D (special and differential treatment), donc du
traitement spécial et différencié réservé aux pays en déve-
loppement. Par exemple, en matiére de produits industriels,
nous allons négocier une baisse supplémentaire des tarifs:
c’est bien slr dans notre intérét, a nous pays industriels.
Nous allons demander aux pays en développement des con-
treparties qui ne sont pas identiques. Aux plus pauvres, on
ne demandera peut-étre rien du tout, on leur dira d’homolo-
guer leurs tarifs actuels, au moins au sein de 'OMC. Aux
pays émergents — une catégorie intermédiaire —, on deman-
dera davantage et nous ferons les concessions les plus im-
portantes. Nous voulons absolument que ces pays puissent
entrer dans le circuit, et ce n'est pas en les refusant ou en
bloquant les divers chapitres de la négociation que nous al-
lons les aider.

Je reviendrai sur la question des services; j'en dis seulement
un mot ici. Au début de la négociation de 'OMC, on pouvait
avoir le sentiment que, pour les pays en développement,
seuls les produits agricoles étaient intéressants. On a trés
vite compris, au cours des débats, qu’il ne serait pas possi-
ble d’occuper un milliard de Chinois, un milliard d’Indiens et
beaucoup d’autres, uniquement a l'agriculture. Avec le ni-
veau de vie qui devrait augmenter grace aux meilleurs accés
des produits agricoles, il y aurait besoin de développer l'in-
dustrie et les services. Par exemple, au Kenya, I'lnde a an-
noncé qu’elle allait maintenant faire des propositions pour
mai prochain dans le domaine des services, parce qu’elle a
compris que sa forte population avait non seulement des ca-
pacités dans ce domaine — pensez a l'informatique —, mais
qu’il était dans l'intérét de ce pays de participer aussi aux
échanges au niveau des services.

Vous me direz: qu’y a-t-il de nouveau dans ce rapport? Je di-
rai que ce rapport comporte diverses dimensions novatrices
dans 'approche de notre politique économique extérieure:

1. C’est la premiére fois que nous fixons des objectifs straté-
giques et que nous donnons, dans un contexte global et in-
tégré, les lignes de force de la politique que nous voulons
mener.

2. Nous démontrons et nous appliquons le principe selon le-
quel la politique extérieure ne peut pas étre prise isolément,
mais qu’elle doit étre intégrée dans I'ensemble de notre poli-
tique.

3. Nous mettons l'accent sur 'importance des accords bila-
téraux, des négociations a mener. Nous y reviendrons. |l faut
savoir avec qui, sur quoi, nous voulons négocier.

Nous démontrons aussi que la politique économique exté-
rieure, ce n’est pas seulement la balance commerciale. On a
tendance — c’est peut-étre le fait qu’on parle des «visibles» —
a parler essentiellement des mouvements de marchandises.
Mais il est clair que les services, les mouvements de capi-
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taux, les droits de propriété, intellectuelle notamment, les
travailleuses et travailleurs, tout cela sont des éléments que
nous devons intégrer dans notre politique économique exté-
rieure.

Nous avons aussi dressé la hiérarchie des enceintes au sein
desquelles nous voulons travailler, le domaine multilatéral, le
domaine bilatéral ou régional. Enfin, nous avons décrit pour-
quoi il est important de mettre ensemble, face a face, les
politiques dirigées vers lintérieur et celles dirigées vers
I’'extérieur.

Es geht nicht darum, die Binnenwirtschaftspolitik unter den
Druck der Aussenwirtschaft zu setzen, sondern es geht
darum wahrzunehmen, dass die beiden Dimensionen eng
miteinander verflochten sind. Wir kénnen nach aussen z. B.
im Bereich WTO und Landwirtschaft nur so weit verhandeln,
wie wir binnenwirtschaftlich mit unserer Landwirtschaftspoli-
tik dazu bereit sind. Deshalb kénnen wir das eine nicht vom
andern trennen. .

In der Aussenwirtschaftspolitik wird oft nur die Offnung
neuer Markte gesehen. Fir unsere Wirtschaft ist es aber
ebenso wichtig, dass von aussen Konkurrenz in unsere
Mérkte gelangt, um unsere Wirtschaft fit zu halten. Deshalb
bin ich der Meinung, dass wir eben die verschiedenen Di-
mensionen, die binnenwirtschaftliche, die aussenwirtschaft-
liche und die entwicklungspolitische Dimension, in unserer
Aussenwirtschaftspolitik nicht vergessen durfen.

Herr Schllier und andere haben gewlinscht, dass wir konkre-
ter werden. Es stimmt, dass Sie hier nur einen strategischen
Gesamtplan haben und keinen eigentlichen operativen Plan.
Der Auftrag an Herrn Gerber und das Seco besteht aber
darin, die strategischen zu operativen Zielen zu machen. Es
ist nicht so, dass wir da keinen Zeitplan hatten. Vielmehr hat
der Bundesrat — wenn Sie letztes Jahr aufmerksam gewe-
sen sind, dann haben Sie das festgestellt — ein Wachstums-
programm mit einer ganzen Serie von Punkten aufgestellt;
einer davon betraf die aussenwirtschaftspolitische Dimen-
sion. Uberall habe ich dafiir gesorgt — und das ist Sinn und
Zweck dieses Wachstumsprogramms, das gewisse Leute
belachelt haben —, dass die verschiedenen Bereiche unserer
Politik nicht nur definiert, sondern einem Zeitrahmen unter-
geordnet werden. Deshalb haben wir nur Massnahmen hin-
eingenommen, die in der Hand des Bundesrates sind, denn
wir wollen uns nur dort messen lassen, wo wir auch das Sa-
gen haben.

Am Ende des letzten Jahres erhielt der Bundesrat von mei-
nem Departement eine erste Standortbeurteilung, wie weit
wir in den verschiedenen Dossiers sind. Ich sehe meine Auf-
gabe in diesem Zusammenhang nicht nur darin, die Pro-
jekte, welche bei mir angesiedelt sind, zu betreuen und zu
verfolgen, sondern auch darin, bei Projekten, bei denen an-
dere Departemente am Hebel sind — Sie haben die Steuer-
frage und die Steuerabrechnung erwahnt —, wenigstens
daran zu erinnern: Sie sind in Verzug! So haben wir gesagt,
dass bei der Reform der Unternehmensbesteuerung ein Ver-
zug von etwa sechs Monaten besteht. Wir wollen uns dieser
Prifung unterziehen.

Sie haben auch Uber die Gefahr des arbeitsplatzunwirksa-
men Wachstums gesprochen. Es ist so, dass wir zwei ver-
schiedene Entwicklungsmdglichkeiten haben. Bei der einen
geht es darum, mit weniger Mitteln sogar mehr zu produzie-
ren. Die andere betrifft die Belebung der Méarkte. Gesamthaft
gesehen geht es darum, den Standort Schweiz weiterhin so
zu erhalten und zu erneuern, dass er fur die Ansiedlung von
Unternehmen interessant ist.

Sie haben die Freizligigkeit angesprochen. Ich bin der Mei-
nung, dass Sie und lhre Partei, die diese Freizligigkeit be-
kadmpfen, langfristig auf dem Holzweg sind. Denn durch die
FreizUgigkeit wird der Standort Schweiz gestérkt und nicht
geschwécht. Somit tragt sie dazu bei, dass bei uns weiterhin
Arbeitsplatze geschaffen und nicht exportiert werden.

Herr Gysin Remo winscht einen besseren Einbezug des
Parlamentes und der parlamentarischen Kommissionen. Wir
sind durchaus offen dafir. Sie werden es in den kommenden
Wochen in der APK wieder erfahren, wenn wir mit den
Dienstleistungsangeboten vor Sie treten werden, um Sie zu
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informieren. Im Rahmen der WTO-Ministerkonferenz in Ke-
nia wurde empfohlen, dass wir bis Mai unsere Angebote pra-
zisieren. Wir werden damit in den Bundesrat gehen. Bevor
dieser darlUber entscheidet, werden die Kommissionen be-
grusst.

Monsieur Eggly a posé la question de la multiplicité des or-
ganisations qui s’occupent du développement. C’est vrai, il y
a la Banque mondiale, il y a les banques régionales, le
PNUD, 'OCDE, I'IDA, et beaucoup d’autres. Il y a beaucoup
de partenaires: ce sont des dizaines et des dizaines de
pays, et toute coordination est difficile en la matiere. Mais je
crois que, par I'exercice qui est maintenant en cours a pro-
pos des objectifs du Millénaire, nous avons quand méme
une certaine continuité qui est définie.

Pour la Suisse, je crois qu’il est important que nous tenions
une ligne qui, grosso modo, est définie pour un tiers par les
efforts que nous voulons déployer sur I'axe multilatéral —
c’est-a-dire au sein des organisations précitées —, et pour
deux tiers par ceux que nous déployons sur I'axe bilatéral.
Je pense que, par ce biais-la, nous pouvons avoir la
meilleure efficacité quant a la concrétisation des forces et
des moyens que nous voulons mettre en place.

Herr Pfister, aber auch Herr Buhrer und Herr Muri haben die
Frage der bilateralen Vertrage hervorgehoben. Ich will Ihnen
hier gerne einige Informationen dartiber geben. Es ist in der
Tat etwas paradox, dass grosse Verhandlungen innerhalb
der WTO im Gang sind, wo wir versuchen, fiir 148 Lander
auf einen Schlag Verbesserungen, Markt6ffnungen, zu errei-
chen. Es ist ein schwieriges Unterfangen, mit so vielen Part-
nern auf einmal zu verhandeln. Deshalb sind viele Lander
schon daran, bilateral, also regional, gewisse Ziele zu errei-
chen. Wenn man weniger zahlreich ist, ist es auch leichter,
Fortschritte zu machen. Wir wollen da nicht abseits stehen,
auch wenn die Tatsache, dass es heute etwa 200 bilaterale,
regionale Freihandelsabkommen gibt, die Situation nicht ver-
einfacht.

Aber wir sind uns bewusst: Jedes Mal, wenn zwei Staaten
untereinander ein Freihandels- oder ein Handelsabkommen
abschliessen, stellt dies flr sie natlrlich einen Vorteil und fir
die Nichtbeteiligten eine Diskriminierung dar. Deshalb ist es
unser Ziel, solche Diskriminierungen zu eliminieren. Natur-
lich mussen wir dies vor allem dort tun, wo unsere wichtig-
sten Konkurrenten tétig oder wo unsere wichtigsten Partner
sind. Wenn also die EU im Mittelmeerraum eine grosse Frei-
handelsregion errichtet, ist fir unsere Exporteure in all die-
sen Léandern eine Diskriminierung vorhanden. Die EU-
Exporteure haben freien Zugang, die unsrigen nicht. So ha-
ben wir zusammen mit den Efta-Staaten, mit Marokko, mit
Israel und anderen Mittelmeerstaaten bereits Freihandelsab-
kommen. Wir haben soeben ein solches mit Tunesien abge-
schlossen; wir sind daran, mit Agypten zu verhandeln, und
wir haben mit Libanon ein Abkommen abgeschlossen.
Andere Verhandlungen, die im Gang sind, betreffen Kanada:
Hier ging die Initiative von den Kanadiern aus. Es besteht
noch eine Schwierigkeit, die wir schwer tberwinden kénnen;
sie betrifft zwar nicht die Schweiz, zeigt gleichzeitig aber, in
welchem Rahmen wir meistens arbeiten, ndmlich in jenem
der Efta. Kanada und die Efta haben gegenwaértig noch ein
Problem im Bereich des Schiffbaus zu l6sen. Es betrifft nicht
die Schweiz, sondern vor allem die Norweger; wir hoffen,
dass eine Lésung méglich ist. Wir sind daran, mit Agypten,
mit den Staaten des sudlichen Afrika und mit Korea zu ver-
handeln. Andere Verhandlungen eréffnen wir in diesem Jahr
mit Thailand, mit den Staaten des Arabischen Golfes, mit Al-
gerien und mit zwei anderen wichtigen Partnern. Wir sind
daran, mit Japan die Diskussionen so weit zu treiben, dass
vielleicht Verhandlungen eréffnet werden kénnen.

Von verschiedener Seite ist die Frage eines Handels- oder
Freihandelsabkommens mit den USA gestellt worden. Das
setzt voraus, dass wir uns innerhalb der Efta einig werden.
Ich habe intensive Gesprache mit dem norwegischen Han-
delsminister geflhrt und werde sie in den kommenden
Wochen weiterfihren. Wir sind in Washington vorstellig
geworden: Unser Staatssekretar hat erste Abklarungen ge-
troffen, und es ist vorgesehen, dass auch ich selber dieses
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Jahr Washington besuche. Wir missen naturlich die Még-
lichkeiten gut abkléaren. Es besteht eine Disponibilitat auf
amerikanischer Seite, entweder einen Wirtschaftszusam-
menarbeitsvertrag oder eventuell ein Freihandelsabkommen
abzuschliessen. Andere Kandidaten sind Mercosur, Indone-
sien, Syrien, Peru — Sie sehen, wir bleiben hier nicht untétig.
Grenzen setzen uns einerseits unsere eigenen Ressourcen
und andererseits die Disponibilitdt unserer Partner. Japan
zum Beispiel sagt: Wir sind daran interessiert, zuerst in der
Region Freihandelsabkommen abzuschliessen und dann
vielleicht mit der Schweiz. Nun zeigen die jlingsten Kontakte,
dass es vielleicht schneller vorangehen kénnte.

J’en viens aux questions posées par Monsieur Cuche, no-
tamment a la question des services, puisqu’il m’a remis une
résolution de la commune de Romainmétier. Je veux volon-
tiers répondre a tout cela.

Vous avez pris 'exemple du soleil: il faut faire attention dans
les classements, le soleil, aujourd’hui, compte encore parmi
ce que I'on appelle les biens libres, c’est-a-dire qu’on peut
en consommer, pour autant que le ciel le permette, a un colt
marginal qui est égal a zéro. Beaucoup de biens étaient li-
bres par le passé, méme le sol — a un moment donné — et
'eau, mais ils ne le sont plus. Donc, on ne peut pas exclure
qu’un jour le soleil devienne trop rare ou en tout cas que 'on
doive édicter — on le fait d’ailleurs déja — des régles pour sa-
voir comment on peut I'exploiter au moyen de panneaux so-
laires ou d’autres installations. Ne pas confondre cela avec
les biens collectifs, qui sont des biens que I'on produit, mais
qui peuvent satisfaire des consommateurs supplémentaires,
sans frais nécessairement; ils provoquent par conséquent le
phénoméne du passager clandestin et ne peuvent étre gé-
rés par le marché. On est plutét dans cette situation: quels
sont les biens sur la distribution desquels I'Etat doit interve-
nir parce que le marché ne peut le faire et quels sont les
biens dont la distribution peut étre réglée par le marché?
Autre remarque sur ce sujet: la Suisse est un pays dont,
aujourd’hui, 70 pour cent de I'activité — probablement méme
davantage du produit —, de la valeur ajoutée créée dans le
pays, proviennent du secteur des services. Alors, pouvons-
nous mener une politique économique extérieure qui ne s’in-
téresse qu’a l'industrie et a I'agriculture? Bien s(r que non!
Déja, quand j'étais a I'école primaire, on m’a expliqué que la
Suisse était un pays qui n’avait pas beaucoup, si ce n’est
pas du tout, de matieres premiéres et que, par conséquent,
elle s’était spécialisée dans des activités qui nécessitaient
peu de matieres premiéres et beaucoup de valeur ajoutée
sous forme de travail, et de travail spécialisé: on donnait
'exemple des montres. Lastuce serait d’aller vers des sec-
teurs qui nécessitent encore moins de matiéres premiéres
que les activités industrielles: les services. Donc, notre ave-
nir est certainement dans le secteur des services, sans éli-
miner totalement ou nécessairement les autres. Nous
devons donc réfléchir aux domaines dans lesquels nous
pouvons exporter des services.

Vous avez cité des domaines tels que les écoles, la santé —
je reviendrai sur la question de I'eau également. Il n'est pas
du tout question, dans le cadre de 'OMC, de s’attaquer a
I'école publique ou a la santé publique, mais nous avons une
tradition d’écoles privées dans ce pays qui ont depuis tou-
jours accueilli des gens du monde entier qui viennent se for-
mer chez nous. C’est une branche d’activité qui est tout
aussi honorable que d’autres, et cela n’a jamais remis en
question notre école publique. Nous avons, dans notre pays,
des instituts qui accueillent des patients du monde entier qui
viennent se faire soigner chez nous, sans nuire a notre
santé publique. Et, par conséquent, il est important que nous
puissions nous positionner dans des domaines ou d’autres
s’affichent.

Vous avez en Thailande des hépitaux qui fonctionnent plutét
comme des hdétels, qui offrent des services de premiére qua-
lité et ou viennent se faire soigner des gens des Etats-Unis,
du Japon ou encore du golfe Arabo-Persique. Pourquoi ne
serions-nous pas dans le coup? Le systéme de la négocia-
tion, actuellement, a TOMC, repose sur le principe de l'offre,
c’est-a-dire que chaque pays ne va négocier que dans les
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chapitres pour lesquels il a fait des offres. Alors, si on ne fait
pas d'offre, on n’a pas besoin d’avoir peur. Donc, nous ne fe-
rons pas d’offre dans toute une série de domaines, par
exemple en ce qui concerne I'école publique, la santé publi-
que ou l'eau.

Depuis deux ans, sur notre site il est publiquement possible
de constater que nous ne ferons pas d’offre dans le domaine
de I'eau. Je le dis a chaque occasion et je vous le redis, et je
le redis & Romainmétier: je suis sOr que, demain, vous re-
prendrez la parole pour dire que nous ne devons pas libéra-
liser 'eau. Lorsque, a la fin du parcours, nous ne l'aurons
pas fait parce que nous ne I'avons jamais voulu, vous vien-
drez néanmoins dire: «Si nous n’avions pas été la, vous
lauriez peut-étre fait.» Alors restez vigilants, c’est votre
droit, mais je peux vous le dire: nous ne voulons pas libérali-
ser 'eau, mais nous ne voulons pas étre absents dans un
secteur ou nous avons des intéréts majeurs a défendre.

En ce qui concerne les inquiétudes de Madame Maury Pas-
quier, notamment en ce qui concerne le développement du
respect des droits de 'lhomme — vous n’étiez pas la seule, il
y a en a d’autres qui sont intervenus a ce sujet —, j'aimerais
aussi affirmer — et vous le retrouverez dans le rapport — que,
pour la Suisse, la contribution au développement économi-
que des pays partenaires est 'une des trois dimensions de
notre politique économique extérieure. Cela reste vrai dans
ce rapport. Dans mon département, par le biais de la coopé-
ration économique, nous mettons en oeuvre un programme
ciblé qui définit le développement durable et la promotion de
la croissance comme des priorités.

Je vous donne deux exemples ou nous sommes actifs: les
«Cleaner Production Centers» sont des centres de conseil
que nous créons dans des pays en développement pour les
entreprises qui souhaitent pouvoir produire dans des condi-
tions conformes a la durabilité. Nous voulons aider par ce
biais ces pays a développer une industrie et en méme temps
prévenir les erreurs que nous avons faites dans nos pays
dans le passé par rapport a I'environnement. Donc, c’est
une action qui me semble importante pour «qualifier» ces
pays a devenir des offreurs importants et efficaces sur le
marché.

Autre exemple: nous constatons qu’au sein de 'OMC, beau-
coup de pays en développement n’ont pas les moyens de
participer activement au débat, parce qu’ils n’ont pas les ex-
perts en la matiére et que le sujet est extrémement com-
plexe; donc nous soutenons des organisations qui veulent
aider ou former ces gens. Nous avons soutenu par exemple
les pays qui ont lancé I'initiative au sein de 'OMC, a propos
du coton, qui est un probleme majeur, puisque beaucoup de
pays en développement — je pense par exemple a ceux de
I'Afrique de I'Ouest — subissent des pertes importantes
parce qu’ils ne peuvent accéder sur ces marchés aux sub-
ventionnements de producteurs, notamment des Etats-Unis.
Par conséquent, nous sommes trés attentifs a cela. A la Ii-
mite, on peut méme dire que ce n’est pas totalement désin-
téressé parce qu’a mesure que ces pays se développent, ils
deviennent pour nous des partenaires intéressants et nous y
retrouverons méme aussi notre avantage.

De méme pour les droits de 'homme: le respect des droits
de ’homme — je le dis avec fermeté —, par tous les Etats, est
une priorité de la politique étrangére suisse; par conséquent,
c’est une dimension qui doit étre présente aussi dans le do-
maine de notre politique économique extérieure. La question
sur laquelle nous pouvons éventuellement nous chipoter est
de savoir comment, par quelle stratégie, nous allons le faire;
et, personnellement, je n’ai pas fait les meilleures expérien-
ces de promotion des droits de 'homme en tant que profes-
seur ou maitre d’école pour les pays auxquels nous sommes
allés dire ce que nous savions, car j'ai eu alors le sentiment
d'une relation unilatérale. Nous avons eu des succées
lorsqu'un dialogue s’est instauré. Nous avons peut-étre
aussi encore des choses a apprendre en la matiere, et nous
voulons étre des partenaires.

Herr Bihrer hat verschiedene Fragen aufgeworfen. Eine, die
auch Herr Wobmann und Herr Schibli erwahnt haben, ist die
Frage der Burokratie, des Abbaus von unnétigen Regelun-
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gen. Ich pflichte Ihnen hier voll bei; der Bundesrat hat ein
Programm, ich betrachte mich als der Mahner. Ich erlaube
mir, hier auch eine Mahnung anzubringen: Sie haben mir
heute friih nicht zugehért, als Sie die doppelte Abrechnung
fur die Sozialversicherungen akzeptierten. Da haben Sie
wieder eine zuséatzliche Birokratie aufgebaut — ich bedaure
das. Es ist einfach so in diesem Land: Alle kommen und sa-
gen, man musse hier abbauen, und bei der erstbesten Gele-
genheit macht man genau das Gegenteil. Also helfen Sie mir
bitte, nennen Sie mir Beispiele, ich werde dagegen antreten.
Cassis de Dijon — dieses Prinzip hat auch Herr Leu ange-
fuhrt. Es gibt hier zwei Méglichkeiten. Die eine ist eine bilate-
rale, d. h. eine verhandelte gegenseitige Anerkennung. Das
ist kompliziert; das hatten wir mit dem EWR gehabt. Auch
mussen wir wissen, ob die EU ein Interesse daran hat, tber
so etwas mit uns zu verhandeln. Dann wacht schon Herr
Rennwald daruber, der sagt, wir wollten keine Bilateralen Il1.
Die Vorstdsse, die jetzt im Parlament sind, sind einseitig —
einseitig, indem wir nicht das Gegenrecht erhalten; das ist
die andere Mdglichkeit. Ich stehe aber diesen Anliegen sehr
positiv gegenuber. Deshalb hat das Seco den Auftrag, hier
so rasch wie mdglich abzuklaren. Wir haben ja aufgrund ei-
nes Postulates Leuthard den Auftrag, einen Bericht zu
schreiben, und mit einem Vorstoss Hess Hans im Standerat
wurde konkret die Ubernahme der Regulierungen der EU
empfohlen.

Es gibt verschiedene Schwierigkeiten, die ich genau abge-
klart haben will. Ich habe den Bericht noch nicht, aber ich
sehe wenigstens zwei wichtige Fragen, wenn es um die ein-
seitige Anerkennung geht. Die eine betrifft die Inlanderdiskri-
minierung. Wenn wir alle 25 méglichen Regelungen der EU
als gleichwertig akzeptieren, auch wenn gewisse Regelun-
gen etwas weniger hohe Anforderungen stellen als wir, wird
natirlich der Schweizer Produzent Mihe haben, konkur-
renzfahig zu bleiben, weil die europaischen Regeln leichter
einzuhalten sind. Es gibt dann zwei Méglichkeiten: Entweder
geht er ins Ausland und produziert dort, und das wollen wir
nicht unbedingt, oder wir erlauben ihm, in der Schweiz nach
slowenischen, zypriotischen oder anderen Regeln zu produ-
zieren. Wer kontrolliert das? Sie sehen: So einfach ist das
nicht, wir missen diese Fragen abklaren.

Zur zweiten Schwierigkeit: Wenn es einseitig ist, ist es in der
WTO nicht geschitzt. Denn in der WTO kénnen bilaterale
Abkommen getroffen werden. Einseitig heisst, dass Sie die
Regel der Meistbeguinstigung anwenden missen. Wenn Sie
also der EU etwas gestatten, dann mussen Sie es rechtlich
allen WTO-L&ndern gestatten. Ich will zuerst Klarheit dar-
Uber haben, was da auf uns zukommt. Ich gehe davon aus,
dass wir das Cassis-de-Dijon-Prinzip anwenden kénnen,
aber wir missen einige wichtige Ausnahmen vorsehen —
denken Sie zum Beispiel an das Patentrecht. Ich will hier
kein Eigentor schiessen, geben Sie uns deshalb doch die
paar Wochen Zeit, die wir brauchen, um die Sache richtig
abklaren und dann einen fundierten Antrag stellen zu kon-
nen!

Sie haben sich auch nach der Osec erkundigt; dazu zwei
Bemerkungen: Es gibt seit 2004 einen neuen Leistungsauf-
trag und eine neue Leitung. Auch wurde z. B. das Subsidiari-
tatsprinzip bereits weitgehend umgesetzt, und die Ausbil-
dung ist jetzt ausgenommen. Wir sind beim Messewesen
daran, das Ganze entsprechend zu regeln. Wir haben bis
jetzt mit diesen Reformen eigentlich gute Erfahrungen ge-
macht. Dazu kommt nun die Botschaft, die der Bundesrat
vor einigen Tagen verfasst hat. Sie werden sie sehr wahr-
scheinlich schon haben oder in den kommenden Tagen er-
halten. Es hat zwei Berichte gegeben, einen von der Finanz-
kontrolle — wir befolgen die Ratschléage, die gegeben worden
sind, weitgehend oder fast vollstdndig — und einen, der durch
ein privates Biro Uber die Exportférderung gemacht worden
ist. Das Material liegt vor, und Sie werden demnéchst dar-
Uber debattieren kénnen.

Sie haben auch noch die Reisetéatigkeit erwahnt. Ich bereise
in der Tat recht viele Lander. Ich gehe uberall hin, wo wir
Probleme, wo wir Interessen haben, und ich lasse mich mei-
stens auch durch Vertreter der Wirtschaft begleiten. Die
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Zusammenarbeit ist sehr gut, insbesondere mit der Econo-
miesuisse.

Madame Zapfl a posé la question de la BERD et des réfor-
mes des législations dans le domaine de la sécurité des
échanges commerciaux et des droits des créanciers dans
les pays de I'Europe du Sud-Est et les Républiques de I'ex-
Union soviétique. La BERD, qui a une certaine expérience
en la matiere, signale dans nombre de ces pays les législa-
tions inadéquates dans le domaine de la sécurité des
échanges commerciaux. Dans ce contexte, le SECO a con-
clu un accord-cadre de 1,5 million d’euros avec la BERD, qui
permettra de financer ainsi cing ou six projets dans les pays
qui, au SECO, sont prioritaires pour I'aide au développement
et 'aide aux pays de I'Est. Cela devrait permettre aux gou-
vernements concernés d’améliorer le cadre légal pour les
échanges commerciaux.

Ce que nous constatons dans ces pays, c’est qu’aprés avoir
formé un seul grand ensemble avec I'Union soviétique, il y a
eu le démantelement, et on a mis en place des frontiéres la
ou, pendant des années, il n’en existait pas. C’est dom-
mage, parce que I'on a «édifié» toute une série de complica-
tions pour le commerce régional, que I'on aurait pu éviter.
Herr Spuhler hat die Frage nach der Wachstumsschwéche
gestellt. Ich mdéchte hier nicht ins Detail gehen. Wir haben
schon vor drei Jahren einen Wachstumsbericht veréffent-
licht. Wir haben ein Wachstumsprogramm. Ich glaube, die
Frage ist erkannt. Die Arzte, die sich am Bett des Patienten
befinden, haben leider — oder vielleicht zum Gliick — nicht
immer alle dieselben Mittel und dieselben Diagnosen. Wich-
tig ist vor allem, dass wir den Mut haben — da gebe ich Herrn
Spuhler Recht —, die internen Reformen, die wir brauchen,
umzusetzen.

Herr Leu hat den Problemkreis der Landwirtschaft im Rah-
men der WTO angesprochen, und hier insbesondere die
Frage nach dem Strukturwandel gestellt. Wenn wir zu dem
voraussichtlichen Resultat, das sich anbahnt, kommen — Sie
werden diesen Herbst die Vernehmlassungsunterlagen auch
haben —, werden wir eine Landwirtschaftspolitik betreiben
mussen, die bis im Jahr 2011 auf einem Restrukturierungs-
rhythmus basiert, der 2,5 bis 3 Prozent jéhrlich ausmachen
kann. Das ist ein relativ strammer Rhythmus. Er ist nétig,
wenn wir aufgrund der verschiedenen Leitplanken, die der
Bundesrat jetzt einmal festgelegt hat, wenigstens das heu-
tige nominelle Einkommen erhalten wollen. Ein solcher
Strukturwandel setzt naturlich allerhand flankierende oder
erleichternde Massnahmen voraus. Ich denke da nicht nur
an die Ausstiegshilfen, sondern auch an das Bodenrecht, an
die Raumplanung, an Kostensenkungen und an vieles mehr.
Ich gehe davon aus, dass die Landwirtschaft gesamthaft 1,5
bis 2 Milliarden Franken weniger Ertrag haben wird. Das
wollen wir etwa zu einem Drittel durch den Strukturwandel,
zu einem weiteren Drittel durch Kostensenkungen und fir
den Rest durch eine Ubertragung der Mittel der Marktstut-
zung in die Direktzahlungen uberbriikken. Sie sehen, es ist
ein tiefschirfendes Programm. Ich bin Uberzeugt, dass es
ein Programm ist, das flr unsere Landwirtschaft Zukunft be-
deutet, das unserer Landwirtschaft auch die Garantie gibt,
dass in Zukunft das, was ja alle wollen, ndmlich eine produ-
zierende Landwirtschaft, aufrechterhalten bleibt.

Monsieur Rennwald a posé diverses questions concernant
la politique européenne. Nous n’avons pas lintention de
mettre en place des négociations bilatérales Ill, c’est-a-dire
un groupe, un paquet. Mais vous ne devez pas vous atten-
dre a ce que nous laissions en friche nos relations avec
I'Union européenne. C’est un réseau qui existe, formé par
des accords, des réglements, des contacts, des lacunes, ré-
seau que nous devons entretenir, sans quoi la qualité de nos
relations avec I'Union européenne va s’effriter.

Monsieur Banga a abordé la question de I'électricité. C’est
certainement un sujet ou il est dans notre intérét de trouver
des solutions, puisque nos entreprises sont aussi trés pré-
sentes dans le domaine des échanges d’électricité; d’ailleurs
notre systeme ne peut fonctionner qu'a condition qu’on
puisse exporter aux heures de pointe et importer lorsque la
consommation est faible. Que le secteur nécessite de sérieu-
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ses réformes pour ce qui est de I'électricité, je crois que cela
a été démontré ces jours passés, par des chiffres qui décri-
vent combien la structure des prix de cette énergie est diffé-
renciée, pour ne pas dire plus, dans notre pays. Il est donc
nécessaire de mettre en place quelque chose qui fonctionne.
Nous avons entamé en fait, avec les négociations bilatéra-
les I, les négociations sur dix dossiers, dont 'un — celui sur
les services — a été mis au frigo il y a deux ans maintenant,
d’entente avec I'Union européenne. Alors, quand Monsieur
Banga me pose la question de savoir ce que I'Union euro-
péenne désire en matiere de services de proximité de I'Etat,
je peux lui répondre: «Rien, en soi.» Tout dépendra de ce
que la Suisse sera préte a négocier ou pas en la matiere; et,
a partir de ce moment-la, nous accepterons ce que nous
aurons bien envie d’accepter et nous refuserons le reste.

Je vous fais la méme remarque que celle que jai faite tout a
I'heure sur les services. Nous ne pouvons pas ignorer ce do-
maine, qui est essentiel pour notre économie, et c’est bien
sr avec nos voisins que les échanges en matiere de servi-
ces sont les plus faciles et les plus souhaitables. Par consé-
quent, si nous voulons a 'avenir pouvoir tabler 1a aussi sur
de bonnes relations, il faudra bien que le Conseil fédéral
s’interroge sur la nécessité de reprendre ou non des négo-
ciations dans ce domaine.

Il'y a d’autres sujets, peut-étre de moindre importance. Je
pense notamment aux AOC ou des problémes surgissent
dans I'application de notre politique en la matiére, parce que
les mémes appellations sont aussi utilisées dans I'Union
européenne.

Je crois que nous avons intérét a discuter avec nos voisins
pour trouver des solutions. Donc, nous aurons toujours
beaucoup de travail pour gérer nos relations avec I'Union
européenne, sans pour autant anticiper maintenant a propos
du rapport que le Conseil fédéral a I'intention de publier en
2006 ou 2007 sur toutes les stratégies possibles, y compris
celle de 'adhésion.

Ich komme nun noch zu den beiden Rlckweisungsantragen;
zuerst zum Antrag der Minderheit Muller Geri, die Kapitel 1
von den folgenden abtrennen méchte: Ich glaube, dass der
Bericht, den lhnen der Bundesrat vorgelegt hat, genau der
gesetzlichen Bestimmung entspricht. Artikel 10 Absatz 1 des
Bundesgesetzes Uber aussenwirtschaftliche Massnahmen
lautet ndmlich: «Der Bundesrat berichtet der Bundesver-
sammlung mindestens einmal j&hrlich Uber wichtige Fragen
der Aussenwirtschaftspolitik.» Seit jeher wurden im ersten
Kapitel allgemeine Fragen behandelt, so die Globalisierung
im Jahre 2001, die aussenwirtschaftliche Verflechtung 2002,
die Personenfreiziigigkeit 2003. Ich hoffe, Sie verargen es
dem Bundesrat nicht, wenn er sich fur einmal etwas pro-
spektiver gezeigt hat. Sie sollten das eher begrissen.
Ubrigens nitzt es nichts, diesen ersten Teil abzutrennen;
das wirde am Bericht nichts &ndern. So aber ist es mdglich,
im Rahmen der kommenden Berichte mit den neuesten Ent-
wicklungen daran anzuknipfen. Ich werde jedenfalls, so-
lange ich dazu etwas zu sagen habe, daflr sorgen, dass die
Strategiediskussion weiterhin auch vor dem Parlament statt-
finden kann.

Ich bitte Sie also, diesen Antrag abzulehnen.

Dasselbe gilt fir den Rickweisungsantrag der Minderheit
Gysin Remo, verbunden mit der Auflage der Koharenz mit
den Millenniumszielen. Ich habe schon unterstrichen, dass
wir die Entwicklungszusammenarbeit voll und ganz in un-
sere Aussenwirtschaftspolitik integrieren. Zudem wére es
verheerend, wenn wir nicht mehr verhandeln kénnten.

Noch ein Wort zur demokratischen Binnenpolitik und der an-
geblich undemokratischen Aussenpolitik: Ich war bis heute
Uberzeugt, dass es in unserem Land Uberall demokratisch
zugehe, auch in der Aussenpolitik. Zwar weist die Bundes-
verfassung dem Bundesrat die Besorgung der auswértigen
Angelegenheiten zu, unter Beachtung der Mitwirkungsrechte
des Parlamentes. Das ist ein klarer Auftrag auf Verfassungs-
ebene. Wenn wir vdlkerrechtliche Vertrdge schliessen,
kommt das Parlament zum Zug. Sie haben Artikel 166 der
Bundesverfassung erwéhnt: «Die Bundesversammlung be-
teiligt sich an der Gestaltung der Aussenpolitik» (Abs. 1) und
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«genehmigt die vélkerrechtlichen Vertradge» (Abs. 2); es gibt
zudem die Referendumsmdglichkeiten. Was ist da nicht de-
mokratisch? Auch wenn wir Uber das Wasser verhandeln
sollten — ich habe zwar gesagt, dass wir das nicht tun —,
wirde das Ergebnis spéter auf dem Tisch des Parlamentes
landen, wo Sie dann demokratisch dagegen oder dafur sein
kénnten. Sie kdnnen nicht sagen, dass eine sei demokra-
tisch und das andere undemokratisch. Auch hier wird durch
die Ruckweisung nichts erreicht, denn der Bundesrat wird
Sie auch in Zukunft Uber die Aussenwirtschaftspolitik infor-
mieren, ob Sie nun diesen Bericht zurlickweisen oder nicht.
Zum Schluss: Es geht bei der Aussenwirtschaftspolitik um
eine der zentralen Fragen der Wachstumspolitik. Es geht
darum, Marktzugang zu erhalten. Das ist im Rahmen des-
sen, was die Schweiz Uber Jahrhunderte getan hat, aber wir
mussen die neuen Gegebenheiten einbauen.

Es geht darum, eine integrierte Politik zu betreiben, inte-
griert, was die verschiedenen Bereiche anbetrifft — Binnen-
und Aussenwirtschaft —, aber auch gesamthaft, was unsere
Partner anbetrifft. Vergessen Sie aber nie, dass Aussenwirt-
schaftspolitik immer mehr als einen braucht, es braucht auch
die anderen.

La présidente (Meyer Thérese, présidente): Les rappor-
teurs renoncent a s’exprimer. Nous les remercions, cela
nous rapproche de I'heure de I'apéritif.

Jaimerais féliciter notre collége Kurt Fluri: Er ist vorgestern
stolzer Vater von Zwillingen, zwei S6hnen, geworden. Il con-
tribue ainsi a relever le taux de natalité, ce qui est un bon-
heur pour sa famille, mais aussi pour financer 'AVS. Merci!
(Applaudissements)

Je félicite aussi notre collegue Jean-Michel Cina, président
du groupe démocrate-chrétien, qui a été élu au Conseil
d’Etat valaisan. (Applaudissements)

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

La présidente (Meyer Thérése, présidente): Nous allons
maintenant voter sur les deux propositions de renvoi au
Conseil fédéral.

Erste Abstimmung — Premier vote
Fir den Antrag der Minderheit Miller Geri .... 14 Stimmen
Dagegen .... 127 Stimmen

Zweite Abstimmung — Deuxieme vote
Fur den Antrag der Minderheit Gysin Remo .... 59 Stimmen
Dagegen .... 91 Stimmen

Vom Bericht wird Kenntnis genommen
Il est pris acte du rapport

1. Bundesbeschluss uUber das Freihandelsabkommen
zwischen den Efta-Staaten und der Republik Libanon
sowie das Landwirtschaftsabkommen zwischen der
Schweiz und Libanon

1. Arrété fédéral portant approbation de I'accord de
libre-échange entre les Etats de I’AELE et la République
du Liban, et de I'accord agricole entre la Suisse et le
Liban

Detailberatung — Discussion par article
Titel und Ingress, Art. 1, 2

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Titre et préambule, art. 1, 2

Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 05.009/1880)
Fir Annahme des Entwurfes .... 134 Stimmen
(Einstimmigkeit)

2. Bundesbeschluss betreffend Riickversicherungsver-
trédge auf dem Gebiet der Exportrisikogarantie zwischen
der Schweiz und den Niederlanden sowie zwischen der
Schweiz und Polen

2. Arrété fédéral concernant deux accords de ré-
assurance en matiére de garantie contre les risques a
I’exportation, I'un entre la Suisse et les Pays-Bas, I'autre
entre la Suisse et la Pologne

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1, 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 05.009/1881)
Fur Annahme des Entwurfes .... 147 Stimmen
(Einstimmigkeit)

Schluss der Sitzung um 13.00 Uhr
La séance est levée a 13 h 00
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