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Motion Kolly Nicolas.

Aufhebung der Pflicht zur Verwendung
von Digiflux

far Landwirtschaftsbetriebe

Motion Kolly Nicolas.
Suppression de I'obligation

du systeme Digiflux

pour les exploitations agricoles

CHRONOLOGIE

NATIONALRAT/CONSEIL NATIONAL 17.09.24
STANDERAT/CONSEIL DES ETATS 03.03.25

Antrag der Kommission
Annahme der modifizierten Motion

Proposition de la commission
Adopter la motion modifiée

Prasident (Caroni Andrea, Prasident): Es liegt Ihnen ein schriftlicher Bericht der Kommission vor. Die Kommis-
sion beantragt einstimmig, die Motion gemass ihrem Anderungsantrag in Ziffer 4 des Berichtes anzunehmen.

Salzmann Werner (V, BE), fir die Kommission: lhre Kommission beantragt Ihnen, die Motion Kolly wie folgt
abzuandern: "Mit dieser Motion verlange ich, dass die Pflicht fir Landwirtschaftsbetriebe, die digitale Platt-
form Digiflux zu verwenden, unter strikter Einhaltung des Datenschutzes und vereinfacht auf Betriebsebene
erflllt werden kann. Weiter ist die Mitteilungspflicht fir Nebenprodukte aus der Lebensmittelherstellung, die
als Futtermittel eingesetzt werden, praxistauglich umzusetzen."

Die Ab&nderung begriindet Ihre Kommission wie folgt: Im Rahmen der parlamentarischen Initiative 19.475 der
WAK-S, "Das Risiko beim Einsatz von Pestiziden reduzieren", hat
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das Parlament 2021 eine Mitteilungspflicht fir den Handel von Pflanzenschutzmitteln und Néahrstoffen sowie
die Verwendung von Pflanzenschutzmitteln beschlossen. In der Zwischenzeit hat sich gezeigt, dass die nach
dem Willen des Gesetzgebers vom Bundesamt fir Landwirtschaft vorgesehene flachenbezogene Mitteilungs-
pflicht der Pflanzenschutzmittelanmeldung Gber die Plattform Digiflux fir viele der betroffenen Betriebe zu
einem unverhaltnismassigen administrativen Mehraufwand fuhrt bzw. nicht umgesetzt werden kann. Die Mit-
teilungspflicht fur Pflanzenschutzmittel kann durch die Meldung auf Betriebsebene aber sichergestellt werden.
Konkret bedeutet dies, dass die Erfassung von Pflanzenschutzmitteln auf Parzellenebene dauerhaft freiwillig
bleibt und zu keinem spéateren Zeitpunkt in ein Obligatorium Gberfihrt wird. Mit der Mitteilungspflicht auf Be-
triebsebene wird die gesetzliche Anforderung erfillt. Es darf nicht dariiber hinausgegangen werden, zumal der
Bundesrat selbst mehrmals erklart hat, die administrativen Lasten zu senken. Dies entspricht also dem erklar-
ten Ziel des Bundesrates und bewirkt keinen Widerspruch zu seiner Absicht. Die gesetzliche Mitteilungspflicht
gilt nicht nur fir die Landwirtschaft, sondern auch fir den Gartenbau, fir Private und fir die 6ffentliche Hand.
Zwingend mussen all diese Anwender gleich behandelt werden, und es dirfen nicht fir einzelne Anwender
strengere Anforderungen gelten. Es gilt auch hier das Gleichbehandlungsgebot fir alle Anwender.

Im Bereich der Nahrstoffe verunméglicht die weit gefasste Definition von Kraftfuttern eine anndhernde praxi-
staugliche Umsetzung der Meldepflicht. Deswegen ist die Meldung von Nebenprodukten aus der Lebensmit-
telherstellung praxistauglich umzusetzen. Die Veranderung von Nebenstrémen in der Tierfltterung ist im Sin-
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ne der Kreislaufwirtschaft zu begrissen. Eine Unterbindung durch burokratische Auflagen ist zu verhindern.
Konkret heisst dies, dass Meldungen fiir Nebenprodukte aus der Lebensmittelindustrie wie Schotte, Zuckerri-
benschnitzel, Futterkartoffeln oder Sortierabféalle von Frichten und Gemusen dauerhaft freiwillig bleiben. Nur
so ist sichergestellt, dass die sinnvolle Kreislaufwirtschaft mit Nebenprodukten aus der Lebensmittelherstel-
lung weitergefuhrt wird und kein unnétiger Food Waste entsteht. Die Alternative dazu wéare eine Zufiihrung zu
Biogasanlagen, was auch nicht sinnvoll ist.

Es ist positiv zu werten, dass die Verwaltung zugesagt hat, die Diingungsnormen — also die Grundlagen bzw.
Grundnormen fur die Dingung landwirtschaftlicher Kulturen (Grud-Normen) — zeitgleich mit der Einfihrung der
Mitteilungspflicht anzupassen. Diese Anpassung ist Uberfallig und dringend notwendig, weil die heutigen Nor-
men nicht mehr der Realitat entsprechen. Damit ist eine prazisere und angepasste Diingung gemass heutigem
Ertragspotenzial von Kulturen und Sorten méglich. Dies ist wesentlich in der gesamten Nahrstoffthematik.
Der Bundesrat wird beauftragt, eine Anpassung der rechtlichen Grundlagen vorzuschlagen, damit die ver-
einfachte, betriebsbezogene Variante dauerhaft fir alle Anwender weitergefiihrt werden kann und damit die
flachenbezogene Erfassung nicht mehr obligatorisch, sondern auf freiwilliger Basis angeboten wird.

Es ist zudem zentral, dass der Datenschutz und die Datenhoheit fir die meldenden Akteure und die Landwirt-
schaftsbetriebe zu jedem Zeitpunkt gewéhrleistet sind. Die gemeldeten Daten dirfen nicht ohne Wissen und
ohne Zustimmung der Akteure und Landwirtschaftsbetriebe weitergegeben werden, auch nicht verwaltungs-
intern. Gleichzeitig ist im Sinne gleich langer Spiesse daflr zu sorgen, dass fir auslandische Anbieter von
Kraftfutter, Pflanzenschutzmitteln und Diinger bzw. fir Direktimporte die gleichen Regeln gelten wie fur inlén-
dische Anbieter. Das sollte zwar eine Selbstverstandlichkeit sein; ich erwéhne es hier trotzdem, damit diese
Selbstverstandlichkeit auch umgesetzt wird.

Im Sinne einer praxistauglichen L&sung fir alle betroffenen Akteure, die zugleich dem Umweltschutz dient
und den Datenschutz garantiert, beantragt lhnen lhre Kommission einstimmig, die abgeanderte Motion Kolly
anzunehmen.

Parmelin Guy, conseiller fédéral: Nous sommes d'accord avec la version modifiée de la motion. Je vais détailler
quelque peu cet objet, parce que c'est un sujet qui a été extrémement contesté dans le public.

Tout d'abord, le Conseil fédéral est conscient que la plateforme Digiflux a suscité de vives discussions dans le
monde agricole, mais il faut faire un petit peu d'histoire. La plateforme Digiflux s'inscrit dans le cadre de la mise
en oeuvre de l'initiative parlementaire 19.475 de la Commission de I'économie et des redevances de votre
conseil. Avec cette initiative parlementaire, le Parlement a chargé la Confédération de gérer un tel systeme
d'information centralisé visant a recenser I'utilisation des produits phytosanitaires. Pour ce faire, quiconque
utilise des produits phytosanitaires a titre professionnel ou commercial doit enregistrer les utilisations dans
ce systeme d'information. C'est exactement ce que la Confédération veut mettre en place avec la plateforme
Digiflux.

En 2021, le Parlement, vous vous en souvenez, a adopté la loi fédérale sur la réduction des risques liés
a l'utilisation de pesticides, cela sur la base de l'initiative parlementaire 19.475. Au motif que la loi prévoit
des mesures efficaces dans le domaine des produits phytosanitaires et des pertes d'éléments fertilisants, le
Parlement a recommandé le rejet de l'initiative populaire sur I'eau potable et de l'initiative sur les pesticides.
Le peuple et les cantons ont suivi I'argumentation du Conseil fédéral et du Parlement. lls ont rejeté ces deux
initiatives en juin 2021, estimant que les mesures adoptées par le Parlement garantissaient suffisamment la
protection des eaux souterraines et des eaux superficielles. Un des arguments centraux dans ce débat était
l'obligation de communiquer les utilisations de produits phytosanitaires dans un systéme centralisé.

Mais I'utilisation du systéme d'information centralisé ne doit pas concerner que l'agriculture. Au contraire, tous
les exploitants professionnels d'infrastructures et d'espaces verts sont concernés, par exemple les gestion-
naires d'installations, les communes, les cantons, les CFF ou, méme, la Confédération.

La motion, dans la version originale déposée par le conseiller national Kolly, vise a exempter uniquement
l'agriculture de l'obligation d'utiliser la plateforme Digiflux. Selon le Conseil fédéral, I'exemption d'une grande
partie des utilisateurs professionnels représenterait une inégalité de traitement injustifiable, d'autant plus que
le Conseil fédéral s'engage pour que l'obligation de communiquer les utilisations de produits phytosanitaires
soit gérable aussi sur le plan administratif pour 'agriculture. Le projet Digiflux tel qu'il se développe veille autant
que possible a réduire la charge administrative pour les cercles concernés par la déclaration obligatoire. Des
mesures ont déja été prises dans ce sens: les futurs utilisateurs participent au projet; I'enregistrement des
applications de produits phytosanitaires a été repoussé a 2027; a partir de 2027, une version simplifiée de la
déclaration obligatoire s'appliquera pour les utilisateurs de produits phytosanitaires, notamment les exploita-
tions agricoles, et, avec cette version simplifiée, seule I'utilisation de produits phytosanitaires par année et par
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exploitation sera prise en considération.

Cependant, la pérennisation de cette version simplifiée nécessite une modification des bases juridiques. Avec
la modification de la motion Kolly proposée par votre commission, tel que I'a expliqué M. Salzmann, vous posez
les jalons de cette adaptation des bases juridiques. Le Conseil fédéral sera alors chargé de modifier ces bases
pour pérenniser la version simplifiée de la déclaration obligatoire. Cette variante simplifiée et pratique sera mise
a la disposition de tous les utilisateurs professionnels, pour qu'ils puissent satisfaire a I'obligation de déclaration
des utilisations de produits phytosanitaires, ce qui, pour l'agriculture, sera un allegement administratif.

En méme temps, et sur une base volontaire, il sera possible, pour ceux qui le souhaitent, de saisir les données
a I'échelon de la parcelle et de profiter ainsi des avantages de la numérisation et d'une saisie unique des
données.

Concernant ce que vise la motion modifiée au sujet de la protection des données, les données collectées dans
Digiflux sont soumises aux dispositions légales strictes relatives
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a la protection et a la sécurité des données de I'administration fédérale. Digiflux ne collecte, ne traite, ni ne
transmet des données que lorsqu'il existe une base juridique correspondante. Pour le Conseil fédéral, la pro-
tection des données est une priorité absolue. Elle sera respectée de maniere stricte.

Par rapport aux sous-produits issus de l'industrie alimentaire, nous devons assurer qu'ils soient saisis correc-
tement afin d'avoir des données fiables. Nous sommes disposés a discuter de cette exigence avec la branche,
afin de trouver une solution adaptée a la pratique.

En conclusion, pour le Conseil fédéral, il est clair que l'initiative parlementaire 19.475 et I'obligation de commu-
niquer les utilisations de produits phytosanitaires ont été une partie intégrante du dispositif du Conseil fédéral
et du Parlement contre les deux initiatives populaires que j'ai citées tout a I'heure. Supprimer simplement I'obli-
gation de communiquer ces utilisations de produits phytosanitaires signifierait quelque part revenir sur une
décision du Parlement apres la votation. Le Conseil fédéral n'est pas prét a contrevenir aux principes de la
bonne foi. En revanche, le Conseil fédéral s'efforce et s'efforcera de rendre la mise en oeuvre de l'obliga-
tion de communiquer I'utilisation de produits phytosanitaires aussi simple et efficace que possible sur le plan
administratif pour les exploitations agricoles.

En ce sens, le Conseil fédéral peut soutenir la variante modifiée de la motion que propose votre commission
et vous invite a en faire de méme.

Prasident (Caroni Andrea, Préasident): Der Bundesrat schliesst sich dem Antrag der Kommission an.

Angenommen — Adopté

(% 05.05.2025 3/3


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-verhandlungen?SubjectId=67020

	Ergänzung / Complément
	Salzmann Werner
	Parmelin Guy
	Ergänzung / Complément

