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Mme Jeanprétre, rapporteur: Nous passons a d'autres festivi-
tés. C'est la troisieme fois en trois ans que le Parlement est
appelé a se prononcer sur le theme de la féte nationale du
1er ao(t en tant que jour férié.

En effet, le 5 octobre 1988 déja, et par 65 voix contre 18, le Par-
lement avait renvoyé une premiére initiative de M. Ruf. Reve-
nant a de meilleurs sentiments, le Parlement s’est prononcé
cette fois de fagon positive par 100 voix contre 66 et une abs-
tention, aI'appel nominal, le 26 septembre 1990, pour adopter
une autre initiative parlementaire de M. Ruf sous la forme d’un
projet rédigé de toutes piéces dans lequel il demandait que,
par une modification de la constitution, le 1er ao(it soit jour de
féte nationale sur tout le territoire de la Confédération et que,
pour ce qui est du droit du travail, ce jour soit assimilé a un di-
manche.

La Commission des pétitions et de I'examen des constitutions
cantonales que je présidais a I'’époque avait émis un avis défa-
vorable, non pas sur le fond, mais sur la forme qu’il s’agissait
d'adopter pour reconnaitre ce jour férié. En effet, les cantons
sont actuellement seuls compétents pour prendre des dispo-
sitions concernant les jours fériés. lls ont donc toute latitude
pour proclamer le 1er aolt féte publique et la commission était
persuadée qu'une réglementation cantonale des jours fériés
était mieux a méme de tenir compte des besoins régionaux et
des traditions locales. Maintes localités ont d’ailleurs décidé,
par voie de négociations et sans prescriptions cantonales,
d’accorder au moins un aprés-midi de congé.

Force est de reconnaitre qu’il existe bien des pratiques canto-
nales différentes quant a ce 1er aoGt férié ou non, et donc bien
des inégalités de traitement. Sile 1er ao(t continue d’étre un
jour de travail comme les autres dans bon nombre de cantons,
il a aujourd’hui le statut de jour férié Iégal dans d’autres, ou en-
core de journée partiellement fériée ailleurs, méme si cette
journée ne tombe pas sous le coup des dispositions sur les
jours de repos. Ainsi, jusqu’a ce jour, seuls les cantons ont
édicté des dispositions. L’article 18 alinéa 2 de la loi fédérale
sur le travail dans I'industrie, I'artisanat et le commerce auto-
rise du reste les cantons a assimiler au dimanche huit jours fé-
riés par an au maximum et a les fixer difféeremment selon les ré-
gions. Elle ne fournit par contre aucune base Iégale autorisant
la fixation au niveau national de jours fériés particuliers.

Du moment que le plénum avait approuvé l'initiative parle-
mentaire Ruf en septembre 1990, ladite initiative avait abouti
devant la Commission des pétitions et de I'examen des cons-
titutions cantonales qui devait rédiger un projet. La discus-
sion a porté davantage sur la forme puisque I'idée d'un jour
férié national n’était plus contestée. La Commission des péti-
tions et de I'examen des constitutions cantonales s’est donc
interrogée sur la maniére de donner suite a l'initiative parle-
mentaire. Se fondant sur un avis de droit du professeur Paul
Richli, la commission a finalement décidé d'élaborer un pro-
jet de loi en vertu de ce qu’elle a estimé étre une compétence
constitutionnelle tacite. En effet, pour la doctrine et la juris-
prudence, la Confédération peut légiférer sur la base d’une
compétence constitutionnelle explicite. Elle peut aussi le faire
en alléguant des pouvoirs tacites et implicites issus de la
constitution, soit par la connexité matérielle soit par la nature
des choses. Jusqu'a ce jour, le Conseil fédéral a toujours été
réticent & l'idée de se prévaloir d’'une compétence constitu-
tionnelle tacite pour régler la question de la féte nationale. Il
I’a encore confirmé lors des festivités du 700e anniversaire en
ne décrétant pas le 1er ao(t 1991 jour férié légal dans toute
la Suisse.

Aujourd’hui, c’est d'une initiative populaire — celle de I'Action
nationale — qu’il s’agit. A ce propos, deux solutions se présen-
tent: d'une part, l'initiative populaire propose d'insérer explici-
tement dans la constitution une compétence autorisant la
Confédération a réglementer la féte nationale; d'autre part, la
Commission des pétitions et de I'examen des constitutions
cantonales préconisait de régler cette question sur la base
d’'une compétence tacite etimplicite. Méme s'il parait plus sim-
ple et peut-étre aussi plus rationnel, du point de vue adminis-
tratif, de procéder par voie légale, le Conseil fédéral est cepen-
dant d’avis que, dans le cas présent d'une initiative qui a
abouti, il serait préférable de créer une base constitutionnelle
écrite. C'est ainsi que le Conseil fédéral considére qu’une féte
nationale n'a de sens que si les citoyennes et les citoyens y
sont profondément attachés. Jusqu’a ce jour, célébrer la féte
nationale dans un esprit fédéraliste correspondait a I'idéal de
simplicité qui entoure cette féte. L'institution d’un jour férié Ié-
gal & I'occasion de la féte nationale reviendrait a modifier le
sens et la perception de cet événement. Mais, dans ces condi-
tions, le Conseil fédéral estime qu'il appartient au peuple et
aux cantons de se prononcer en votation populaire.
Reprenant le sujet, la Commission des pétitions et de I'exa-
men des constitutions cantonales, en date du 25 ao(it 1992, a
également décidé de faire droit a la voie de Vinitiative popu-
laire. Elle a estimé par contre que la petite loi qu’eile avait mise
sous toit ne devait entrer en vigueur qu'aprés I'acceptation de
P'initiative par le peuple et les cantons, en suivant la procédure
de consultation traditionnelle. Cette loi aurait ainsi le caractére
d’une loi d’exécution dont on peut déja relever les grands
traits, a savoir que le jour de féte nationale férié doit étre rému-
néré, non seulement parce qu'il parait indispensable pour des
raisons relevant de la politique du travail qu’il en soit ainsi,
mais aussi parce que nous considérons que la féte nationale
est avant tout une journée de réflexion et qu’il faut par consé-
quent I'assimiler a un dimanche. La future loi prévoit des déro-
gations & I'interdiction de travailler. Elle régle ainsi la question
de ces dérogations, qui sont inévitables pour des motifs d’or-
dre public général, et celle de la compensation du temps de
travail par une simple référence 4 la Iégislation fédérale sur la
protection des travailleurs.

En dehors de la loi fédérale d’exécution, le projet ne devrait
entrainer aucune tache législative pour la Confédération, les
cantons etles communes. Le projet de la Commission des pé-
titions et de I'examen des constitutions cantonales, approuvé
par le Conseil fédéral, qui propose de traiter la question de la
liberté du travail et de sa compensation par analogie avec le
droit régissant la protection du travail, permettra d'appliquer la
nouvelle loi en se fondant sur des dispositions déja en vigueur
et sur I'expérience pratique acquise dans ce domaine. L'insti-
tution d’un jour férié le 1er aolt aura en particulier des consé-
quences pour les employeurs du secteur privé qui, comme
dans le secteur public, seront tenus de rémunérer leur person-
nel ce jour-la
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C'est ainsi que, se ralliant & I'avis du Conseil fédéral qui voit fi-
nalement dans l'initiative le double avantage de donner au
peuple et aux cantons la possibilité de s’exprimer sur I'institu-
tion d’'une féte nationale dans I'ensemble du pays, et I'autre
aspect qui est celui de mieux garantir la sécurité du droit grace
al'insertion d'un article dans la constitution, la commission, a
'unanimité des personnes présentes, vous propose d'accep-
ter l'initiative populaire pour un jour de la féte nationale férié.

Fischer-Sursee, Berichterstatter: Nach dem etwas turbulen-
ten Vormittag habe ich das Vergnlgen, hier eine 1.-August-
Rede zu halten. Es geht mir dabei, wenn ich in den Saal blicke,
ahnlich wie vielen 1.-August-Rednern: Es fehlen die Zuhérer.
Ich hoffe nicht, dass das fiir den klnftigen arbeitsfreien Bun-
desfeiertag symptomatisch ist.

Ich spreche gleichzeitig zu beiden Geschéaften: zur Volksinitia-
tive und zur parlamentarischen Initiative Ruf. Ziel beider Initiati-
ven ist die Verankerung eines arbeitsfreien Bundesfeiertages
in der Bundesverfassung. Beide haben die Form eines ausge-
arbeiteten Entwurfes und sind inhaltlich identisch. Die Volks-
initiative ist gultig zustande gekommen.

Zuerst ein kurzer geschichtlicher Rickblick: Erstmals wurde
am 1. August 1891 auf Empfehlung des Bundesrates in der
ganzen Schweiz mit einem Festgeldute eine Bundesfeier be-
gangen. Man gedachte damit der Grindung der Eidgenos-
senschatft vor 600 Jahren. Seither ist die Auseinandersetzung
um die Gestaltung eines eigentlichen Nationalfeiertages nicht
abgebrochen. Vor allem mussten sich die Behérden immer
wieder mit der Frage befassen, ob der 1. August zu einem ge-
setzlichen Feiertag zu erheben sei.

Bereits in der Zeit des Ersten Weltkrieges vertrat der Bundesrat
in einer Antwort auf verschiedene Begehren die Auffassung,
eine einfache, mit Gedenkgeldute und Héhenfeuer gestaltete
Feier entspreche am ehesten den Ueberlieferungen unseres
arbeitsamen Volkes, und lehnte die Schaffung eines Feierta-
ges ab. Es blieb bis heute den Kantonen (berlassen, den
1. August zu einem gesetzlichen Feiertag zu erheben. Ein Teil
der Kantone hat davon Gebrauch gemacht.

Mit der parlamentarischen Initiative Ruf hat sich der National-
rat bereits im September 1990 erstmals befasst. Entgegen
dem Antrag seiner Kommission beschloss der Rat unter Na-
mensaufruf mit 100 zu 66 Stimmen, der Initiative Folge zu ge-
ben; er beauftragte die Petitions- und Gewahrleistungskom-
mission mit der Ausarbeitung einer Voriage.

Die Kommission arbeitete hierauf einen Entwurf flr ein Bun-
desgesetz zur Regelung eines arbeitsfreien Bundesfeiertages
aus. Aufgrund des Gutachtens von Professor Paul Richli kam
die Kommission zum Schluss, dass der Bund dazu lber eine
ungeschriebene Kompetenz kraft Natur der Sache verflige
und dass somit keine Verfassungsanderung nétig sei.

Mit dem Bundesgesetz soll der Bund indessen nicht in die Uib-
rigen kantonalen Feiertagsregelungen eingreifen, sondern
der Bundesfeiertag ware ein Feiertag sui generis.
Zwischenzeitlich, am 25. Oktober 1990, war dann noch die
Volksinitiative eingereicht worden. In der Botschaft zu dieser
Initiative setzt sich der Bundesrat eingehend mit der verfas-
sungsrechtlichen Frage auseinander. Er betrachtet seine bis-
her gepflegte konsequente Zurlickhaltung, eine stillschwei-
gende Bundeskompetenz anzunehmen, nach wie vor als
rechtlich und politisch begriindet. Er empfiehlt daher, mit ei-
nem speziellen Verfassungsartikel dem Bund die Kompetenz
zu erteilen und somit die Frage des arbeitsfreien 1. August
Volk und Standen zur Beurteilung vorzulegen.

Die Kommission schioss sich dieser Auffassung an. Sie wurde
in ihrer Meinung noch bestarkt, weil die Initianten erklart hat-
ten, dass sie die Volksinitiative auf keinen Fall zuriickziehen,
selbst dann nicht, wenn das von der Kommission ausgearbei-
tete Bundesgesetz gutgeheissen wirde.

Die Kommission beantragt lhnen daher mit 8 zu 0 Stimmen bei
6 Enthaltungen, dem Bundesbeschluss Uber die 1.-August-
Initiative zuzustimmen, das heisst, Volk und Standen die An-
nahme der Volksinitiative zu empfehlen. Gleichzeitig ist die
parlamentarische Initiative Ruf als erfullt abzuschreiben.
Ferner beschloss die Kommission, den bereits ausgearbeite-
ten Entwurf zu einem Bundesgesetz fur den Bundesfeiertag

erst nach einer allfalligen Annahme der Volksinitiative zu ver-
abschieden und dem Rat vorzulegen. Der Entwurf leistet dabei
nitzliche Dienste.

Nationalfeiertage gelten im allgemeinen als Tage, an denen
das Nationalbewusstsein gepflegt wird. Bei uns war die erste
Bundesfeier am 1. August 1891 vom Wunsch getragen, eine
Verséhnung zwischen den Siegern und Besiegten des Son-
derbundskrieges herbeizufiihren. Hauptsachlich aus diesem
Grund wurde nicht die Grindung des Bundesstaates von
1848, sondern der Bundesbrief von 1291 zum Anlass des na-
tionalen Gedenktages genommen.

Unsere Bundesfeiern waren immer vom Gedanken getragen,
die Feier in Einfachheit und Wiirde zu begehen. Das hat auch
heute noch seine Glltigkeit. Heute wie damals geht es bei der
Bundesfeier nicht um eine simple glorifizierende Selbstdar-
stellung des schweizerischen Staates oder um eine bombasti-
sche Ausgestaltung, sondern um die Auseinandersetzung je-
des einzelnen Blrgers und jeder einzelnen Burgerin mit unse-
rem Staatswesen, dessen Vergangenheit und Zukunft. Bei
den gegenwartigen innen- und aussenpolitischen Herausfor-
derungen ist die Bereitschaft dazu Gberaus wichtig.

Um méglichst vielen Blirgerinnen und Blirgern Gelegenheit zu
geben, den Bundesfeiertag in diesem Sinne zu begehen, recht-
fertigt es sich, den 1. August als arbeitsfreien Tag zu erklaren.
Dabei hoffen wir zusammen mit dem Bundesrat, dass ein ar-
beitsfreier Bundesfeiertag tatsachlich auch mehr Raum fir die
Auseinandersetzung mitden wesentlichen Elementenunseres
Staates in Geschichte, Gegenwart und Zukunft schafft und
nicht bloss einer Verstérkung der Reisefreudigkeit dient.

Prasident: Die CVP-, die LAU/EVP- und die griine Fraktion
melden, dass sie die Kommissionsmehrheit unterstlitzen.

Eggenberger: Die sozialdemokratische Fraktion unterstitzt
den Vorschlag des Bundesrates und der Petitions- und Ge-
wahrleistungskommission, namlich Volk und Standen zu
empfehlen, die Initiative fiir einen arbeitsfreien Bundesfeiertag
anzunehmen.

Die Beurteilung der Frage, ob der 1. August ein arbeitsfreier
Tag sein soll, hat sich in den letzten Jahren geéndert:
Wéhrend wohl friher mehrheitlich die Meinung vertreten
wurde, am 1. August solle gearbeitet werden — mit patrioti-
schen Reden, Glockengelaute sowie Héhenfeuern zu feiern
entsprache am ehesten den einfachen und arbeitsamen
Ueberlieferungen unseres Volkes —, will heute die Mehrheit
des Volkes, aber auch des Nationalrates einen Nationalfeier-
tag, einen Feiertag, an dem — auch nach aussen spurbar -
grundsétzlich das ganze Volk einen freien Tag und richtiger-
weise einen bezahlten Feiertag hat.

Ueber diesen Gesinnungswandel braucht sich niemand auf-
zuregen. Wir sind trotz diesem zusétzlichen Feiertag ein arbeit-
sames Volk geblieben, denn wir haben innerhalb der EG und
der Efta — ausser Portugal — nach wie vor die langsten Arbeits-
zeiten und die weitaus hdchste Jahresarbeitszeit.

Die ganze Vorlage hat trotz allem drei Schdnheitsfehler:

1. Aus dem gleichen politischen Lager wird fast gleichzeitig
auf zwei verschiedenen Ebenen der gleiche Vorstoss ge-
macht: einmal mit einer Volksinitiative und dann mit einer par-
lamentarischen Initiative. Rechtlich ist dagegen zwar nichts
einzuwenden, trotzdem wurde damit die Demokratie etwas
strapaziert.

2. Da die parlamentarische Initiative zeitlich vorher behandelt
werden musste und die Kommission mehrheitlich den Weg
Uber ein Gesetz regein wollte, ist die Arbeit der Kommission
vorerst umsonst, da nun die Volksinitiative zur Diskussion
steht und diese konsequenterweise nicht zur Ablehnung emp-
fohlen werden kann.

Die parlamentarische Initiative Ruf ist deshalb abzuschreiben.
Wenn es den Initianten nur um die Sache gegangen wére, hat-
ten sie die Initiative zurlickziehen miissen. Dass sie es nicht ta-
ten, zeigt, dass die Erreichung des Zieles nicht so wichtig war,
sondern dass man noch Uber langere Zeit daraus politisches
Kapital schiagen will. Ohne diese Haltung hétte das Gesetz auf
spétestens 1. Januar 1994 in Kraft treten kdnnen. Allerdings ist
die Arbeit der Kommission nicht umsonst.
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Wir teilen die Auffassung des Bundesrates und der Kommis-
sion, dass nach der Volksabstimmung das von der Kommis-
sion erarbeitete Bundesgesetz uber den Bundesfeiertag mit
einer Erganzung des Ingresses als Ausfuhrungsgesetz (iber-
nommen werden kann.

3. Unschén ist auch, dass nicht gleichzeitig der 1. Mai als ge-
samtschweizerischer Feiertag erklart wird, wie das der
Schweizerische Gewerkschaftsbund in seiner Vernehmlas-
sung verlangt hat. Wenn die Burgerinnen und Biirger den
Wunsch haben, dem Bundesfest einen offizielleren und festli-
cheren Charakter zu verleihen, mdchten sie sicher auch zum
Ausdruck bringen, dass die Schweiz nach sozialer Gerechtig-
keit, Demokratie und Frieden flr alle Volker strebt. Gerade dies
ist der Inhalt des 1. Mai, der einzigen Feier, die universelle Be-
deutung hat. Ausserdem ist der 1. Mai in sechs Kantonen als
Feiertag anerkannt, wahrend der 1. August es offiziell nur in
vier Kantonen ist

Da es aber einer schweizerischen Tradition entspricht, Veran-
derungen nur in kleinen Schritten vorzunehmen, mussen wir
uns heute leider auf den 1. August als nationalen Feiertag be-
schranken.

Trotz diesen kritischen Bemerkungen bitte ich Sie, dem Antrag
des Bundesrates und der Kommission zuzustimmen.

Steinemann: Die Fraktion der Auto-Partei stimmt der Vorlage
Uber den arbeitsfreien 1. August einstimmig zu.

Die Schweiz ist woh! das einzige européische Land, indemam
Nationalfeiertag gearbeitet wird — fiir einen Bundesfeiertag, so
meinen wir, eine unwurdige Regelung. Wahrend heute der
1. August in einigen Kantonen als gewdhnlicher Arbeitstag
gilt, ist er in anderen Kantonen gesetzlicher Feiertag, oder es
wird nur teilweise gearbeitet.

Mit dieser Vorlage gilt es auch, die zum Teil unhaltbaren Unter-
schiede in der Handhabung dieses eidgendssischen Festta-
ges zu vereinheitlichen. So ist mit einer wirdigen Regelung flr
einen arbeitsfreien Bundesfeiertag bewiesen, dass auch wir
Schweizer zu einer freudigen und besinnlichen Feier unseres
Staatswesens fahig sind.

Um aber die Gesamtbelastung der Wirtschaft gleich zu halten,
schlagen wir die Abschaffung des in sechs Kantonen aktuel-
len, kiinstlichen Feiertages des 1. Mai vor; dies im Gegensatz
zur Meinung von Herrn Eggenberger.

Bezzola: Die FDP-Fraktion stimmt — wenn auch ohne Begei-
sterung — der Volksinitiative fur einen arbeitsfreien Bundesfei-
ertag zu. Esist ein «Ja, aber:

Das Ja, weil man den 1. August zur Erinnerung an die Grin-
dung der Eidgenossenschaft in der ganzen Schweiz feierlich
und wirdig begehen will; das Aber, weil man mit der heute guil-
tigen Regelung, die es den Kantonen Gberlasst, den 1. August
zum gesetzlichen Feiertag zu erheben, gut gefahren ist.

Die Begeisterung halt sich aber auch in Grenzen, weil mit die-
ser Initiative wiederum reguliert statt dereguliert wird, weil in
mehreren Kantonen die Teuerung angekurbelt wiirde. Fir die
Offentliche Hand entstehen dadurch zusatzliche Kosten und
furr die Wirtschaft werden die Rahmenbedingungen nicht ver-
bessert, sondern verschlechtert.

Ziel der Initiative ist die EinfGhrung eines arbeitsfreien Bundes-
feiertages mit Lohnzahlungspflicht; Ausnahmebewilligungen,
wie zum Beispiel in Tourismusgebieten, sind mdglich, es be-
steht aber Anspruch auf einen anderen freien Tag.

Der arbeitsfreie 1. August gilt nicht als Feiertag im Sinne des
Arbeitsgesetzes, also keine Bestimmungen utber Arbeits-
schluss am Vortag, Ladendffnungszeiten usw.

Wie sieht es heute am 1. August in den verschiedenen Regio-
nen aus? Der 1. August ist in einigen Kantonen ein gewohnli-
cher Arbeitstag, in anderen wird haibtags gearbeitet und eine
Anzahl Kantone kennen bereits heute den gesetzlichen Feier-
tag. In meinem Heimatkanton wiurde die Einfihrung eines
zusatzlichen gesetzlichen Feiertags die Lohnkosten z B. im
Baugewerbe um 0,35 Prozent erhéhen. Der Baukostenindex
wirde eine Korrektur nach oben von plus 0,18 Prozent
erfahren.

Eine zusétzliche Teuerung kann sich weder die Wirtschaft
noch die éffentliche Hand leisten. Bei der Ausarbeitung des

Bundesgesetzes muss deshalb darauf geachtet werden, dass
der Bund nicht in die kantonalhoheitliche Feiertagsregelung
eingreift, dass zusétzliche gesetzlich vorgeschriebene Feier-
tage verhindert werden, dass die Teuerung — wenn sie auch
regional ganz verschieden aussieht — nicht durch derartige
Massnahmen zusétzlich angekurbelt wird.

Trotz der erwahnten Bedenken bitte ich Sie, der Volksinitiative
fur einen arbeitsfreien Bundesfeiertag zuzustimmen.

Rutishauser: Die SVP-Fraktion steht dem Vorschlag eines ar-
beitsfreien Bundesfeiertags positiv gegentiber. Eine gesamt-
schweizerische Losung drangt sich auf, trotz der Zustéandig-
keit der einzelnen Kantone in der Feiertagsregelung. Hier han-
delt es sich um unseren Nationalfeiertag, dieser soll doch in
der ganzen Schweiz einheitlich begangen werden. Die Gestal-
tung der Bundesfeiern soll aber weiterhin den Gemeinden
Uberlassen sein.

Der momentane Zustand, in dem der 1. August in einzelnen
Kantonen als gewdhnlicher Arbeitstag gilt, in anderen Kanto-
nen bereits als gesetzlicher Feiertag begangen wird oder der
kantonalen Ruhetagsordnung untersteht, tragt sehr viel zur
Verunsicherung bei. Insbesondere in Grenzgebieten zwi-
schen Kantonen mit unterschiedlichen Ruhetagsordnungen
weiss man nie so recht, ob nun am 1. August gearbeitet wird
oder nicht, ob die Laden offen oder geschlossen sind.

Unsere Fraktion ist der Meinung, dass das unbestrittene Ziel
tber den einfacheren Weg der Gesetzgebung geldst werden
kdnnte. Aus verwaltungsékonomischen Griinden wirden wir
den Weg (iber die Gesetzgebung vorziehen. Dies ist zu verant-
worten, weil der Gesetzesentwurf aufgrund der parlamentari-
schen Initiative Ruf genau dem Sinn der Volksinitiative ent-
spricht.

Der Zweck der Volksinitiative kann erflillt werden, ohne das
Volk an die Urne zu bemuhen und ohne unsere strapazierte
Bundeskasse mit unnétigen Kosten zu belasten. Nach unse-
rer Auffassung sollte der Bund in diesem Fall von der still-
schweigenden Verfassungskompetenz kraft Natur der Sache
Gebrauch machen und die Statuierung und Ausgestaltung
des 1. August als eidgendssischen Bundesfeiertag auf Geset-
zesstufe vornehmen. Warum soll man die Sache kompliziert
machen, wenn es einfach auch geht?

Namens der SVP-Fraktion bitte ich Sie, die bestehenden Unsi-
cherheiten zu beseitigen, indem Sie einem arbeitsfreien Bun-
desfeiertag fir die ganze Schweiz zustimmen, wenn mdglich
mit der einfachen Lésung Uber den Gesetzesweg, im anderen
Fal! durch eine Volksabstimmung aufgrund der Volksinitiative,
wie es die Kommission vorschlagt

Ruf: Unsere Fraktion der Schweizer Demokraten und der
Lega dei Ticinesi ist erfreut, dass unser Anliegen eines arbeits-
freien eidgendssischen Bundesfeiertages, wie er von einer
Uberwiegenden Volksmehrheit seit Jahren gewlnscht wird,
nun auch in diesem Hause wie bei den Kantonen, Verbanden
und Parteien Unterstiitzung findet

Wir danken dem Bundesrat, der Kommission und den Fraktio-
nen flir ihre Zustimmung zu unserer Volksinitiative und unter-
stiitzen die Antrage der Kommission.

Ein Nationalfeiertag — dies zeigt sich in der Geschichte ein-
deutig — gehdrt zum Selbstverstndnis eines jeden Staates.
Dass der 1. August als Bundesfeiertag der Eidgenossen-
schaft ein den Sonntagen gleichgestellter arbeitsfreier, also
vollwertiger Feiertag werden soll, entspricht nicht nur einem
seit langem gehegten Wunsch des Schweizervolkes, son-
dern stellt unseres Erachtens auch eine staatspolitische Not-
wendigkeit dar.

Die Tatsache, dass der 1. August bisher in den meisten Kanto-
nen kein Feiertag ist—im Gegensatz zur Regelung in praktisch
samtlichen Nachbarlandern und den meisten Staaten lber-
haupt —, wird der wesentlichen staatspolitischen Bedeutung
unseres Nationalfeiertages nicht gerecht. Am Bundesfeiertag
wird der Entstehung und der Geschichte unseres Staatswe-
sens gedacht, das auf dem Willen von vier Sprachkulturen be-
ruht, die Zukunft gemeinsam gestalten zu wollen, und das mit
seiner direkten Demokratie vielerorts auf dieser Welt eine Vor-
bildfunktion austibt.
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Aufgabe des Nationalfeiertages in jedem Lande ist es, das ge-
meinsame Staatsbewusstsein zu stérken und den Willen zur
gemeinsamen L&sung der kunftigen Probleme zu férdern. An-
gesichts vieler anstehender Schwierigkeiten in jingster Zeit ist
das sicherlich auch bei uns winschenswert. Gerade im Hin-
blick auf ein vieldiskutiertes verstarktes Engagement der
Schweiz in Europa kommt dem Bundesfeiertag nach unserer
Auffassung eine vermehrte Bedeutung zu, will man doch si-
cherlich vermeiden, dass die schweizerische Willensnation im
europdischen Integrationsprozess auseinanderbricht.

Uns schweben am 1. August naturlich keineswegs bombasti-
sche Feste vor, wie dies etwa am 14. Juli in Frankreich ge-
schieht; dies entspréche sicherlich nicht dem Charakter des
Schweizervolkes. Wir sind der Auffassung, dass die bisheri-
gen schlichten Feiern, organisiert von Vereinen, Gemeinden,
Komitees usw., also in sehr fdderalistischer Weise durchge-
flhrt, beibehalten werden sollen. Im librigen kann ich mich zu
diesem Punkt den Ausfiihrungen des deutschsprachigen
Kommissionssprechers anschliessen.

Angesichts der Rechtslage, wie sie grossmehrheitlich auch
heute noch vertreten wird, kann das Anliegen des arbeitsfreien
1. August nur mit einer Ergénzung der Bundesverfassung
sowie den daraus folgenden gesetzlichen Anpassungen des
Arbeitsrechts in klarer und befriedigender Weise geregelt
werden.

Nach der verfassungsmassigen Kompetenzordnung, wie sie
namentlich vom Bundesrat seit jeher konsequent betont
wurde und bis heute betont wird, und Ubrigens auch frither
von parlamentarischen Kommissionen unterstrichen wurde,
sind fur die Gesetzgebung Uber 6ffentliche Feiertage die Kan-
tone zusténdig. Der Bundesgesetzgeber ist demnach nicht
befugt, Bestimmungen Gber allgemeine Feiertage zu er-
lassen.

Deshalb braucht es, um rechtlich eine klare und unbestrittene
Regelung zu treffen, zwingend eine Verfassungsnorm flr den
Sonderfall des Bundesfeiertages. Ich zitiere zu diesem Aspekt
aus einer Stellungnahme des Bundesrates: «Der politisch und
staatsrechtlich wohl klarste Weg wiirde in der Schaffung einer
Verfassungsgrundlage in der Art des schon diskutierten Ent-
wurfes zu einem Artikel 116bis bestehen.»

Die verfassungsmassige Verankerung ist daneben fiir uns vor
allem auch von grundsétzlicher staatspolitischer Tragweite
und Symbolik: Am 1. August wird der Geburtstag, die Entste-
hung unseres Landes gefeiert. Deshalb hat der Bundesfeier-
tag eine &hnlich grosse Bedeutung wie die Amts- und Natio-
nalsprachen und verdient demnach die Verankerung in der
Bundesverfassung. Aus diesem Grund stand fiir uns ein Riick-
zug der Volksinitiative nie zur Diskussion.

Sicherlich wird es tiber die Volksinitiative nicht einen separa-
ten Urnengang geben. Es werden bestimmt mehrere Vorlagen
zusammen Volk und Standen zur Abstimmung unterbreitet
werden, weshalb sich die entstehenden Kosten in einem sehr
bescheidenen Rahmen halten werden.

Wir danken dem Departement von Herrn Bundesrat Cotti, dem
EDI, und der Kommission fiir die Ausarbeitung des Gesetzent-
wurfes. Dieser kann praktisch unverédndert und ohne grosse
weitere legislatorische Arbeit als Ausflihrungserlass zum
neuen Verfassungsartikel 116bis beigezogen werden.

Ich danke thnen nochmals fiir Ihre Unterstlitzung und bitte Sie,
den Antrdgen der Kommission und des Bundesrates zuzu-
stimmen.

M. Cotti, conseiller fédéral: La féte nationale du 1er ao(t a tou-
jours été considérée dans ce pays comme I'occasion d'appro-
fondir les raisons d'étre de cette nation multiculturelle, de cette
nation de différences. !l est peut-étre quelque peu symbolique
que vous discutiez de cet élément supplémentaire d’unité na-
tionale apres la séance de ce matin.

Le Conseil fédéral admet qu’une féte nationale, dont I'organi-
sation ne resterait plus purement et simplement le fait des can-
tons, mais qui serait valable pour I'ensemble du pays, est plus
que jamais justifiée. C’était d’ailleurs le voeu du Conseil féde-
ral, méme précédemment. Vous serez toutes et tous d'accord
que I'exigence de se retrouver une fois pour se livrer ensemble
a une réflexion sur ce pays a I'occasion d’un jour férié com-

mun devient de plus en plus pressante. L3, il n’y a pas de dis-
cussion, me semble-t-il.

La seule question qui se posait, et se pose encore, est la sui-
vante: la désignation du 1er ao(t comme jour de féte nationale
férié se ferait-elle par voie législative ou par voie constitution-
nelle écrite? Je dis cela parce qu’il est incontesté que le pays
dispose déja maintenant de ce que I'on appelle une compé-
tence constitutionnelle non écrite, c’est-a-dire tacite, pour légi-
férer en la matiére. Des expertises juridiques I'indiquent, il ne
fait pas de doute que, comme le représentant de 'UDC vientde
le dire, vous pourriez aussi purement et simplement parvenir &
ce but qui nous est commun par voie législative. Seulement, je
rappelle que des raisons formelles et une raison substantielie
poussentle Conseil fédéral a choisirlavoie deladécision popu-
laire en réponse al'initiative populaire quia été lancée.

J'ai parlé de raisons formelles. Vous conviendrez avec moi
que I'utilisation de compétences tacites doit représenter non
larégle, mais seulement I'exception pour l'autorité de ce pays.
Et vous savez d’autre part que si nous avons recouru a ces
compétences non écrites, nous I'avons toujours fait pour ac-
complir des taches fondamentales pour I'ensemble du pays.
Donc, lorsqu'il s’agit d’'une question non fondamentale pour le
pays, il faut étre trés prudent avant d’utiliser ce que la constitu-
tion ne prévoit pas formellement. Je vous donnerai simple-
mentun exemple: lorsqu’ily aa peu pres dix ans, le Conseil fé-
déral a opté pour le Cantique suisse en tant qu’hymne natio-
nal, il I'a fait par voie de réglements a I'intérieur de 'armée et
dans nos représentations diplomatiques, mais il s'est limité a
conseiller aux cantons d’utiliser ce cantique en tant qu’hymne
national. Il n’y a pas de législation en cette matiére, ce quinous
pousse a dire que, si on écarte la voie constitutionnelle écrite,
il faudrait s’en tenir aussi pour la féte nationale a la situation ac-
tuelle. Mais, au-dela des questions formelles, vous convien-
drez avec moi que le fait d’appeler le peuple a s’exprimer ~ et
nous savons qu’une large majorité de la population suisse est
tout a fait d’accord de consacrer ce 1er ao(t de maniére défini-
tive dans la constitution en tant que féte nationale — revét un
caractere symbolique non indifférent dans un climat politique
général ou I'union ne semble plus représenter I'élément es-
sentiel de ce pays. C’est la raison principale pour laquelle le
Conseil fédéral vous invite a recourir a la voie constitutionnelle
et a tenir compte de I'initiative populaire en cours.

Il est superflu de préciser que la féte nationale devra étre jour
férié et remunéré, cela me parait aller de soi et ne pas nécessi-
ter d’autres explications. Je suis donc reconnaissant a la com-
mission et aux porte-parole des groupes qui ont approuvé in-
tegralement la position du Conseil fédéral.

Eintreten ist obligatorisch
L’entrée en matiére est acquise de plein droit
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