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Botschaft
iiber die Gewihrleistung der gefinderten Verfassungen

der Kantone Glarus, Solothurn, Appenzell Innerrhoden,
St. Gallen und Wallis

vom 2, November 1994

Sehr geehrte Frau Prisidentin,
sehr geehrter Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen den Entwurf zu einem Bundesbeschluss iiber die Gewihr-
leistung der gednderten Verfassungen der Kantone Glarus, Solothumn, Appenzell
Innerrhoden, St. Gallen und Wallis mit dem Antrag auf Zustimmung,.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Priisidentin, sehr geehrter Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

2. November 1994 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Stich
Der Bundeskanzler: Couchepin

1994-707 969



Ubersicht

Artikel 6 der Bundesverfassung verpflichtet die Kantone, fiir ihre Verfassungen die
Gewdhrleistung des Bundes cinzuholen. Nach Absatz2 des gleichen Artikels
gewdthrleistet der Bund kantonale Verfassungen, wenn sie die Bundesverfassung,
aber auch anderes Bundesrecht nicht verletzen, die Ausiibung der politischen
Rechte in republikanischen Formen sichern, vom Volk angenommen worden sind
und revidiert werden konnen, wenn die Mehrheit der Biirger und Biirgerinnen es
veriangt. Erfiillt eine kantonale Verfassung diese Anforderungen, so muss sie
gewdhrieistet werden; erfiilit eine kantonale Verfassungsnorm eine dieser Voraus-
setzungen nichi, so ist die Gewdhrleistung zu verweigern.

Die voriiegenden Verfassungsénderungen haben zum Gegenstand:

~ im Kanton Glarus:
Informationsrechte;

— imt Kanton Solothurn:
Besteuerung ausserordentlicher und nicht periodischer Einkiinfte;

— im Kanton Appenzell Innerrhoden:
Gewaltentrennung;
Amiszwang;
Anzahl der Grossraismitglieder;
Wahl der Landschreiber und Landwelbel;

— im Kanton St. Gallen:
Aufhebung des Amtszwanges bei Proporzwahlen;

— im Kanton Wallis:
Volksrechte und dffentliche Gewalt;
Unvereinbarkeiten,

Alle Anderungen entsprechen dem Artikel 6 der Bundesverfassung; sie sind des-
halb zu gewdhrleisten.
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Botschaft

1 Die einzelnen Revisionen
11 Verfassung des Kantons Glarus

Die Stimmberechtigten des Kantons Glarus haben in der Landsgemeinde vom
1, Mai 1994 der Ergénzung ihrer Verfassung durch Artikel 864 zugestimmt. Mit
Schreiben vom 15, Juli 1994 ersucht der Regierungsrat des Kantons Glarus um die
eidgendssische Gewéhrleistung.

111 Informationsrechte

Die neue Bestimmung lautet: .

Neuer Text
Art, 86a Informationsrechte

' Jedes Mitglied des Landrates kann for seine parlamentarischen Aufgaben von den Direkiio-
nen, der Regierungskanzlei, den kantonalen Anstalten oder den Gerichten Auskinfte tiber
Rechts- oder Sachfragen, die nicht dem Amtsgeheimnis unterliegen, erhalten,

2 Dje Kommissionen des Landrates erhalien Auskunft oder Akteneinsicht, soweit sie diese zur
Erfiillung ihrer Aufgaben bendtigen. In begriindeten Féllen kann der Regierungsrat einen
Direktionsvorsteher oder einen Beamten, Angestellten oder Lehrer des Kantons vom Amitsge-
heimnis entbinden. Ebensc kann in begriindeten Fillen die Verwaltungskommission der
Gerichte ein Mitglied oder einen Mitarbeiter eines Gerichts in Fragen der Gerichtsverwaltung
vom Amtsgeheimnis entbinden.

3 Setzt der Landrat zur Kldrung von Vorkommnissen von grosser Tragweite eine Untersu-
chungskommission ein, so kann diese vom Regierungsrat, in Fragen der Gerichisverwaltung
von den Gerichten oder in Fragen der Zusammenarbeit von Kanton und Gemeinden von den
Gemeindebehtrden sédmtliche notwendigen Informationen ecinholen, Die Mitglieder von
Behdrden und die Beamten, Angesteliten und Lehrer des Kantons und der Gemeinden miis-
sen auch iiber Wahmehmungen, die dem Amtsgeheimnis unterliegen, Auskunft erteilen. Pri-
vate Personen kéinnen nach Massgabe des Gesetzes iiber die Verwaltungsrechtspflege befragt
werden.

In der neven Verfassungsbestimmung wird die Auskunfispflicht der Behérden
gegeniiber den Mitgliedern des Landrates, den Kommissionen des Landrates sowie
den Untersuchungskommissionen festgeschricben. Ausserdem sind darin Bestim-
mungen iber die Aufhebung des Amtsgeheimnisses enthalten, wenn die von den
Kommissionen des Landrates und den Untersuchungskommissionen verlangten
Ausklinfte Amtsgeheimnisse betreffen.

112 Bundesrechtmissigkeit

Die Regelung der Befugnisse des Parlaments fillt in die Organisationskompetenz
der Kantone. Die abgestuften Informationspflichten gegentiber dem Parlament und
den parlamentarischen Gremien tangieren keine bundesrechtlichen Bestimmungen,
Da die Anderung weder die Bundesverfassung noch sonstiges Bundesrecht verletzt,
ist ihr die Gewihrleistung zu erteilen.
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12 Verfassung des Kantons Solothurn

Die Stimmberechtigten des Kantons Solothurn haben in der Volksabstimmung vom
12. Juni 1994 der Anderung von Artikel 133 Absatz | ihrer Verfassung mit 45 849
Ja gegen 32 573 Nein zugestimmt. Mit Schreiben vom 20. Juni 1994 ersucht die
Staatskanzlei des Kantons Solothumn um die eidgendssische Gewéhrleistung,

121 Besteuerung ausserordentlicher und nicht
periodischer Einkiinfte

Der bisherige und der neve Text lauten:

Bisheriger Text

Art, 133 Abs, |, zweiler Satz

!... Ausserordentliche und nicht periodische Einkiinfte werden getrennt vom iibrigen Einkom-
men bestevert, ..

Neuer Text

Art. 133 Abs. 1, zweiter Satz

1... Ausserordentliche und nicht periodische Einkiinfte kénnen getrennt vom fbrigen Einkom.
men besteuert werdes. ...

Nach dem neuen Wortlaut von Artikel 133 Absatz | miissen ausserordentliche und
nicht periodische Einkiinfte nicht mehr zwingend vom ibrigen Einkommen
getrennt besteuert werden, sondern kénnen je nach den Umstéinden auch mit dem
ibrigen Einkommen zusammen besteuert werden. Es ist Sache des Gesetzgebers,
dies im Einzelfall festzulegen,

122 Bundesrechtmiissigkeit

Die Anderung der Verfassung steht im Zusammenhang mit der Revision des kanto-
nalen Gesetzes liber die Staats- und Gemeindestener, welches unter anderem aus
Griinden der Anpassung an das Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der direk-
ten Steuern der Kantone und Gemeinden (SR 642.14) revidiert wurde. Eine unzu-
lissige Koppelung der Abstimmungen tiber Verfassung und Gesetz wurde jedoch
nicht vorgenommen. Die revidierte Verfassungsbestimmung ldsst die Art der
Besteverung ausserordentlicher und nicht periodischer Einkiinfte offen; eine bun-
desrechtskonforme Anwendung durch den kantonalen Gesetzgeber ist daher in
jedem Fall méglich. Da die Anderung weder die Bundesverfassung noch sonstiges
Bundesrecht verletzt, ist ihr die Gewiihrleistung zu crteilen,

13 Verfassung des Kantons Appenzell Innerrhoden

Die Stimmberechtigten des Kantons Appenzell Innerrthoden haben in_der ordentli-
chen Landsgemeinde vom 24. April 1994 vier Beschltissen iiber die Anderung der
Kantonsverfassung zugestimmt. Die Verfassungsrevisionen betreffen folgende
Gegenstiinde:



— Gewaltentrennung: Aufhebung von Artikel 11 Absaiz 4 und Anderung der Arti-
kel 22-29, Erginzung durch Artikel 29, Anderung der Artikel 30 Absatz I, 32
Absatz 1, 33, 36 und 44 Absatz 2 der Verfassung

~ Anzahl der Grossratsmitglieder: Anderung von Artikel 22 der Verfassung

— Amtszwang: Anderung von Artikel 18 Absatz 2 der Verfassung

~ Wahl der Landschreiber und Landweibel: Aufhebung von Artikel 20 Abs#tze 2
und 3 der Verfassung

Mit Schreiben vom 25, April 1994 ersuchen Landammann und Standeskommission
um die eidgendssische Gewihrleistung.

131.1  Gewaltentrennung

Der bisherige und der neue Text lauten:

Bisheriger Text

Art. 11 Abs. 4

4 Die Sitzungen des Grossen Rates sind in der Regel offentlich; @iber Ausschliessung der
Offentlichkeit beschliesst die Behorde selbst.

Art. 22

L Der Grosse Rat besteht aus den Mitgliedem der Standeskommission und einem Mitglied auf
je 250 Seelen der Bezirksbevdlkerung. Eine Bruchzahl von mehr als 125 Seelen berechtigt
den Wahlkreis ebenfalls zu einer Wahl.

2 Massgebend fiir das Wahlberechtigungsverhiltnis der Bezirke ist stets das Resultat der vor-
angegangenen eidgendssischen Volkszihlung.

Art. 23

! Er bestimmt die Geschiiftsordnung der Landsgemeinde und legt die Verfassungs- und Geset-
zesentwiirfe vor; ferner prilft er die Antriige, welche von der Standeskommission, von andern
Behdrden oder einzelnen Stimmifihigen, sei es zur Erledigung durch den Rat oder zur Vor-
lage an die Landsgemeinde, vorgebracht werden,

% Landsgemeindevorlagen sind detn Grossen Rat spitestens auf die zweitletzte ordentliche Ses-
sion vor der Landsgemeinde zu unterbreiten. Fir dringliche oder einfache Vorlagen kann der
Rat mit einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder eine Ausnahme beschliessen.

Art, 24
Er erliisst Verordnungen und Reglemente.

Art, 25
Er beschliesst {iber den Beitritt zu Konkordaten,

Art, 26

Der Grosse Rat hat beziiglich der Verwaltung im besonderen diese Zustindigkeit: Entschei-
dung {ber das Mass der Steucranlagen, Festsetzung des Voranschlages diber Einnahmen und
Ausgaben simtlicher Landesverwaltungen auf je ein Verwaltungsahr, alljitrliche Priifung
der Landesrechnungen und Empfangnahme des durch die Standeskommission einzulegenden
Jahresberichtes, Uberwachung des Geschiftsganges aller Behrden, sowie desjenigen der Kor-
perationen und Nutzungsgenossenschaften, Ausiibung des Kollaturrechts (hinsichtlich der
Anstellung vor Seelsorgsgeistlichen auf Vorschlag der Kirchgemeinden hin} und Ereilung
des «Tischtitels» an Landsleute, die sich dem Priesterstande widmen.
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Art. 27

Der Grosse Rat entscheidet tiber Gesuche um Begnadigung und bedingte Entlassung in den
vom Gesetz vorgesehenen Fillen.

Art. 28

! Er nimmt auf einjihrige Dauer die Wahlen des Kassationsgerichtes und der stiindigen Kom-
missionen vor, als: der Landesschulkommission, in welcher die Geistlichkeit durch ein von
ihr gewdhltes Mitglied vertreten ist, Militir-, Bau-, Sanitiits-, Kriminal-, Stipendien- und
Rechnungspriifungskominission,

2 Er emennt auf gleiche Dauer den Kastenvogt, den Salzrechnungsfithrer, die Verwalter der
gemeinsamen Armenanstalten des innem Landesteiles, den Kriegskommissidr, den Gerichts-
schreiber und den Landesarchivar.,

Art. 29
! Er versammelt sich ordentlicherweise dreimal im Jahre,

2 Ausserordentlich kann er auf Beschluss der Standeskommission hin zusammenberufen wer-
den,

Art. 30 Abs. 1

I Die Standeskommission besteht aus den in Artikel 20 Ziffer 1 bezeichneten und durch die
Landsgemeinde gewihlten Landesbeamten.

Art. 32 Abs, 1

! Der regierende Landammann fithet das Priisidium der Landsgemeinde, des Grossen Rates
und der Standeskommission.

Art. 33

! Die Bezitksversammlung besteht aus allen im Bezirk wohnhaften, nach Artikel 16 stimmbe-
rechtigten Kantons- und Schweizerbiirgern.

2 Sie wihlt alljahrlich am ersten Sonntag im Mai die ihr im Verhiiltnis der Wohnbevdlkerung
zustehende Zahl der Mitglieder in den Grossen Rat, Sie wihlt femer die Mitglieder des
Bezirksgerichtes, Oberegg wihlt die 7 Mitglieder des Bezirksgerichtes des Ausseren Landes.
Im innem Landesteil wihlen die Bezirke auf je 800 und auf einen Bruchteil von mehr als 400
Einwohner ein Mitglied ins Bezirksgericht des Innern Landes. Jeder Bezirk hat aber das
Anrecht auf mindestens 2 Richter.

3 Die Bezirksgemeinde wihlt ein Mitglied in die Waldwirischaftskommission.

4 Den Bezirken wie den fibrigen Gemeinden steht es fred, durch Umenabstimmung eine drei-
jihrige Amtsdauer zu beschliessen.

Art. 36

! Die von der Bezirksversammlung gewihlten Mitglieder in den Grossen Rat bilden fiir den
Bezirk selbst die Ratsbehdrde. In dieser Behdrde fihren dic beiden erstgewdhlten Mitglieder
als Hauptleute den Vorsitz; zur Fihrung der Protokolle und des ganzen Schriftenwesens
wihlt die Behdrde einen Aktuar,

2Den Bezirken steht es frei, nicht alle in jhrem Wahlkreis gewiihlten Grossratsmitglieder in
den Bezirksrat zu delegieren, oder aber den Bezirksrat um Mitglieder zu erweitern, die dem
Grossen Rat nicht angehdren, Der Bezirksrat muss jedoch mindestens funf Mitglieder zihien,

Art. 44 Abs. 2

2 Die Mitglieder der verwaltenden Behorden des Kanfons und der Bezirke (Standeskommis-
sion und Bezirksrite) kdnnen den Gerichten — ausgenommen das Kassationsgericht — nicht
angehdren.
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A Neuer Text

Art. 11 Abs. 4
Aufgehoben

Art. 22

! Jeder Bezirk wihlt aus den in seinem Gebiet wohnhafien Stimmberechtigien je ein Mitglied
au{ 250 Bezirkseinwohner, Eine Bruchzahl von meht als 125 Bezirkseinwohner berechtigt
den Bezirk cbenfalls zu einem Vertreter.

2 Massgebend fiir das Wahlberechtigungsverhilinis der Bezirke ist das Ergebnis der vorange-
gangenen eidgendssischen Volkszahlung,

Art. 23 )

! Der Grosse Rat versammelt sich ordentlicherweise fiinfmal im Jahr.

2 Er versammelt sich ausserordentlicherweise, wenn der Prisident des Grossen Rates oder die
Standeskommission dies fiir notwendig erachten oder wenn zehn Mitglieder des Grossen
Rates dies verlangen.

' 3 Sitzungsort ist Appenzell. Der Rat kann einen anderen Sitzungsort fallweise beschliessen.

Art, 24

! Die Einberufung zur ersten Sitzung einer neuen Amtsdauer erfolgt durch die Standeskom-
mission. Bis zur Wahl der Prisidenten des Grossen Rates leitet das alteste Mitglied desselben
die Verhandlungen.

2 Die Sitzungen des Grossen Rates sind in der Regel &ffentlich, Geheime Sitzungen finden
statt bei der Behandlung von Begnadigungsgesuchen und in besonderen Fillen auf Beschiuss |
des Rates,

3 Der Grosse Rat etliisst auf dem Verordnungsweg ein Geschaftsreglement.

Art. 25

Die Mitglieder der Standeskommission haben bei den Verhandlungen des Grossen Rates bera-
tende Stimme und Antragsrecht,

Art. 26

} Der Grosse Rat bestimmt die Geschiftsordnung der Landsgemeinde. .

2 Er"legt derselben Verfassungs- und Gesetzesentwiirfe vor, ferner priift er die Antrige, wel-
che von der Standeskommission, von andem Behérden oder einzelnen Stimmfihigen, sei es
zur Erledigung durch den Rat oder zur Verlage an dic Landsgemeinde, vorgebracht werden.

3 Landsgemeindevorlagen sind dem Grossen Rat spitestens auf die dritiletzte ordentliche Ses-
ston vor der Landsgemeinde zu unterbreiten, Fiir dringliche oder einfache Vorlagen kann der
Rat mit einer Mehrheit von zwei Dritteln sciner Mitglieder eine Ausnahme beschliessen.

Art. 27

! Der Grosse Rat erliisst Verordnungen und Reglemente zum Vollzug der Gesetzgebung des
Kantons, in untergeordneten Fillen auch des Bundes.

2Er beschliesst tiber den Beitritt zu Konkordaten, entscheidet diber deren Abinderung und
deren Kiindigung.

3 Er entscheidet, ob namens des Kantons eine ausserordentliche Sitzung der Bundesversamm-
lung verlangt (Art. 86 BV), das Referendum (Art. 89 BV) oder die Initiative (Art. 93 BV)
ergriffen werden soll,

Art. 28

! Per Grosse Rat entscheidet {iber Gesuche um Begnadigung in den vom Gesetz vorgesehe-
nen Féllen.

2 Er erteilt das Landrecht,
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Art. 29
! Der Grosse Rat iiberwacht den Geschaftsgang aller Behorden,

2Er nimmt die durch die Standeskomunission und das Kantonsgericht einzulegenden sowie
die dibrigen in der Gesetzgebung vorgesehenen Jahresberichte in Empfang,

3 Er entscheidet fiber das Mass der Steueraniagen,

4Er sctzt den Voranschlag itber Einnahmen und Ausgaben samtlicher Landesverwaltungen
auf je ein Verwalungsjahr fest.

5 Er priift und genehmigt alljghrlich die Landesrechnungen.

Art, 290

! Der Grosse Rat wihlt auf einjihrige Dauer;
4. den Prisidenten, den Vizeprasidenten und drei Stimmenzihler;
b. seine Kommissionen.

¥ Weitere Wahlen nimmt er vor, soweit er nach Gesetz oder Verordnung zustindig ist,

Art. 30 Abs. 1

1 Die Standeskommission besteht aus den in Arikel 20 Ziffer 1 bezeichneten und durch dig
Landsgemeinde gewihlten Landesbeamten, die weder dem Grossen Rat noch einem Bezirks-
rat noch einem Gericht oder einer Ortsbehdrde angehdren dirfen,

Art. 32 Abs. 1

1 Der regierende Landammann fGhrt das Prisidium der Landsgemeinde und der Standeskom-
mission.

Art. 33

' Die Bezirksversammlung besteht aus allen im Bezirk wohnhaften, nach Artikel 16 stimmbe-
rechtigten Kantons- und Schweizerbiirgem.

2 Sie wihlt alljahrlich am ersten Sonntag im Mai den regierenden und den stilistehenden
Hauptmann und die @tbrigen Mitglieder des Bezirksrates,

3 Sie wihlt fermer die Mitglieder im Bezirksgericht. Oberegg wihit die sieben Mitglieder des
Bezirksgerichies des Aussern Landes. Tm inrern Landesteil wihlen die Bezirke auf 800 und
auf einen Bruchteil von mehr als 400 Einwohner ein Mitglied ins Bezirksgericht des Innemn
Landes. Jeder Bezirk hat aber das Anrecht auf mindestens zwei Richter,

4 Sie nimmt in den Jahren der Gesamterneverungswahlen des Nationalrates die Wahl dcr dem
Bezirk zustehenden Mitglieder des Grossen Rates gemiiss Artikel 22 vor.

SIn Bezirken mit Umenabstimmung finden die vorstehenden Wahlen spitestens am dritten
Sonntag im Mai statt,

6 Ausscheidende Mitglieder des Grossen Rates sind sobald als moglich zu ersetzen. Das neu
gewidhlte Mitglied tritt in die Amtsdauer des ausscheidenden Mitgliedes ein.

Art, 36

I Der Bezirksrat muss mindesens fiinf Mitglieder zéhlen,
2 Der Bezirk kann die weiteren Zustdndigkeiten im Rahmen eines Reglementes festlegen.

Art. 44 Abs. 2

2 Die Mitglieder der Standeskommission, des Grossen Rates sowie die Bezirksrite kdnnen
den Gerichten nicht angehdren.

Die Revision zahlreicher Bestimmungen iiber die Organisation der Behdrden hat-
eine stringentere Verwirklichung des Grundsatzes der Gewaltentrennung zum Ziel.
Es werden verschiedene bisher von der Verfassung vorgesehene oder zuldssige Ver-
flechtungen aufgehoben. Der zentrale Punkt ist dabei, dass die Mitglieder der Stan-
deskommission (Exekutive) nicht mehr zugleich Mitglieder des Grossen Rates sein
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diirfen, wie dies bisher zwingend der Fall war (bisher Art. 22 Abs. I KV und neu
25 KV). Dementsprechend fithrt auch nicht mehr der regierende Landammann das
Prisidium des Grossen Rates, sondern der Grosse Rat wahlt aus seinen Mitgliedermn
einen Prisidenten oder eine Priisidentin (Art. 24). Auch die Mitglieder der Bezirks-
riite nehmen nicht mehr automatisch Einsitz im Grossen Rat, sind allerdings weiter-
hin in den Grossen Rat wihlbar. Bei den in Artikeln 26-29% KV aufgefiihrten
Kompetenzen handelt es sich weitgehend um die Ubernahme des bisherigen
Rechts; an einzelnen Punkten wurden die Funktionen etwas priziser formuliert.

131.2 Bundesrechtmissigkeit

Die Gewaltenteilung gilt als wesentlicher Grundsatz fiir die Organisation der Behor-
den in Bund und Kantonen (Hifelin/Haller, Schweizerisches Bundesstaatsrecht,
3. Aufl,, Ziirich 1993, Rz 607 If;; Yvo Hangartner, Grundziige des schweizeri-
schen Staatsrechts, 2. Aufl,, Ziirich 1980, S.94). Der Grundsatz wird dem unge-

. schricbenen Bundesverfassungsrecht zugeschrieben (Hifelin/Haller, =z.a.0.,
Rz. 611). Zumindest nach neuerer Lehre und Praxis gibt ihn das Bundesrecht auch
als (geschriebenen oder ungeschriebenen) Grundsatz des kantonalen Verfassungs-
rechts vor (Andreas Auer, Les droits politiques dans les cantons suisses, Genf
1978, S.97f; Yvo Hangartner, a a.0,, S.94; Saladin in Kommentar BV zu
Art. 3, Rz. 242). Die Kantone sind demnach verpflichtet, sich nach dem Grundsatz
der Gewaltenteilung zu organisieren (Saladin in Kommentar BV zu Art. 3,
Rz.246). Bei der Verwirklichung dieses Grundsatzes besteht jedoch ein grosser
Gestaltungsspielraum. Die Art und Weise, wie die Kantone diesen Grundsatz in
ihrem Verfassungsrecht organisatorisch verwirklichen, fillt denn auch in ihre Kom-
petenz.

Die bisherige Regelung im Kanton Appenzell Innerrhoden, wonach die Mitglieder
der Standeskommission zwingend dem Grossen Rat angehorten, entsprach nicht in
optimaler Weise dem Gewaltenteilungsprinzip. Sie wurde aber in der Lehre als trag-
bar bezeichnet, weil die Mitglieder der Standeskommission jedes Jahr wieder neu
gewdhlt werden mussten (Knapp in Kommentar BV zu Art. 5, Rz, 103} und weil
dem Grossen Rat neben der Landsgemeinde nur sehr beschrinkt Rechtssetzungs-
kompetenzen zukommen (Werner Beeler, Personelle Gewaltentrennung und Unver-
einbarkeit in Bund und Kantonen, Ziirich 1983, S.86f.). Die neuen Regelungen
tber die Organisation der Behorden im Kantone Appenzell Innerrhoden entspre-
chen vollstindig den Grundsitzen des Gewaltenteilungsprinzips. Da die Anderung
weder die Bundesverfassung noch sonstiges Bundesrecht verletzt, ist ihr die
Gewiihrleistung zu erteilen.

1321  Anzahl der Grossratsmitglieder

Der bisherige und der neue Text lanten:

Bisheriger Text

Art. 22

! Der Grosse Rat besteht aus. den Mitgliedern der Standeskommission und einem Mitglied auf
Jje 250 Seelen der Bezirksbevilkerung. Eine Bruchzahl von mehr als 125 Seelen berechtigt
den Watlkreis ebenfalls zu einer Wahl.

977



2 Massgebend fiir das Wahlberechtigungsverhiltnis der Bezirke ist stets das Resultat der vor-
angegangenen eidgendssischen Volkszihlung.

Neuer Text

Art. 22

! Jeder Bezirk wihit aus den in seinem Gebiet wohnhaften Stimmberechtigten je ein Mitglied
auf je 300 Bezirkseinwohner. Eine Bruchzahl von mehr als 150 Bezirkseinwohner berechtigt
den Bezirk ebenfalls zu cinem Verireter.

2 Massgebend fir das Wahlberechtigungsverhilinis der Bezitke ist stets das Ergebnis der vor-
angegangenen eidgendssischien Volkszdhlung.

Mit der vorliegenden Anderung wird die Anzahl der Bezirkseinwohner heraufge-
setzt, welche fiir eine Vertreterin oder einen Vertreter im Grossen Rat notwendig
sind. Damit wird zugleich die Anzahl der Mitglieder des Grossen Rates verringert.
Die iibrigen Anderungen waren Gegenstand des ersten Beschlusses iiber die Gewal-
tentrennung.

132.2 Bundesrechtmiissigkeit

Bestimmungen iiber die Anzah! der Mitglieder des Grossen Rates und deren Zutei-
lung bewegen sich vollstindig im Rahmen der Organisationskompetenz der Kan-
tone. Da die Anderung weder die Bundesverfassung noch sonstiges Bundesrecht
verletzt, ist ihr die Gewihrleistung zu erteilen.

1331 Amtszwang

Der bisherige und der neue Text lauten:

Bisheriger Text

Art. 18 Abs. 2
2Von dieser Pilicht ist schon vor der Erfilllung des 635, Altersjahes befreit, wer wihrend
zusammen mindestans 20 Jahren Mitglied der Standeskommission, eines Gerichtes oder eines

Bezirksrates war, Auch ist niemand verpflichtet, eine dieser Beamtungen wihrend mehr als
zehn Jahren zu {ibemehmen.

Neuer Text

Art, 18 Abs. 2

*Von dieser Pflicht ist schon vor der Erfilllung des 65, Altersjahres befreit, wer withrend
zusammen mindestens acht Jahren Mitglied einer in Absatz | genannten Behdrde war, Auch
ist niemand verpflichtet, cine dieser Beamtungen wihrend mehr als vier Jahren zu iibernch-
men.

Durch die vorliegende Anderung wird der Amtszwang gemildert, indem die Dauer

der Verpflichtung insgesamt auf acht Jahre und fiir eine einzeine Beamtung auf
vier Jahre reduziert wird.
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133,2 Bundesrechtmissigkeit

Die Bestimmungen iiber den Amtszwang fiir 6ffentliche Amter bewegen sich voli-
stindig im Rahmen der kantonalen Organisationskompetenz, Da die Anderung
weder die Bundesverfassung noch sonstiges Bundesrecht verletzt, ist ihr die
Gewiihrleistung zu erteilen.

134.1 Wahi der Landschreiber und Landweibel

Der bisherige und der neue Text lauten:

Bisheriger Text

Art. 20 Abs. 2 Ziff. 3

2 Sie wihlt alljahrlich:
3. den Landschreiber und Landweibel,

Neuer Text

Art. 20 Abs. 2 Ziff. 3
Aufgchoben

Durch die Aufhebung von Artikel 20 Absatz 2 Ziffer 3 der Verfassung entfillt kiinf- ~
tig die Wahl des Landschreibers und des Landweibels durch die Landsgemeinde.
Landweibel und Landscheiber werden kiinftig durch die Standeskommission
gewdhlt,

134.2 Bundesrechtmaéssigikeit

Bestimmungen iiber das zustindige Organ fiir Beamtenwahlen liegen vollstindig
im Rahmen der kantonalen Organisationskompetenz. Da die Anderung weder die
Bundesverfassung noch sonstiges Bundesrecht verletzt, ist ihr die Gewihrleistung
zu erteiler.

14 Veljfassung des Kantons St. Gallen

In der Volksabstimmung vom 12. Juni 1994 haben die Stimmberechtigten des Kan-
tons St, Gallen einer Erginzung threr Verfassung durch einen neuen zweiten Satz
in Artikel 106 Absatz 1 mit 90 898 Ja gegen 24 132 Nein zugestimmt, Mit Schrei-
ben vom 6.Juli 1994 ersuchen Landammann und Regierungsrat des Kantons
St. Gallen um die eidgendssische Gewihrleistung,
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141 Aufhebung des Amtszwanges bei Proporzwahlen

Der neue Text lautet:

Neuer Text

Art, 106 Abs, 1, zweiter Satz

1,..Keine Pflicht zur Annahme des Amtes besteht, wenn das Amt nach dem proportionalen
Wahlverfahren besetzt wird. ...

In Artikel 106 Absatz I wird der zweite Satz zum dritten Satz,

Durch die vorliegende Anderu_r}g wird der in Artikel 106 Absatz 1, erster Satz
umschriebene Amtszwang auf Amter beschriinkt, die nicht im Proporzwahlverfah-
ren besetzt werden.

142 Bundesrechtmissigkeit

Die Bestimmungen itber den Amtszwang fiir 6ffentliche Amter bewegen sich voll-
stindig im Rahmen der kantonalen Organisationskompetenz. Da die Anderung
weder die Bundesverfassung noch sonstiges Bundesrecht verletzt, ist ihr die
Gewilhrleistung zu erteilen.

15 Verfassung des Kantons Wallis

Die Stimmberechtigten des Kantons Wallis haben in der Volksabstimmung vom
24, Oktober 1993 zwei Beschliissen iiber die Anderung der Kantonsverfassung
zugestimmt. Es handelt sich um folgende zwei Beschliisse:

- Volksrechte und 6ffentliche Gewalt: Hinzufiigung einer Anmerkung zu Artikel 3
und Anderong der Artikel 30-35, 37-51, 53-59, 100-102, 104 und 108; der
Beschluss wurde mit 15 761 Ja gegen 4459 Nein angenommen;

— Unvereinbarkeiten: Aufhebung der Artikel 60 Absétze 2 und 3, 89 Absatz 1, 91,
93-99 und Erginzung der Verfassung durch Artikel 90 und 109; die Anderung
wurde mit 16 629 Ja gegen 3532 Nein gutgeheissen.

Mit Schreiben vom 10, November 1993 ersucht der Regierungsrat des Kantons
Wallis um die eidgendssische Gewdhrleistung,

151.1 Volksrechte und offentliche Gewalt

Der bisherige und der neue Text lauten:

Bisheriger Text

Art. 30
Der Volksabstimmung unterliegen:
1. Die Total- (vollstindige) oder Partial- (tejlweise) Revision der Verfassung,

2. Die Konkordate, Abkommen, Vertrige, soweit sie in der Zustindigkeit der Kantone lie-
gen.
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3. Die vom Grossen Rat ausgearbeiteten Gesetze und Dekrete.

Ausgenommen sind:

a.  die Dekrete dringlicher Natur oder diejenigen von nicht allgemeiner,und bleiben-
der Tragweite. Diese Ausnahme soll jedoch in jedem einzelnen Falle Gegenstand
eines spezielten motivierten Beschlusses bilden;

b.  die gesetzgeberischen Erlasse, die zur Vollzichung der Bundesgesetze notwendig
sind;

c.  die ausserordentlichen Beitrige, welche die Eidgenossenschaft in Geméssheit des
Artikels 42 der Bundesverfassung den Kantonen auferlegen kann.

4,  Jeder Beschluss des Grossen Rates, welcher eine ausserordentliche Ausgabe zur Folge
hat, dic cin Prozent der auf die néchsthohere Million aufgerundete Brutto-Ausgabe der
Finanzrechnung des verflossenen Rechnungsjahres Gbersteigt, wenn diese Ausgabe aus
dem Ertrage der gewdhnlichen Einnahmen nicht gedeckt werden kann.

Art. 31

' Das Volk kann auf dem Wege der Initiative:

a.  den Erlass eines neuen, die Abinderung oder Aufhebung eines seit wenigstens vier Jah-
ren in Kraft bestehenden Gesetzes begehren;

b.  einen ausgearbeiteten Gesetzesentwurf vorlegen,

ZIm einen wie im anderen Fafle muss das Begehren in der im Artikel 107 vorgesehenen
Form durch die Unterschrift von 8000 stimmberechtigten Birger unterstiitzt werden.

Art. 32

| 'Wenn ein solches Begehren in Form der allgemeinen Anregung gestellt wird und der Grosse
Rat mit demselben einverstanden ist, so hat er einen Gesetzesentwurf im Sinne der Initianten
auszuarbeiten und das neue oder abgelinderte Gesetz dem Volke zur Abstimmung zu unter-
breiten,

2 Stimmt dagegen der Grosse Rat dem Begehren nicht zu, so ist dasselbe dem Volke zur

Annahme oder Verwerfung vorzulegen. Der Grosse Rat kann seinen Beschiuss vor dem
Volke begriinden,

3 Sofem die Mehrheit der stimmenden Birger sich bejahend ausspricht, so hat der Grosse Rat
in der im ersten Absatze des gegenwirtigen Artikels vorgezeichneten Weise vorzugehen.

Art. 33

! Wird das Begehren in Form eines ausgearbeileten Entwurfs gestellt und stimmt der Grosse
Rat demselben zu, so ist der Entwurf in dieser Fassung dem Volke zar Abstimmung zu unter-
breiten. Im Falle der Nichtzustimmung kann der Grosse Rat einen eigenen Entwurf ausarbei-
ten oder dem Volke kurzweg die Verwerfung des Yorschlags beantragen,

2 Der Gegenentwurf oder der Verwerfungsantrag ist gleichzeitig mit dem Initiativbegehren
zur Abstimmung vorzulegen, :

Art. 34

Wenn ein Initiativbegehren neue Staatsausgaben zur Folge hat, welche durch die gewshnli-
chen Einnahmen nicht gedeckt werden kdnnen, oder wenn durch dasselbe bestehende Stants-
einnahmen unterdriickt werden, so wird der Grosse Rat dem Volke gleichzeitig neve Einnah-
mequellen zum Vorschlag bringen.

Art, 35

!In der Regel wird das Volk alijihrlich im Laufe des Monats Dezember zur Ume berufen,
um sich gleichzeitig iiber die vom Grossen Rate erlassenen oder von der Volksinitiative ausge—
henden Gesetze und Dekrete auszusprechen.

2 Der Staatsrat bezeichnet den Tag der Abstimmung und das Gesetz bestimmt das zu beobach-
tende Verfahren.
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Gliederungstitel vor Artikel 36

V. Titel: Offentliche Gewalten
Gliederungstitel vor Artikel 37

I. Kapitel: Gesetzgebende Gewait

Art. 37

Unter Vorbehalt der dem Volke eingeriumten Rechte, wird die gesetzgebende Gewalt vom
Grossen Rate ausgetibt.

Art. 38

! Der Grosse Rat versammelt sich von Rechts wegen:

a.  zur konstituierenden Session am dritten Montag nach seiner Gesamtemeuerung;

b zur ordentlichen Session alljihrlich am zweiten Montag Mal und zweiten Montag
November.

2 Ausserordentlicher Weise tritt er zusammen:

a. infolge Beschiusses des Grossen Rates selbst;

b.  auf Initiative des Staatsrates;

¢.  auf das schriftliche und begriindete Begehren von wenigstens 20 Abgeordneten,

Ari. 39
! Jede ordentliche Session dauert hichstens 13 fortlaufende Tage.

2 Wenn wichtige Interessen es erfordern, kann jedoch dieselbe verlingert werden. Der Grosse
Rat entscheidet dartber,

Art, 40

Die Sitzungen des Grossen Rates sind dffentlich. Wenn die Umstiinde es erheischen, kann
jedoch geheime Verhandlung beschlossen werden.

Art. 41
| Die Beschliisse des Grossen Rates werden mit absoluter Stimmenmehrheit gefasst,

*Um giltig verhandeln zu kdnnen, ist die Anwesenheit der absoluten Mehrheit des Rates
erforderlich.

Art. 42

Der Grosse Rat emennt bei seiner Konstituierung und in der ersten ordentlichen Session der
folgenden Jahre aus seiner Mitte seinen Priisidenten, zwei Vizeprisidenten, zwei Sekretiire,
den einen fiir die deutsche, den andern fiir die franzgsische Sprache, und zwei Stimmenzihler.

Art, 43

Der Grosse Rat wiihlt in der ersten ordentlichen Session jeder neuen Amtsperiode das Kan-
tonsgericht und emennt in jeder Maisession den Prisidenten und Vizeprisidenten dieser
Behtrde.

Art, 44

Dem Grossen Rate stehen folgende Amtsbefugnisse zu:

1. er untersucht die Vollmachten seiner Mitglieder und erkennt fiber die Gultigkeit ihrer
Wahl;

er beratet Gber die ihm vom Staatsrate unterbreiteten Gesetzes- und Dekretsentwilrfe.
Im Falle'der Volksinitiative geht er nach Massgabe der Artikel 32 und 33 vor;

er iibt das Amnestie-, Begnadigungs- und Strafmilderungsrecht aus;

er bewilligt das Kantonsbiirgerrecht;

er pritft die Amtsflihrung des Staatsrates und berét Uber deren Genchmigung.

Er kann zu jeder Zeit von der vollzichenden Gewalt itber einen Akt ihrer Verwaltung
Rechenschaft veriangen.

mpw P
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6.  er bestimmt den Voranschlag der Einnatimen und Ausgaben des Staates, untersucht urid
schliesst die Staatsrechnungen und setzt das Inventar des offentlichen Vermdgensstan-
des fest.

Sowohl der Voranschiag der Einnahmen und Ausgaben als dic Rechnungen werden
Sffentlich bekannt gemacht; das Reglement bestimmt die Verdffentlichungsatt;
7. eremennt zu denjenigen geistlichen Wiirden, deren Bestellung dem Staate zukommt;

10. er schliesst mit der Kanionen und den auswirtigen Staaten Vertriige ab, innert den
Schranken der Bundesverfassung und unter Vorbehalt der Genehmigung durch das Volk;

i[. erereilt die Bergwerks-Konzessionen;

12, er bestimmt die Gehilter der éffentlichen Beamten und setzt die nétige Summe fiir die
Besoldung der Staatsangestellten aus;

13. er erteilt die Ermichtigung zum Ankauf von Liegenschafien, zur Verdusserung oder Ver-
pfindung der Staatsgiiter und zu den Staatsanleihen:

14, er iibt die souverine Gewalt in allem aus, was die Verfassung nicht dem Volke vorbe-
halt oder einer andern Gewalt {ibertrigt;

15. eriibt die dem Kantone in den Artikeln 86, 89 und 93 der Bundesverfassung eingerum-
ten Rechte aus.

Art, 45

! Der Grosse Rat kann den Staatsrat einladen, einen Gesetzes- oder Dekrets-Entwurf auszuar-
beiten und die Frist zur Einbringung desselben 2n bestimmen.

2 Wird die Dringlichkeit eines Dekretes erklirt, so ist der Staatsrat gehalten, dasselbe noch
withrend der Dauer der nimiichen Session vorzulegen.
Art. 46 '

! Die Gesetzes- und Dekretsentwiirfe werden in zwei Lesungen und in zwei ordentlichen Ses-
sionen durchberaten.

2 Wird die Dringlichkeit eines Dekretes erklirt, so findet die zweite Lesung in der nimlichen
Session stait,
Art, 47

Die Abgeordneten sollen zum allgemeinen Besten nach threr Uberzengung stimmen. Sie diir-
fen durch keine Verhaltungsbefehle gebunden werden.

Art, 43

! Die Mitglieder des Grossen Rates diirfen ohne Ermichtigung desselben wihrend der Session
weder verhaftet noch strafrechilich verfolgt werden, ausgenommen bei Betretung auf frischer
Tat.

2 Die Mitglieder des Grossen Rates sind fiir die von ihnen in der Sitzung gehaltenen Reden
einzig dem Grossen Rate verantwortlich.

3 Insofern die Reden Beléidigengen oder Schmihungen enthalten, kann die Versammlung die
Ermichtigung zur Verfolgung derselben auf dem gewshnlichen Verfahren erteilen,

Art, 51
Jeder freigewordene Sitz im Grossen Rat muss gemiss Gesetz wieder besetzt werden.

IL. Kapitel: Verwaltende und vollziehende Gewalt

Art, 53

Die Amisbefugnisse des Staatsrates sind:

1. erlegt die Gesetzes- und Dekretsentwiirfe vor;

2. er ist mit der Bekanntmachung und Vollziehung der Gesetze und Dekrete beladen und
erlisst zu diesem Behufe die notwendigen Beschiiisse;

3. ersorgt fiir alle Verwaltungszweige und die Handhabung der 6ffentlichen Qrdnung;
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4,  er verfigt aber die Wehrmannschafl des Kantons innert der Schranken der Bundesver-
fassung und der Bundesgesetze.

Wenn ¢s die Umstinde erheischen, wird er den Grossen Rat einberufen,

Derselbe ist unverziiglich einzuberufen, wenn die aufgebotenen Truppen den Effektivbe-
stand eines Bataillons {ibersteigen und das Aufgebot langer als vier Tage dauert.

Der Staatsrat kann nur vom Geselze organisierte Truppen aufbieten;

er unterhélt den Verkehr des Kantons mit den Bundesbehérden und den eidgendssischen
Stinden;

er emennt, mit Einschluss des Majors-Grades, simtliche Offiziere der kantonalen Trup-
pencinheiten;

er wihlt die Beamten, die Angestellten und die Geschiiftsfbhrer, deren Emennung von
der Verfassung oder dem Gesetze keiner anderen Behérde eingeriumt ist;

er ibewacht die untergeordneten Behorden und erteilt Weisungen fiir alle Vewaltungs-
zweige;

er kann nach erfolgter Einvernahme die Verwaltungsbehdrden, welche sich weigem,
seine Befehle zu voliziehen, durch motivierten und ihnen mitgeteilten Beschluss, in
ihren Amtsvorrichtungen einstellen, muss aber den Grossen Rat in dessen niichster Ses-
sion dariiber Bericht erstatten;

10. er bewilligt dic Ubertragung von Bergwerks-Konzessionen.

Arl. 54

Der Staatsrat ist fiir seine Amtsfilbrung verantwortlich; er erstattet alljihrlich Bericht iber die-
selbe und iibermittelt gleichzeitiz dem Grossen Rate ein voilstindiges und ausfiihrliches
Inventar des éffentlichen Verm&gens.

Art. 58
! Der Staatsrat verteilt die Erledigung der Geschifte nach Departementen,

2Ein vom Grossen Rate genchrnigtes Reglement bestimmt die Zahl uad den Geschifiskreis
derselben,

® 0 N oo w

Art. 59

! Die Regierung hat in jedem Bezirke filr die Vollzichung der Gesetze und den Dienst der
Verwaltung cinen Regierungsstatthalter und einen Stellvertreter desselben.

2 Die Amisbefugnisse des Regierungsstatthalters sind durch das Gesetz bestimmt.

VIILI. Titel: Allgemeine Bestimmungen und Revisionsmodus

Art, 100

Der Staatsrat sorgt fir die Bekanntmachung der Gesetze und Dekrete und bestimmt den Tag
des Inkrafitretens derselben, wenn anders ihn nicht der Grosse Rat selbst festsetzt.

Art. 101

I Das Volk kann auf dem Wege der Anregung (Initiative) eine Total- (vollstindige) oder
Partial({teilweise) Revision der gegenwiirtigen Verfassung verlangen.

2 Das Initiativbegehten kann in der Form der allgemeinen Anregung oder des ausgearbeiteten
Entwurfs gestellt werden.

3 Im einen wie im anderen Fall muss das Begehren durch die Unterschrift von 12 000 Aktiv-
mitbirgemn unterstiitzt werden.
Art, 102

! Wird das Begehren in Form der allgemeinen Anregung gestellt, so ist dasselbe dem Volke
zur Abstimmung vorzulegen, Der Grosse Rat kann, wenn er es filr zweckmiissig erachtet, das-
selbe mit einer Vormeinung begleiten,

2Dje Urversammiungen entscheiden im bejahenden Falle zugleich dariiber, ob die Revision
eine totale (vollstindige) oder eine partielle (teilweise) sein solle und ob dieselbe durch den
Grossen Rat oder durch einen Verfassungsrat vorzunehmen sel.
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3'Wird das Begehren in Form eines ausgearbeiteten Entwurfes gestellt, so berdt der Grosse
Rat dariiber in zwei ordentlichen Sessionen. Stimmt er dem Entwurf zu, so wird derselbe in
der vorliegenden Fassung dem Volke zur Abstimmung unterbreitet. Im Falle der Nichtzustim-
mung kann der Grosse Rat die Verwerfung des Vorschlages beantragen oder diesem einen
cigenen Entwurf gegeniiberstellen.

4Der Gegenentwurl oder der Verwerfungsantrag ist gleichzeitig mit dem Inltlatlvbegchren
zur Abstimmung vorzulegen.

Art, 104

Auch der Grosse Rat kann von sich aus geméss dem fiir dic Ausarbeitung der Gesetze
bestimmten Formen die Verfassung revidieren, nachdem er vorher in zwei ordentlichen Ses-
sionen die Zweckmissigkeit der Revision ausgesprochen hat.

Art. 108

1 Die in dieser Verfassung vorgesehenen Wahlen finden erst nach Ablauf der durch die gegen-
wirtige Gesetzgebung bestimmten Fristen statt.

2 Ein newes Wahlgesetz soll vor dem 1. Januar 1908 dem Grossen Rate vorgelegt werden.

Neuer Text

Art, 3
Einfiigen einer Anmnerkung

Y In der Verfassung gilt jede Bezeichnung der Person, des Status oder der Funktion in glei-
cher Weise fir Mann oder Frau.

Art. 30

I Nebst ihren Befugnissen bei Wahlen und Abstimmungen sowie beim obligatorischen Verfas-
sungsreferendum besitzen die Biirger das Initiativ- und das fakultative Referendumsrecht.

2Das Gesetz regelt die Ausiibung dieser Rechte sowie das Verfahren der Vernchmiassung
und der Information der Biirger,

Erstes Kapitel: Referendumsrecht

Art, 31

t 3000 Stimmberechtigte konnen innert 90 Tagen ab deren Verdffentlichung im Amtsblatt ver-

langen, dass der Volksabstimmung unterbreitet werden:

1. die Gesetze und Dekrete;

2. die Konkordate, Veririge und Vereinbarungen, die Rechtsnormen enthaiten;

3, die Beschliisse des Grossen Rates, welche eine ausserordentliche Ausgabe zur Folge
haben, die als einmalige 0,75 Prozent oder als wiederkehrende Ausgabe 0,25 Prozent
der Bruttogesamtausgaben der Verwaltungs- und Investitionsrechnung des letzten Ver-
waltungsjahres tibersteigt.

2 Das Referendum kann auch von der Mehrheit des Grossen Rates verlangt werden.

* Nicht der Volksabstimmung unterfiegen:
1, die Ausfithrungsgesetze (Art. 42 Abs. 2);
2, die ordentlichen Ausgaben und die iibrigen Beschlisse.

4 Der Grosse Rat stellt die Ungiiltigkeit von Referenden fest, welche die von Verfassung und
Gesetz gestellien Bedingungen nicht erfiillen.
Art. 32

1 Die Gesetze, Verrige, Konkordate, Vereinbarungen oder Beschliisse, die dem Referendum
unterstellt sind, dirfen weder vor Ablauf der Referendumsirist noch, gegebenenfalls, vor der
Volksabstimmung in Kraft gesetzt werden,
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2 Die Dekrete werden sofort in Kraft gesetzt. Falls 3000 Stimmberechtigie oder die Mehrheit
des Grossen Rates es verlangen, sind sie im folgenden Jahr dem Volk zur Abstimmung zu
unterbreiten, Werden sie nicht genehmigt, veriieren sie ihre Giiltigkeit und kénnen nicht mehr
ernevert werden,

Kapite} IT: Initiativrecht

Art. 33

1 4000 Stimmberechtigie kdnnen die Ausarbeitung, die Annahme, die Ablinderung oder die
Aufhebung eines dem Referendum unterliegenden Gesetzes, Dekrets oder anderen Beschlus-
ses verlangen, mit Ausnahme der Gesetze, Dekrete und Beschlilsse, fiber die das Volk seit
weniger als vier Jahren abgestimmt hat, der bereits ausgefiihrien Beschliisse und der Dekrete
mit giner Giiltigkeit unter einem Jahr,

2Mit Ausnahme der in den Artikeln 34 Absatz 2 und 35 Absatz | genannten Fille ist jede
Volksinitiative innert drei Jahren nach deren Einreichung dem Volk zur Abstimmung zu unter-
breiten, Diese Frist kann durch ¢inen Beschluss des Grossen Rates hdchstens um ein Jahr ver-
langert werden.

3 Der Grosse Rat stellt die Ungilltigkeit einer Initiative fest, die:

1. dem Bundesrecht oder der Kantonsverfassung widerspricht;

2. mehr als eine Materie beinhaltet;

3.  die Einheit der Form nicht beachtet;

4. nicht ausfilbrbar ist;

5. nicht in den Bereich eines der Initiative unterliegenden Erlasses {4t

4Wenn ein Initiativbegehren neue Staatsausgaben oder die Aufhebung bestehender Einnah-
men zur Folge hat, welche das finanzielle Gleichgewicht gefihrden, so wird der Grosse Rat
die Initiative erginzen, indem er neue Einnahmequellen, den Abbau staptlicher Aufgaben
oder andere Sparmassnahmen vorschligt.

Art. 34

! Die Initiative kann, sofern sie nicht auf einen Beschluss abzielt, in der Form des ausgearbei-
teten Entwurfes eingereicht werden,

2 Stimmt der Grosse Rat der Initiative zu, findet eine Volksabstimmung nur auf Begehren von
3000 Stimmberechtigten oder der absoluten Mehrheit des Grossen Rates statt,

3 Lehnt der Grosse Rat die Initiative ab, hat er diese unverfindert dem Volk zur Abstimmung
zu unterbreiten; er kann aber deren Verwerfung empfehlen oder ¢benfalls einen Gegenent-
wurf ausarbeiten.

4 Nimmt der Grosse Rat einen Gegenentwurf an, werden die Stimmbiirger eingeladen, sich

auf dem gleichen Stimmzettel fiber folgende drei Fragen auszusprechen:

a.  Wollen Sie die Volksinitiative annchmen?

b.  Wollen Sie den Gegenentwurf annchmen?

¢.  Falls beide Vorlagen die Mehrheit der giltig Stimmenden erhalten, soll die Initiative
oder der Gegenentwurf in Kraft treten?

Art. 35

! Der Initiative in Form der allgemeinen Anregung wird vom Grossen Rat Folge gegeben,
indem er entscheidet, ob die von ihm angenommenen oder abgednderten Bestimmungen in
die Verfassung oder in einen Gesetzes- oder Verwaltungserlass aufzunchmen sind; wird die
Initiative in einem Gesetz oder e¢inem Verwaltungserlass verwirklicht, unterliegt sie nur dann
der Volksabstimmung, wenn 3000 Stimmberechtigte oder die Mehrheit des Grossen Rates es
verlangen,

2Lehnt der Grosse Rat die Initiative ab, unterbreitet er sie unverindert und mit seiner Stel-
lungnahme dem Velk zur Abstimmung,

3 Verwirft das Volk die Initiative, wird sie abgeschrieben.

4 Nimmt das Volk die Initiative an, ist der Grosse Rat verpflichtet, ihr unverziglich Folge zu
geben.
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5 Bei der Ausarbeitung der von der Initiative in Form der allgemeinen Anregung verlangten
Bestimmungen hat der Grosse Rat den Absichten der Initianten zu entsprechen.

Gliederungstitel vor Artikel 36

V. Titel: Offentliche Gewalt
Gliederungstitel vor Arrikei 37

1. Kapitel: Gesetzgebende Gewalt
A. Befugnisse

Art, 37

! Unter Vorbehalt der dem Volk eingerjumten Rechte wird die gesetzgebende Gewalt vom
Grossen Rat ausgelibt, .

2 Er besitzt jede andere Befugnis, die ihm durch Verfassung oder Gesetz eingerdumt ist,

Art. 38

| Der Grosse Rat arbeitet die Verfassungsbestimmungen, die Gesetze und die Dekrete aus.
Vorbehalten bleiben die Artikel 31~35 und 100-106.

2 Unter Vorbehalt der Befugnisse des Vo]kes und Staatsrates, genehmigt er die Vertrige und
Konkordate und Konventionen.

3 Er iibt die Rechie aus, die den Kantonen in den Artikeln 86, 89, 89%% und 93 der Bundesver-
fassung vorbehalten sind und beantwortet die Vemnehmlassungen des Bundes iiber atomare
Einrichtungen.

Art, 39
! Der Grosse Rat entscheidet iiber die Gitltigkeit der Wahl seiner Mitglieder.

2Er wihlt das Kantonsgericht, dessen Prisidenten und Vizeprisidenten sowie die Staatsan-
waltschaft,

Art. 40

! Der Grosse Rat hat die Oberaufsicht {iber die Geschiftsfithrung des Staatsrates, der autono-
men Karperschaften und Anstalten des $ffentlichen Rechts, der Gerichtsbehdrden sowie Gber
die Vertreter des Staates in den Gesellschaften, an denen der Kanton eine Mehtheitsbeteiii-
gung besitzt. Er priift die Geschifisfilbirung und berdt dber deren Genehmigung.

2 Er kann jederzeit von der ausfiihrenden Gewalt Rechenschaft tiber eine Handlung ihrer Ver-
waliung verlangen.

3 Das Gesetz kann gewisse Aufgaben des Staates autonomen Kdrperschaften oder Anstalten
dffentlichen Rechts {ibertragen.

Art 41

Der Grosse Rat hat namentlich folgende Befugnisse:

1. er beschliesst den Voranschlag und genehmigt die Rechnung, die veréffentlicht werden;

2. er beteiligt sich im Rahmen des Gesetzes an der Planung;

3. er beschliesst die avsserordentlichen Ausgaben, bewilligt die Konzessionen und erteilt
die Ermichtigung zu Liegenschaftstransaktionen, zur Aufnahme von Darlehen sowie zu
Bilrgschaften und anderen analogen Garantien unter Vorbehalt der in der Verfassung
oder im Gesefz vorgesehenen Ausnahmen;

4, er setzt die Gehdlter der Magistraten, Beamten und Angestellten des Staates fest unter
Vorbehalt der im Gesetz vorgesechenen Ausnahmen;

3. er libt das Begnadigungsrecht aus.
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Art. 42

! Der Grosse Rat erldsst die Rechtsnormen in Form des Gesetzes, das grundsitzlich fiir eine
unbegrenzt Dauer in Kraft gesetzt wird. Er kinn indessen auch eine Inkrafisetzung mit
begrenzier Dauer vorschen.

2 Er erldsst in Form von Ausfiihrungsgesetzen die zum Vollzug des iibergeordneten Rechtes
absolut notwendigen Bestimmungen.

* Erfordem es dic Umstinde, so kann er jedoch auf dem Dekretsweg dringliche Bestimmun-
gen von begrenzte Dauer erlassen (Art, 32 Abs, 2).

4 Der Grosse Rat behandelt alle {ibrigen Geschiifte in Form von Beschlilssen.

B. Organisation

Art, 43

1 Das Gesetz legt die Grundziige der Organisation des Grossen Rates sowie seiner Bezichun-
gen zom Staatsrat und zu den Gerichtsbehdrden fest. Im ibrigen organisiert sich der Grosse
Rat selbst.

2 Es regelt die Teilnahme der Mitglieder des Staatsrates an den Sitzungen des Grossen Rates
und der parlamentarischen Kommissionen.
Ari 44

! Der Grosse Rat versammelt sich von Rechis wegen:
1. zur konstituierenden Session am vierten Montag nach seiner Gesamtemneucrung;
2. zu ordentlichen Sessicnen, viermal im Jahr,

2 Per Grosse Rat versammelt sich zu ausserordentlichen Sessionen:

1. wenn gr selber beschliesst;

2, auf Einladung des Staatsrates;

3. auf Begehren von 20 Abgeordneten unter Angabe der zu behandelnden Gegenstiéinde.
Art. 45

Der Grosse Rat wihlt fiir die Dauer eines Jahres einen Prisidenten und zwei Vizepriisidenten
sowie fir vier Jahre vier Stimmenzihler und zwei Schriftfihrer, den einen franzisischer, den
anderen deutscher Sprache.

Art. 46

! Der Grosse Rat bezeichnet die stindigen und nicht standigen Kommissionen, welche seine
Beratungen vorbereiten, Diese Befugnis kann an das Biaro delegiert werden.

2 Die Abgeordneten konnen politische Gruppen von mindestens fiinf Mitgliedern bilden,

% Grundsitzlich missen die politischen Gruppen in den Kommissionen angemessen verireten
sein.

Art. 47

! Der Grosse Rat kann nur in Anwesenheit der absoluten Mehrheit seiner Mitglieder giltig
beraten.

2 Er fasst seine Beschllisse mit der absoluten Mehrheit,

Art. 48
! Die Sitzungen des Grossen Rates sind &ffentlich,
2 Sofem es die Umstinde erfordemn, kann er jedoch geheime Verhandlung beschliessen.

Art, 49
! Die Gesetzesentwiirfe werden in zwei Lesungen in verschiedenen Sessionen durchberaten.

% Die Dekrete werden in zwei Lesungen und grundsétziich im Verlaufe der gleichen Session
beraten,
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% Die Beschliisse bilden Gegenstand einer einzigen Lesung,

- 4 Der Grosse Rat kann in allen Fillen eine zusftzliche Lesung beschliessen. Das Gesetz kann
dies filr wichtige Angelegenheiten vorschreiben.

C. Rechte der Abgeordneten

Art. 50

! Die Abgeordneten iiben thr Mandat frei aus.

2 Die Abgeordneten konnen ohne Ermichtigung des Grossenr Rates fiir die von ihnen vor der
Versammlung oder in Kommissionen gemachten Ausserungen nicht strafrechtlich verfolgt
werden,

3 Ausser bei Ertappen auf frischer Tat kinnen sie wihrend den Sessionen ohne Ermichtigung
der Versammlung nicht vethaftet werden.

Art. 51

! Jedem Mitglied des Grossen Rates steht das Recht auf Einreichung einer Initiative, einer
Motion, eines Postulates, einer Interpellation, einer Resolution und einer einfachen Anfrage
Zu.

2 Das Gesetz umschreibt inhaltlich diese Rechte und regelt ihre Ausiibung.

II. Kapitel: Vollzichende Gewalt
A. Wahl

B. Organisation und Befugnisse

Art. 53

¥ Der Staatsrat dbt die vollziehende und verwaltende Gewalt aus und besitzt jede Befugnis,
die ihm durch Verfassung oder Gesetz erteilt wird,

2 Er handelt als Kollegialbehérde,
3 Die wichtigen Geschifte bleiben immer in seiner Zustindigkeit,

4 Er verteilt di¢ Geschiifte unter die Departemente, deren Zahl und Befugnisse durch eine Ver-
ordnung, die der Genehmigung des Grossen Rates unterliegt, festgelegt werden.

3Im fibrigen organisiert sich der Staatsrat selber.

Art. 54

In seinen Beziehungen zum Grossen Rat verfiigt der Staatsrat namentlich iber foigende
Befugnisse:

. erlegt die Verfassungs-, Gesetzes-, Dekrets- und Beschlussentwiirfe vor;

er erstattet Bericht tiber die Volksinitiativen, die Initiativen, Motionen, Postulate und
Resolutienen der Abgeordneten und antwortet auf ihre Interpellationen und Anfragen;

er unterbreitet dem Grossen Rat den Entwurf des Voranschlages, die Staatsrechnung
und den Verwallungbericht;

er kann dem Grossen Rat Vorschlige unterbreiten;

er unterbreitet dem Grossen Rat die Konkordats-, Verirags- und Vereinbarungsentwiirfe,
die Rechtsnormen enthalten oder die in seine Zustindigkeit fallende Ausgaben zur
Folge haben.

Art, 55

Der Staatsrat {ibt namentlich folgende Verwaltungsbefugnisse aus:

1. er emennt das Staatspersonal unter Vorbehalt der im Gesetz vorgesehenen Ausnahmen;

2. er dberwacht die ihm unterstellien Behorden sowic die offentlich-rechtlichen Kérper-
schaften und Anstalten;

R
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3. er vertritt den Staat, schliesst die Verrfige, Konkordate und Vereinbarungen offentli-
chen Rechits ab und antwortet auf die vom Kanton verlangten Vemehmlassungen;
4, er leitet die Verwaltung, plant und koordiniert ihre Tatigkeiten.

Art. 56

' Der Staatsrat gewahrleistet die 6ffentliche Ordnung und verfiigt zu diesem Zweck fiber die
Polizei- und die kantonalen Truppen.

2Er bt im Falle grosser und unmittelbar beverstehender Gefahr die ausserordentliche Gewalt
aus und benachrichtigt unverziiglich den Grossen Rat iiber die Massnahmen, die er trifft.

Art, 57

''Der Staatsrat erfisst in Reglementsform die zur Anwendung Kkantonaler Gesetze und
Dekrete notwendigen Bestimmungen.

?Das Gesetz kann dem Staatsrat die Befugnis zum Erlass von Verordnungen iibertragen,
indem es deren Zweck und die ihren Inhalt bestimmenden Grundsitze festlegt. Die Delega-
tion muss sich auf einen genau umschricbenen Bereich bezichen, Die Verordnungen konnen
der Genehmigung des Grossen Rates unterstellt werden.

3 Der Staatsrat behandelt die anderen Geschifte in Form von Beschliissen und Entscheiden.

Art. 38

I Der Staatsrat verdifentlicht die Rechtsnormen und setzt sie in Kraft, es sei denn, der Grosse
Rat beschliesst dariiber selber und sorgt fir ihre Anwendung,

2 Er setzt die direktanwendbaren Verfassungsbestimmungen unmittelbar nach ihrer Genehmi-
gung durch die Bundesversammlung in Kraft.

Art, 59
! Die Regierung hat in jedem Bezirk einen Regicrungsstatthalter und einen Stellvertreter des-
selben,

2 Die Befugnisse des Regierungsstatthalters sind durch das Gesetz bestimmt.

VIIIL Titel: Revision der Verfassung

A, 100 .
1 6000 Stimmberechtigte kiinnen die Total- oder Teilrevision der Verfassung verlangen.

2 Jede Volksinitiative ist innert drei Jahren nach deren Einreichung dem Volk zur Abstim-
mung zu unterbreiten, Diese Frist kann durch einen Beschluss des Grossen Rates hochstens
um &in Jahr verlangert werden.

3 Der Grosse Rat stellt die Ungaltigkeit einer Initiative fest, die:
dem Bundesrecht widerspricht;

mehr als eine Malerie beinhaltet;

die Einheit der Form nicht beachtet;

nicht in den Bereich der Verfassung fillt;

nicht ausfithrbar ist.

Aol

Art. 101

! Die Initiative in Form der allgemeinen Anregung wird mit einer Stellungnahme des Grossen
Rates dem Volk zur Abstimmung unterbreitet,

2 Verwirft das Volk die Initiative, wird sie abgeschrieben.

3 Nimmt das Volk die Initiative an, ist der Grosse Rat verpflichtet, ihr unverziiglich Folge zu
geben,

4 Bei der Ausarbeitung der von der Initiative in Form der allgemeinen Anregung verlangten
Bestimmungen hat der Grosse Rat den Absichten der Initianten zu entsprechen.
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5 Das Volk entscheidet gleichzeitiz, ob im Falle der Annahme der Initiative die Totalrevision
durch den Grossen Rat oder durch einen Verfassungsrat durchzufiibien ist.

Art. 102

! Die Teilrevision der Verfassung kann in Form eines ausgearbeiteten Entwurfes verlangt wer-
den.

2 Der Grosse Rat kann die Ablehnung oder die Annahme empfehlen oder einen Gegenentwurf
ausarbeiten.

3 Arbeitet der Grosse Rat einen Gegenentwurf aus, berit er dariiber in zwei ordentlichen Ses-
sionen. Er kann eine zusétzliche Lesung beschliessen.

*Nimmt der Grosse Rat einen Gegenentwurf an, werden die Stimmberechtigten eingeladen,

sich auf dem gleichen Stimmzette] Gber folgende drei Fragen auszusprechen;

a.  Wollen Sie die Volksinitiative annehmen?

b.  Wollen Sie den Gegenentwurf annehmen?

¢.  Talls beide Vorlagen dic absolute Mehrheit der Stimmenden erhalten, soll die Initiative
oder der Gegenentwurf in Kraft treten?

Art. 104
1 Der Grosse Rat kann auch von sich aus eine Verfassungsrevision durchfiihren.

I Die Abdnderungen bilden zuerst Gegenstand einer Lesung fiber die Zweckmassigkeit,
gefolgt von zwei Lesungen itiber den Text, und zwar in ordentlichen Sessionen,

3 Der Grosse Rat kann in jedem Fall eine zusitzliche Lesung beschliessen. Er kann auch ver-
langen, dass sich das Volk {iber verschiedene Varianten ausspricht.

IX. Titel:
Ubergangsbestimmungen (Volksrechte und dffentliche Gewalt)

Art. 108

! Die vom Grossen Rat vor dem Datum der Inkraftsetzung der neuen Verfassungsbestimmun-
gen angenommenen Erlasse unterliegen gemass dem bisherigen Artikel 30 der Kantonsver-
fassung dem obligatorischen Referendum.,

2 Die bei der Staatskanzlei vor diesem Datum eingereichten Volksinitiativen unterliegen den
alten Artikeln 31-35 oder den bisherigen Artikeln 101~107 der Kantonsverfassung.

* Der Grosse Rat ist befugt, die Reihenfolge und die Numerierung der bisherigen Artikel 49,
50, 35, 56 und 57 der Kantonsverfassung zu #ndern, sofern der neue, die Unvereinbarkeiten
regelnde Artikel 90 vom Volk nicht angenommen wird.

Durch die vorliegende Anderung -wird die gesamte verfassungsrechtliche Regelung
des Kantons Wallis iiber die Volksrechte sowie die gesetzgebende, ausfiihrende
und verwaltende Gewalt erneuert. Die Revision ist Teil einer geplanten etappenwei-
sen Totalrevision der Verfassung des Kantons Wallis. Die Verfassungsinderung
umfasst die folgenden wichtigsten Punkte:

- Begriffer Im Zuge der weitreichenden Teilrevision wird die Terminologie bei
den rechtssetzenden Erlassen und Beschliissen gedndert. Nach neuer Regelung
gibt es keine Dekrete nicht allgemeiner und bleibender Tragweite mehr, es wer-
den nur noch rechtssetzende Erlasse als Dekrete bezeichnet,

— Referendumsrecht: Eine der wichtigsten Neuerungen betrifft den Wechsel vom
obligatorischen zum fakultativen Gesetzes- und Finanzreferendum. Kinftig ist
nur noch ein fakultatives Referendum vorgesehen. Es kann gegen alle rechtsset-
zenden Erlasse des Parlaments ergriffen werden, ausser denjenigen, welche die
zum Vollzug des iibergeordneten Rechts absolut erforderlichen gesetzlichen
Bestimmungen enthalten (Art, 31 i, V, mit Art. 42 Abs. 2). Fiir das Zustandekom-
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men des Referendums sind 3000 Unterschriften erforderlich (Art. 31 Abs. 1);
das Referendum kann auch von der Mehrheit des Grossen Rates verlangt werden
(Art. 31 Abs. 2).

— Initiativrecht: Gegeniiber der bisherigen Regelung deutlich ausgeweitet wurde
der fiir Initiativen zuléssige Gegenstand. Kiinftig kann mit einer Initiative auch
die Anderung, Aufhebung oder der Erlass eines Dekretes oder Beschlusses ver-
langt werden (Art. 33 Abs. [). Durch die Verfassungsrevision wird im Kanton
Wallis eine Einheitsinitiative in der Form einer allgemeinen Anregung einge-
fithrt, bei welcher der Grosse Rat festlegt, ob die neuen Bestimmungen in der
Verfassung oder in einem Gesetzes- oder einem Verwaltungserlass aufzunehmen
sind (Art. 35), Fiir die Einreichung einer Initiative sind die Unterschriften von
4000 Stimmberechtigten erforderlich (Art. 33 Abs. 1), im Falle einer Initiative
auf Teil- oder Totalrevision der Verfassung 6000 Unterschriften (Art. 100
Abs. 1). Die Initiativen kdnnen in der Form einer allgemeinen Anregung oder als
ausformulierter Entwurf eingereicht werden (Art. 34 Abs. 1, 35, 101 Abs. 1 und
102 Abs. 1). Wie bisher kann der Grosse Rat einer Initiative einen Gegenvor-
schlag gegeniiberstellen (Art. 34 Abs.3 und 4, 102 Abs. 2, 3 und 4). Fiir die
Behandlung von Initiativen sind neu Fristen in der Verfassung festgelegt
(Art.33 Abs.2 und Ari. 100 Abs.2). Beibehalten wurde die Bestimmung,
wonach mittels Initiative jene Gesetze, Dekrete und Beschliisse nicht abgedndert
werden kénnen, tiber die das Volk seit weniger als vier Jahren abgestimmt hat
(Art. 33 Abs, 1), Auch bei Artikel 33 Absaiz 4 handelt es sich nicht um eine
Neuerung. Nach der genannten Bestimmung ergéinzt der Grosse Rat Initiativen,
welche neue finanzielle Belastungen mit sich bringen und das finanzielle Gleich-
gewicht gefihrden, mit einem Beschluss liber Sparmassnahmen oder neue Ein-
nahmequellen.

— Offentliche Gewalt: Tm Bergiche der &ffentlichen Gewalt sind die Neuerungen
nicht grundlegender Natur, Die gefinderten Bestimmungen legen die Grundsiitze
der Aufgabenverteilung zwischen Grossem Rat und Staatsrat fest (Aufgaben des
Grossen Rates: Art. 37-41, Befugnisse des Staatsrates: Art. 53-58) sowie die
Grundzilge der Organisation der beiden Gewalten (Artikel 42-51 und 59) in
tibersichtlicher und zeitgeméisser Form dar.

151.2 Bundesrechtmissigkeit
151.21 Grundsatz

Nach Artikel 74 Absatz 4 der Bundesverfassung kénnen die Kantone das Stimm-
und Wahlvecht fiir thren Bereich im Grundsatz selber regeln. Dies gilt anch fiir die
Regelung von Initiativ- und Referendumsrecht, wobei den Geboten von Artikel 6
Absatz 2 Buchstabe b und ¢ der Bundesverfassung Rechnung zu tragen ist, Diese
verlangen, dass «die Ausiibung der politischen Rechte nach republikanischen
(représentativen oder demckratischen) Formen» gesichert wird und dass die Kan-
tonsverfassungen «revidiert werden konnen, wenn die absolute Mehrheit der Biir-
ger es verfangt». Mit dem in den neuen Verfassungsbestimmungen verankerten
fakultativen Gesetzesreferendum, dem Initiativrecht, der Initiative auf Teil- und
Totelrevision der Verfassung sowie der obligatorischen Abstimmung bei Verfas-
sungsrevisionen (auch im Falle der Einheitsinitiative) wird diesen Anforderungen
Rechnung getragen, Anlass zu Bemerkungen oder Ausfithrungen geben die folgen-
den drei Punkte.
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151.22 Revidierbarkeit

Nach Artikel 100 Absatz 3 Ziffer 4 der geéinderten Verfagsung des Kantons Wallis
stellt der Grosse Rat die Ungiiltigkeit einer Initiative fest, die «nicht in den Bereich
der Verfassung fillt», Der Grosse Rat erklirt demnach Initiativen filr ungiiltig,
deren Inhalt nach der rechtlichen Ordnung des Kantons auf tieferer Stufe als derje-
nigen der Verfassung geregelt werden kénnte oder die ganz allgemein einen nicht
verfassungswiirdigen Inhalt aufweisen. Damit stellt sich jedoch die Frage, ob die in
Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Bundesverfassung verlangte Revidierbarkeit der
kantonalen Verfassung garantiert ist. Der Anspruch, die Verfassung jederzeit revi-
dieren zu kdnnen, wird nimlich beschrinkt, wenn die Kantone unzulissige Hilrden
fiir das Ergreifen einer Initiative auf Revision der Verfassung aufstellen. Das
gesamite iibergeordnete Recht stellt gemiss Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a der Bun-
desverfassung eine materielle Schranke jeder Initiative auf Revision der Kantons-
verfassung dar. Aus dem Bundesrecht ergibt sich aber nicht, dass der Inhalt kanto-
naler Verfassungen nur bestimmte Bereiche umfassen darf (vgl. dazu auch Zacca-
ria Giacometti, Das Staatsrecht der schweizerischen Kantone, Ziirich 1941, S. 463;
Jean-Frangois Aubert, La Constitution, son contenu, son usage, ZSR 1991 Hb. Ii,
Rz.37 und 189). Der Kanton Wallis hat mit Artikel 100 Absatz3 Ziffer4 KV
daher eine eigene, spezifisch kantonale materielle Schranke fiir die Verfassungsrevi-
sion aufgestellt. Nach dieser Bestimmung wird es ins materiell kaum begrenzte
Ermessen der Legislative gestellt, eine Verfassungsinitiative flir «verfassungsun-
wiirdig» und somit ungiiltig zu erkldren. Die Kantone sind jedoch nicht befugt,
eigene materielle Schranken fiir die Revision ihrer Verfassungen festzulegen
(Etienne Grisel, Initiative et référendum populaires, Traité de la démocratie semi-
directe en droit suisse, Lausanne [987, $.30f,; Saladin in Kommentar BV zu
Art. 6, Rz. 66). So ist es in der Lehre unbestritten, dass die Kantone fiir die Verfas-
sungsrevision keine Karenzfristen einfithren diirfen (Walther Burckhardt, Kommen-
tar der schweizerischen Bundesverfassung, Bern 1931, 8. 69, Remo Cereghetti, Die
Uberpriifung der Kantonsverfassungen durch die Bundesversammlung und das Bun-
desgericht, Winterthur 1956, S. 53; Werner Gut, Die Gewdhrleistung der Kantons-
verfassungen durch den Bund, Ziirich 1928, S.210f.; Hifelin/Haller, Schweizeri-
sches Bundesstaatsrecht, 3. Aufl,, Zirich 1993, Rz. 246; Saladin in Kommentar BV
zu Art. 6, Rz. 66 und 68). Als unzulissig wird auch erachtet, gewisse Teile nach
dem Vorbild des deutschen Grundgesetzes ganz der Revision zu entziehen (Saladin
in Kommentar BV zu Art. 6, Rz. 66). In gleicher Weise muss man sich fragen, ob
zuim Recht, die Verfassung jederzeit revidieren zu kénnen, nicht auch das Recht
gehdren muss, den Inhalt der Verfassung innerhalb der Schranken des Bundes-
rechts durch Volksinitiative selber zu bestimmen,

Die mit dieser Fragestellung konfrontierte Regierung des Kantons Wallis liess dar-
tiber ein Gutachten erstellen. Im Gutachten wird als zentraler Punkt ausgefithrt,
Artikel 100 Absatz 3 Ziffer 4 der Verfassung des Kantons Wallis betreffe nur die
Initiativen in der Form eines ausformulierten Entwurfes, nicht aber diejenigen in
der Form einer allgemeinen Anregung. Bei den Initiativen in der Form der allge-
meinen Anregung sei die Bestimmung selbstverstindlich nicht anwendbar («étant
naturellement inapplicable»), auch wenn sich dies aus der Systematik des Erlasses
nicht ergebe. Im iibrigen komme der Bestimmung auch bei den ausfornuiierten
Initiativen nur beschrinkte Bedeutung zu, da sie nur dann angewendet werde,
wenn eine neue Verfassungsbestimmung vorgeschlagen werde, nicht aber wenn
eine’ bestehende Verfassungsbestimmung geéindert oder aufgehoben werde. In
jedem Fall aber sei das Recht, eine Initiative auf Totalrevision der Verfassung in
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der Form einer allgemeinen Anregung einzureichen, uneingeschrinkt gewihrieistet.
Da das Bundesrecht lediglich eine Initiative auf Totalrevision verlange, seien die
bundesrechtlichen Anforderungen erfiillt,

In der Tat ist es so, dass die Bundesverfassung in Artikel 6 nach zwar nicht einhel-
liger, aber iiberwiegender Lehre von den Kantonen als Minimum nur verlangt, dass
sie eine Initiative auf Totalrevision jhrer Verfassung kennen (Saladin in Kommen-
tar BV zu Att. 6, Rz. 69; Etienne Grisel, Initiative et référendum populaires, Traité
de la démocratie semi-directe en droit suisse, Lausanne 1987, 8. 30; Remo Cere-
ghetti, Die Uberpriifung der Kantonsverfassungen durch die Bundesversammlung
und das Bundesgericht, Ziirich 1956, S.53; Zaccaria Giacometti, Das Staatsrecht
der schweizerischen Kantone, Ziirich 1941, 8. 27; anderer Meinung Andreas Auer,
Les droits politiques dans les cantons suisses, Genéve 1978, 8, 47 ff.; René A. Rhi-
now, Volksrechte, in: Eichenberger, Jenny, Rhinow, Ruch, Schmid, Wildhaber
(Hrsg.], Handbuch des Staats- und Verwaltungsrechts des Kantons Basel-Stadt,
Basel/Frankfurt am Main, 1984, S.103), Ebenso schreibt die Bundesverfassung
den Kantonen nicht vor, dass sie eine Initiative auf Verfassungsrevision in der
Form einer ausformulierten Initiative vorsehen miissen, die Kantone kénnen diese
auch in der Form einer allgemeinen Anregung vorsehen. Wenn das kantonale
Recht eine dieser Formen der Verfassungsinitiative chne materielle Beschrinkung
zuliisst, so ist dem Bundesrecht geniige getan.

Aus der Systematik des Walliser Verfassungstexts kann nicht abgelesen werden,
dass die Beschriinkung von Artikel 100 Absatz 3 Ziffer 4 bei der Initiative anf
Totalrevision sowie der Initiative auf Partialrevision in der Form einer allgemeinen
Anregung nicht anwendbar ist. Die Systematik lisst vielmehr auf die gegenteilige
Auslegung schliessen. Auch ergibt sich der beschréinkte Anwendungsbereich von
Artikel 100 Absatz 3 Ziffer 4 der Kantonsverfassung Wallis — entgegen der im Gut-
achten gedusserten Meinung — weder zwingend noch aus der Natur der Sache,
Allerdings ist es von der Sache her sicherlich sinnvoll, diese Beschrinkung nur bei
Initiativen auf Partialrevision der Verfassung in der Form des ausgearbeiteten Ent-
wurfs anzuwenden, Der Gutachter und mit ihm die Walliser Regierung versichern,
dass Artikel 100 Absatz 3 Ziffer 4 der Walliser Verfassung nur bei dieser At von
Verfassungsinitiativen Anwendung finden soll. Bei dieser Lesart ist eine bundes-
rechiskonforme Auslegung und Anwendung der neuen Regelung mdglich. Der
Bund kann davon ausgehen, dass die Beh&rden die Bestimmung auch tatsiichlich in
diesem Sinn anwenden werden, denn das foderalistische Prinzip beruht daranf,
dass die Kantone das Bundesrecht einhalten. Damit erweist sich die fragliche
Bestimmung als bundesrechtmissig, da nach wie vor garantiert ist, dass die Verfas-
sung jederzeit und ohne unzulissige Beschriinkungen revidiert werden kann, sei es,
indem eine Totalrevision oder eine Teilrevision der Verfassung in der Form einer
allgemeinen Anregung verlangt wird,

151.23 Wartefrist und Initiativen mit finanziellen Belastungen

In Artikel 33 Absatz | ist eine Wartefrist festgelegt, welche die Aufhebung oder
Anderung eines Erlasses mittels Initiative untersagt, falls das Volk dariiber seit
weniger als vier Jahren abgestimmt hat. Diese bezieht sich jedoch nicht auf Verfas-
sungsinitiativen. Daher ist Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Bundesverfassung
nicht verletzt, welcher die jederzeitige Revidierbarkeit kantonaler Verfassungsbe-
stimmungen verlangt (vgl. dazu Peter Saladin in Kommentar BV zu Art. 6, Rz. 65
und 68). Dasselbe gilt fiir die Bestimmung in Artikel 33 Absatz 4 iiber die Initiati-
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vert mit finanziellen Belastungen. Es handelt sich auch hier um eine materielle
Schranke des Initiativrechts; solange diese jedoch nicht bei Initiativen auf Verfas-
sungsrevision Anwendung findet, ist die Regelung bundesrechtmssig.

151.24 Einheit der Materie

Eingehalten wurde bei der vorliegenden Abstimmung auch der Grundsatz der Ein-
heit der Materie (BGE 777 Ia 198). Die Kompetenzverteilung zwischen Staatsrat
und Grossem Rat hat Auswirkungen auf die Ausiibung der politischen Rechte der
Biirgerinnen und Biirger, weil das Initiativ- und Referendumsrecht an den Befugnis-
sen des Grossen Rates ankniipft. Die beiden Bereiche hingen auch insofern zusam-
men, als ihnen die gleichen Begriffe zugrundeliegen; insbesondere hinsichtlich des
Begriffs Dekret, der neu auf rechtssetzende Erlasse beschrinkt wird. Die verschie-
denen Teile des vorliegenden Revisionspaketes stehen damit in einem inneren
Zusammenhang und der Grundsatz der Einheit der Materie kann als gewahrt erach-
tet werden.

151.25 Schlussfolgerung

Da nach diesen Ausfithrungen die Anderung weder die Bundesverfassung noch son-
stiges Bundesrecht verletzt, ist ihr die Gewiahrleistung zu erteilen.

152.1 Unvereinbarkeifen

Per bisherige und der neue Text lauten:

Bisheriger Text

Art. 49

I Die Stelle eines Abgeordneten auf den Grossen Rat ist unvereinbar mit den Beamtungen
und Anstellungen in den Biiros des Staatsrates.

Z Diese Unvertréiglichkeit ist auch auf die Bezirkseinnehmer und die Betreibungs- und Kon-
kursbeamten anwendbar.

Art. 50 _

Es kdnnen nicht gleichzeitig im Grossen Rat sitzen:

der Regierungsstatthalter und sein Substitut, der Einleitungsrichter und sein Ersatzmann, der
Hypothekarverwahirer und dessen Stelivertreier, der Einregistrierungsbeamte und sein Stellver-
treter, der Zivilstandsbeamte und sein Stellvertreter,

Ar. 55

! Die Amisverrichtungen des Staatsrates sind unvereinbar mit der Ausiibung des Mandales
eines Abgeordneten auf den Grossen Rat.

2 Die Staatsréte haben bei den Verhandlungen des Grossen Rates beratende Stimme.

3 Die Amtsverrichtungen eines Staatsrates sind unvereinbar mit denjenigen eines Verwaltungs-
rates einer Gesellschaft, welche finanzielle Zwecke verfoigt,

Art. 56

- ' Die Mitglieder des Staatsrates kénnen keine andere Kantons- oder Gemeindeanstellung
bekleiden.
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2 Dic Ausitbung freier Berufsarten ist ihnen ebenfalls untersagt.

Art, 57
In den eidgendssischen Réten darf nicht mehr als ein Mitglied des Staatsrates sitzen.

Art, 60 Abs. 2 und 3

2 Kein Staatsangesteliter, der vom Staatsrate abberufen werden kann, darf eine Richterstelle
im Kantonsgerichie oder im Kreisgerichte bekleiden,

3 Diese Bestimmung ist auf die Ersatzménner nicht anwendbar.

Art, 89 Abs. | .
! Niemand kann gleichzeitig Ratsmitglied mehrerer Gemeinden sein,

Art, 91

' Es kénnen nicht gleichzeitig im Staatsrate sitzen;

1. Ehegatten;

2. Verwandte oder Verschwiigerte in gerader Linie im ersten Grad,;
3. Verwandte in der Seitenlinie bis und mit dem dritten Grad;

4, Verschwiigerte in der Seitenlinie im zweiten Grad.

2 Diese Unvertraglichkeiten sind auch auf die Gemeinde- und Burgerrdle, sowie auf die
Gerichte und Gerichtsschreiber anwendbar.

*Ehcgatien und Verschwiigerte im ersten Grad in gerader Linie konnen nicht zugleich im
Generalrat sitzen.

Art. 93

Der Regierungsstatthalter darf keine Gerichisbeamtungen bekieiden,

Art. 94

Die pimiiche Person kann nicht zwei Amter aus dem richterlichen oder dem Verwaltungsge-
biete, deren eines dem andern untergeordnet ist, auf sich vereinigen.

Art. 95
Niemand kann zugleich Prisident und Richter derselben Gemeinde sein,

Art. 96

Niemand darf zu gleicher Zeit in der nidmlichen Gemeinde Mitglied des Munizipalrates und
des Burgerrates sein,

Art. 97

Kein patentierter Advokat darf Mitglied eines Gerichtes sein, noch vor dem Gerichte, bei
dem er das Schreibamt versieht, einen Hande! fihren.

Art. 98

Das Gesetz bestimmt die andem Unvertriiglichkeiten und kann die Hiaufung (Kumulation)
gewisser Beamtungen verbieten.

Art, 99

Die in der gegenwiirtigen Verfassung vorgesehenen Unvertrliglichkeiten sind auf die Substi-
tuten eder Ersatzminner nicht anwendbar.

Neuer Text

Art. 90
! Das Gesetz regelt die Unvereinbarkeiten,



2 £5 sucht namentlich zu verhindern, dass:

ein Blirger gleichzeitig Funktionen von mehreren dffentlichen Gewalten ausiibt;

die gleiche Person zwei einander uniergeordneten Organen angehért;

die Mitglieder derselben Familie in der gleichen Beharde sitzen;

der Biirger, der eine ffentliche Beamtung inne hat, noch andere Titigkeiten ausiibt, die
sich bei der Erfiillung seiner Funktion nachteilig auswirken kénnten.

3 Unter Vorbehalt gesetzlicher Ausnahmen gelten die Unvereinbarkeiten auch fiir die Ersatz-
mianner und die Substituten.

¢ Das Gesetz kann andere Ausnahmen, namentlich fiir die Gemeindeordnung, vorsehen.
S Nur ein einziges Mitglied des Staatsrates darf in den eidgendssischen Riten sitzen,

Eal ol ol

IX. Titel: Ubergangsbestimmungen (Unvereinbarkeiten)

Art. 109

Die bisherigen Artikel 49, 50, 55, 56, 57, 60 Absitze 2 und 3, 89 Absatz [, 91, 93-99 bleiben
bis zur Annahme des vom neuen Artikel 90 Absatz | vorgesehenen Gesetzes in Kraft. Bis zu
diesemn Datum ist der Grosse Rat jedoch befugt, die Reihenfolge und die Numerierung der
Artikel soweit als notwendig zu dndem.

Durch die neue Verfassungsbestimmung werden die bisherigen verstreuten Bestim-

mungen iber die Unvereinbarkeiten in einem Artikel zusammengefasst. Die kon-°
krete Urnschrelbung der einzelnen Unvereinbarkeiten wird dabei weitgehend auf

Gesetzesstufe verwiesen.

1522 Bundesrechtmissigkeit

Unvereinbarkeitsbestimmungen dienen der Sicherung der personelien Gewaltentei-
lung, welche Teil des Grundsatzes der Gewaltenteilung darstellt (Hifelin/Miiller,
Schweizerisches Bundesstaatsrecht, 3. Aufl., Zirich 1993, Rz. 609). Die Aufgliede-
rung der Staatsmacht nach dem Grundsatz der Gewaltenteilung gilt als wesentli-
ches Prinzip der Staatsorganisation in Bund als auch in den Kantonen (Wemer Bee-
ler, Personelle Gewaltentrennung und Unvereinbarkeit in Bund und Kantonen,
Ziirich 1983, 8.38f., 85 ff., 99 ff., 105 {f,, 1141f.; Blaise Knapp in Kommentar
BV zu Art. 5, Rz. 103 ff.). Die Art und Weise, wie die Kantone diesen Grundsatz
in ihrem Verfassungsrecht verwirklichen fillt aber in ihre Kompetenz. Eine Mehr-
heit der Kantone verankert den Grundsatz ausdriicklich in der Kantonsverfassung,
die iibrigen fiilhren thn wie der Bund und der Kanton Wallis implizit iiber die
Bestimmungen zur Aufteilung der staatlichen Funktionen, zur Behtrdenorganisa-
tion und zu den Unvercinbarkeiten aus, Die neue Bestimmung (iber die Unverein-
barkeit bewegt sich vollstindig im Rahmen der kantonalen Organisationskompe-
tenz. Da sie weder die Bundesverfassung noch sonstlges Bundesrecht verletzt, ist
sie zu gewihrleisten,

2 Verfassungsmissigkeit

Die Bundesversammlung ist nach den Artikeln 6 und 85 Ziffer 7 der Bundesverfas-
sung zustindig, die Kantonsverfassungen zu gewihrleisten.

7322
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Gewihrleistung der gefinderten
Kantonsverfassungen

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 6 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 2. November 19941,

beschliesst:

Art, 1
Gewihrleistet werden:

1. Glarus

der in der Landsgemeinde vom 1. Mai 1994 angenommene Artikel 86a der Kan-
tonsverfassung;

2, Solothurn

der in der Volksabstimmung vom 12.Juni 1994 angenommene Artikel 133 Ab-
satz | der Kantonsverfassung;

3. Appenzell Innerrhoden

die in der Landsgemeinde vom 24. April 1994 angenommenen Artikel 18 Absatz 2,
22-29, 29%s, 30 Absatz 1, 32 Absatz 1, 33, 36, 44 Absatz 2 sowie die Aufhebung
von Artikel 11 Absatz 4 und 20 Absatz 2 Ziffer 3 der Kantonsverfassung;

4, St. Gallen

der in der Volksabstimmung vom 12.Juni 1994 angenommene Artikel 106 Ab-
satz | der Kantonsverfassung;

5. Wallis

die in der Volksabstimmung vom 24. Oktober 1993 angenommene Anmerkung zu
Artikel 3, die angenommenen Artikel 30-35, 37-51, 53-59, 90, 100-102, 104, 108,
109 sowie die Aufhebung der Artikel 60 Absiitze 2 und 3, 89 Absatz |, 91 und
93-99 der Kantonsverfassung,.

Art. 2

Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem Referen-
dum. :

7322
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