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Die Kommission beantragt Ihnen mit 6 zu 4 Stimmen, dem
Nationalrat zu folgen. Es ist kein Minderheitsantrag gestellt
worden. Allerdings hat die Kommission entschieden, dass
die Formulierung des Nationalrates dahingehend modifiziert
werden muss, dass wir in Artikel 15 Absatz 3 die Formulie-
rung «sich im Rahmen ihrer Zustandigkeit» einfligen. Das
heisst, dass der Anfang der fraglichen Passage jetzt so lau-
tet: «<Bund und Kantone setzen sich im Rahmen ihrer Zu-
sténdigkeit fir einen Fremdsprachenunterricht ein.» Nach-
her bleibt dieser Absatz gleich. Diese Einfligung geschieht
zum einen aus systematischen Grinden. Auch die Ab-
satze 1 und 2 von Artikel 15 beinhalten diese Kompetenzab-
grenzungen, und zwar aus gutem Grund. Entsprechend ist
die Einfigung zum anderen auch inhaltlich begriindet. Die
Mehrheit der Kommission zweifelt nach wie vor an der Exi-
stenz einer Verfassungsgrundlage flr eine Festlegung, wie
sie der Nationalrat urspriinglich wollte. Die vorliegende Kom-
petenzabgrenzung ist hingegen eindeutig und wirde es dem
Bund allenfalls erlauben, in einem Fall, wo dies notwendig
wirde, auf einer verlasslichen Gesetzesgrundlage mit den
Kantonen das Gesprach zu suchen.

Die Formulierung schliesst einen Eingriff in die kantonale
Kompetenz in diesem Bereich eben aus. Wir haben uns also
dafur entschieden, glasklar sichtbar zu machen, dass dieser
Teil ausschliesslich in die Kompetenz der Kantone gehért.
Mit dem Zusatz «im Rahmen ihrer Zustandigkeit» ist das ge-
sichert. Die Kommission ist sich bewusst, dass die Formulie-
rung deklaratorischen Charakter hat. Man héatte in guten
Treuen auch am Streichungsantrag festhalten kénnen, aber
wir waren in der Diskussion der Meinung, die Bekraftigung
des Bekenntnisses zur Mehrsprachigkeit, wie sie in einem
solchen Absatz zum Ausdruck gebracht wird, solle durchaus
ihnren Rahmen haben. Wir sehen das als guten Kompromiss,
den wir vorschlagen, damit die beiden Ré&te sich einigen
kénnen.

Die Minderheit der Kommission stellt lhnen keinen Antrag;
sie héatte gerne an der Streichung festgehalten, weil sie Ab-
satz 3 fur unnétig und missversténdlich hélt, insbesondere
weil der Bund in diesem Bereich keine Kompetenzen hat.
Sie sehen also: Mehr- und Minderheit sind sich einig dar-
Uber, dass der Bund bei der Sprache keine Verfassungskom-
petenz hat; die Mehrheit und die Minderheit — die ja keinen
eigenen Antrag stellt — beantragen lhnen, hier eine Briicke
zum Nationalrat zu bauen und den Absatz so zu formulieren,
dass die Mehrsprachigkeit im Gesetz festgehalten ist. Aber
der Entscheid, mit welcher Sprache sie in der Volksschule
beginnen wollen, soll bei den Kantonen bleiben.

Eine formale Bemerkung noch, damit Sie informiert sind: Wir
haben entschieden, dass die Redaktionskommission die
sprachliche Uberarbeitung, vermutlich insbesondere im fran-
zdsischen Teil, bis zur Schlussabstimmung noch tberneh-
men wird — das ist ja méglich —, damit hier wirklich eine ganz
konsistente Formulierung vorliegt.

Président (Bieri Peter, Prasident): Die Redaktionskommission
wird in diesem Sinne tatig werden.

Angenommen — Adopté
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Soziale Sicherheit.
Abkommen mit Australien

Sécurité sociale.
Convention avec I'Australie

Zweitrat — Deuxieme Conseil

Botschaft des Bundesrates 28.02.07 (BBI 2007 1787)
Message du Conseil fédéral 28.02.07 (FF 2007 1677)

Bericht SGK-NR 25.04.07
Rapport CSSS-CN 25.04.07

Nationalrat/Conseil national 21.06.07 (Erstrat — Premier Conseil)

Bericht SGK-SR 28.08.07
Rapport CSSS-CE 28.08.07

Nationalrat/Conseil national 19.09.07 (Fortsetzung — Suite)
Standerat/Conseil des Etats 02.10.07 (Zweitrat — Deuxiéme Conseil)

Prasident (Bieri Peter, Prasident): Es liegt ein schriftlicher Be-
richt der Kommission vor. Sie beantragt einstimmig, dem
Bundesbeschluss zuzustimmen und den Bundesrat zu er-
méchtigen, das Abkommen zu ratifizieren.

Forster-Vannini Erika (RL, SG), fur die Kommission: Sie kén-
nen die Argumentation der schriftlichen Berichterstattung
entnehmen. Ich bitte Sie in diesem Sinne, dem Antrag der
Kommission zuzustimmen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiéere est décidée sans opposition

Bundesbeschluss ilber die Genehmigung des Abkom-
mens zwischen der Schweiz und Australien liber soziale
Sicherheit

Arrété fédéral concernant la Convention de sécurité so-
ciale entre la Suisse et I'Australie

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1,2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes .... 27 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

06.097

Stiftung Bibliomedia.
Finanzhilfe 2008—2011

Fondation Bibliomedia.
Aide financiére 2008-2011

Zweitrat — Deuxiéme Conseil

Botschaft des Bundesrates 29.11.06 (BBI 2006 9681)
Message du Conseil fédéral 29.11.06 (FF 2006 9157)

Nationalrat/Conseil national 19.03.07 (Erstrat — Premier Conseil)
Sténderat/Conseil des Etats 02.10.07 (Zweitrat — Deuxiéme Conseil)
Nationalrat/Conseil national 05.10.07 (Schlussabstimmung — Vote final)
Standerat/Conseil des Etats 05.10.07 (Schlussabstimmung — Vote final)

Text des Erlasses 1 (BBl 2007 6975)
Texte de l'acte |égislatif 1 (FF 2007 6581)

Amgwerd Madeleine (C, JU), pour la commission: Bibliome-
dia est une vieille dame qui se porte bien! En effet, la fonda-
tion Bibliomedia est soutenue par la Confédération depuis
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sa création en 1921. Son action pour la promotion de la cul-
ture répond toujours a un vrai besoin, aujourd'hui peut-étre
encore plus qu'hier, malgré le succés de nouvelles et
d'autres techniques de communication et certainement
aussi a cause d'elles. Cette vieille dame garde une allure de
jeunesse, elle fonctionne bien, elle a du succes et elle
promeut des projets de sensibilisation a la lecture comme
celui trés innovateur qui s'intitule «Nati per leggere», qui
s'adresse aux parents de jeunes enfants et qui est particulie-
rement développé pour le moment en Suisse italienne.

Le projet qui est soumis a notre appréciation comprend deux
actes: le premier concerne la prorogation de la loi fédérale
sur l'octroi d'aides financieres a la fondation Bibliomedia; le
second concerne le plafond de dépenses en vue de I'octroi
d'aides financiéres a la fondation Bibliomedia pour la pé-
riode 2008—2011.

Je vous expose tout d'abord en quelques mots quelles sont
les activités de Bibliomedia. Le but de la fondation est d'as-
surer et d'améliorer I'acces au livre et a la lecture. Bibliome-
dia s'engage pour garantir un réseau dense de bibliothéques
dans toute la Suisse, pour favoriser la création de bibliothé-
gues dans des communes, des régions, des institutions, ou,
sans la fondation, il n'aurait pas été possible de mettre sur
pied une bibliothéque digne de ce nom. Il peut s'agir d'une
aide financiére a de petites bibliotheques, mais aussi d'offrir
la possibilité de renouveler le choix de livres, et cela de ma-
niére réguliere. Bibliomedia met des livres a disposition de
bibliothéques communales, de jardins d'enfants, de biblio-
théques d'intégration, de centres de jeunesse, d'écoles, de
colonies de vacances, mais aussi d'hdpitaux, d'établisse-
ments médicosociaux (EMS) ou de centres pénitentiaires
par exemple.

Bibliomedia permet d'atténuer les disparités sociales et ré-
gionales dans I'accés a la lecture et elle favorise donc la lec-
ture pour tous. Dans les écoles, et plusieurs d'entre vous en
ont certainement fait I'expérience durant leur scolarité, c'est
Bibliomedia qui fournit aux classes ces vingt ou trente exem-
plaires de livres identiques qui permettent de lire un livre en
classe non seulement dans sa langue maternelle, mais
aussi parfois dans une autre langue nationale. Certains
membres de la commission, lors de I'examen de ce projet,
ont clairement dit combien ce service est apprécié par le
corps enseignant.

Grace a Bibliomedia, les enfants qui ne lisent pas a la mai-
son pourront lire jusqu'a six livres en classe par an. Dans ce
sens, Bibliomedia joue un réle important et incontesté pour
la promotion de la lecture en augmentant les compétences
des éléves en lecture et en favorisant I'apprentissage de leur
langue, puis celui d'autres langues. Dans le cadre de I'étude
PISA, il a été constaté des lacunes en lecture parmi les ado-
lescents et nous savons aussi que l'llettrisme existe dans
notre pays. On estime qu'environ la moitié seulement de la
population suisse de 15 a 65 ans possede la capacité de lire
et de comprendre un texte suivi d'une certaine longueur. En-
viron 10 pour cent de la population n'est pas en mesure de
comprendre un texte simple. Je me réfere au message,
page 9159 de la version francaise. Il est donc clair que favo-
riser la lecture permet une meilleure compréhension de sa
langue maternelle, une meilleure intégration et ensuite un
apprentissage plus facile des langues étrangéres.

Depuis 2000, Bibliomedia est liée a la Confédération par un
contrat de prestations. De plus, le DFI et la CDIP ont con-
venu de principes communs qui définissent le soutien ac-
cordé a cette institution. La Confédération est le principal
soutien financier de la fondation depuis sa création, mais les
cantons et les communes participent également a son finan-
cement. Globalement, les cantons et les communes versent
annuellement un montant d'environ 1,5 million de francs a
Bibliomedia. Depuis 2000, les cantons remboursent intégra-
lement les prestations fournies par Bibliomedia aux écoles
publiques.

Concretement, cela veut dire par exemple qu'en 2005, Bi-
bliomedia a renouvelé le fonds de 615 bibliothéques publi-
ques et que 9950 classes et 200 autres institutions ont fait
appel a ses services. Plus de 980 000 livres et autres mé-
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dias ont été prétés dans plus de 1700 localités, les deux
tiers ont été prétés a des bibliotheques publiques, le reste a
diverses institutions que j'ai citées — hdpitaux, EMS, colonies
de vacances, par exemple. Le prét de livres en langues
étrangéres a également trés fortement augmenté. Bibliome-
dia préte actuellement 70 000 livres en différentes langues
étrangéres a plus de 300 bibliothéques et institutions. Les
services de lectures suivies pour les classes sont trés de-
mandés, et ce dans tous les cantons.

Bibliomedia exerce ses activités de maniére décentralisée,
avec trois centres: a Biasca, Lausanne et Soleure. Chaque
centre a une grande autonomie et peut répondre au mieux
aux besoins spécifiques de chaque région linguistique. Suite
aux réductions budgétaires, elle a actuellement 17,15 pos-
tes de travail, chiffre inférieur a celui de 1990.

La commission ayant accepté les deux actes qui vous sont
soumis a l'unanimité, je me permets de vous les présenter
ensemble dans le débat d'entrée en matiére, afin de ne pas
y revenir dans la discussion par article.

Le premier acte concerne la prorogation de la validité de la
loi fédérale qui est la base Iégale pour l'octroi d'aides finan-
ciéres a la fondation Bibliomedia. La loi fédérale du 19 dé-
cembre 2003 relative a I'octroi d'aides financiéres a la fonda-
tion Bibliomedia expire le 31 décembre 2007. Il faut la
proroger de quelques années encore en considérant que la
future loi sur I'encouragement de la culture comprendra une
réglementation définitive a ce sujet. Cette prorogation est
donc une solution transitoire dans I'attente de I'adoption pro-
chaine de la loi sur I'encouragement de la culture. Il est pro-
posé de prolonger la validité de la loi, comme je l'ai dit, au
plus tard jusqu'a fin 2011. Avec la solution proposée, la loi
en vigueur est reprise sans changement et pour une durée
déterminée. La procédure de consultation n'est donc pas né-
cessaire.

Le Conseil national a accepté cette prorogation, par 134 voix
contre 31, et votre commission a l'unanimité. Nous vous de-
mandons d'en faire de méme.

Deuxieme point, si vous le permettez: le dernier arrété fédé-
ral, du 18 décembre 2003, accordait a Bibliomedia 8 millions
de francs pour la période de 2004—2007.

Je constate tout d'abord que, par rapport a la décision pré-
cédente, nous avons un peu plus d'avance, car nous som-
mes au mois d'octobre. Mais si le délai référendaire, qui ne
sera vraisemblablement pas utilisé, est respecté, ce sera ef-
fectivement un peu juste, puisque le plafond de dépenses et
le contrat de prestations expirent a fin 2007.

A fin 2005 et pour des questions de restrictions budgétaires,
le montant de 8 millions de francs a été abaissé a 7 millions,
ce qui représentait 25 pour cent de réduction pour 2006 et
2007. Aujourd'hui, le Conseil fédéral propose dans son pro-
jet un montant de 6 millions de francs, donc 1,5 million de
francs par an, alors qu'auparavant, avant les restrictions
budgétaires, il s'agissait de 2 millions de francs par an. Dans
son message, le Conseil fédéral dit: «ll importe que la fonda-
tion poursuive ses activités, mettant a profit ses connaissan-
ces, son expérience et ses contacts pour promouvoir l'accés
a la lecture pour tous.»

En I'an 2000, la part du financement de la Confédération
s'élevait a 55 pour cent. Pour la période 2008—-2011, elle
n'‘est que de 39 pour cent, si nous acceptons les 6 millions
de francs proposés par le Conseil fédéral. Le montant an-
nuel de 1,5 million de francs équivaut a la subvention de
1990. Cela figure noir sur blanc dans le message, a la page
9164: «Bibliomedia fournit donc un effort particulier en vue
de l'assainissement des finances fédérales. En contrepartie,
la fondation se voit obligée de réduire certains de ses servi-
ces .... La fondation envisage de diminuer son effectif de
personnel de 15 pour cent (moins 2,5 postes a plein temps),
de réduire ses achats de médias de 12 pour cent et de revoir
a la baisse ses projets de soutien a la lecture.»

Vous comprenez pourquoi le Conseil national propose de
maintenir le montant de 8 millions de francs sur quatre ans.
La décision a été prise par 86 voix contre 66, puis au vote
sur I'ensemble par 127 voix contre 39.
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La commission vous propose, a l'unanimité, de suivre le
Conseil national et d'accepter le montant de 8 millions de
francs. Il ne s'agit pas d'une augmentation, mais simplement
du maintien du statu quo, alors que le Conseil fédéral pro-
pose, tout en prétendant que la fondation doit poursuivre ses
activités, de diminuer son aide de 2 millions de francs, ce qui
signifie une diminution de 25 pour cent, avec les conséquen-
ces que je viens d'évoquer.

Je vous prie donc d'adopter la proposition de la commission,
qui se rallie ainsi au Conseil national. Je n'aurai pas d'autres
remarques a faire durant la discussion par article.

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: Apres I'exposé com-
plet, objectif, fait par Madame Amgwerd, je constate qu'il n'y
a qu'un seul point de divergence avec le Conseil fédéral,
c'est de savoir s'il faut attribuer 8 millions ou 6 millions de
francs a Bibliomedia pour la période 2008-2011.

Madame Amgwerd a raison de dire que le Conseil fédéral
considere ce travail comme important. Néanmoins, nous
pensons que le relais peut étre pris, partiellement au moins,
par d'autres instances, qu'il faut faire une pesée des intéréts
entre l'intérét général de la Confédération a améliorer sa si-
tuation financiere et l'intérét de Bibliomedia a conserver la
subvention de 8 millions de francs qui était prévue initiale-
ment.

Le Conseil national a voté en faveur du maintien de la sub-
vention de 8 millions de francs. Votre commission, semble-t-
il, va dans ce sens. Il était dés lors important que le Conseil
fédéral rappelle les raisons pour lesquelles il pense toujours
qu'il est possible d'accorder pour la prochaine période un
plafond de dépenses de 6 millions de francs seulement au
lieu de 8 millions. Mais ce n'est pas cela qui va changer le
destin de la Confédération ni celui des finances publiques.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiere est décidée sans opposition

1. Bundesgesetz iiber die Ausrichtung von Finanzhilfen
an die Stiftung Bibliomedia

1. Loi fédérale sur I'octroi d'aides financiéres a la fonda-
tion Bibliomedia

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Ziff. |, Il
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Titre et préambule, ch. |, I
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
Far Annahme des Entwurfes .... 30 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

2. Bundesbeschluss betreffend den Zahlungsrahmen
fiir die Finanzhilfe an die Stiftung Bibliomedia in den
Jahren 2008-2011

2. Arrété fédéral concernant le plafond de dépenses en
vue de I'octroi d'aides financiéres a la fondation Biblio-
media pour la période 2008-2011

Detailberatung — Discussion par article
Titel und Ingress

Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
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Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Art. 1

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Préasident (Bieri Peter, Prasident): Herr Bundesrat Couche-
pin, darf ich feststellen, dass Sie aufgrund der gefallten Ent-
scheide im Nationalrat nicht mehr an den 6 Millionen Fran-
ken geméss Ihrem urspriinglichen Antrag festhalten?

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: Nous sommes préts a
mourir pour notre proposition, mais nous ne demandons pas
de vote! (Hilarité)

Angenommen — Adopté

Art. 2

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil national

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes .... 30 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

06.3563

Motion Hutter Markus.
BFI. Prinzipien
flr zuséatzliche Mittel

Motion Hutter Markus.
Allocation de fonds supplémentaires
au secteur FRI. Principes a respecter

Einreichungsdatum 05.10.06
Date de dép6t 05.10.06

Nationalrat/Conseil national 20.12.06

Bericht WBK-SR 7.07
R rt CSEC-CE 05.07.07

Standerat/Conseil des Etats 02.10.07

Président (Bieri Peter, Prasident): Der Nationalrat hat die Mo-
tion am 20. Dezember 2006 diskussionslos angenommen.
Sie haben einen schriftlichen Bericht der Kommission erhal-
ten. Sie beantragt einstimmig, die Motion abzulehnen.

Fetz Anita (S, BS), fir die Kommission: Einfach damit Sie ge-
nau wissen, um was es geht und warum wir Ihnen beantra-
gen, die Motion abzulehnen: Die Motion verlangt, dass zu-
satzliche Mittel fir den BFI-Bereich nicht in «ineffiziente
Strukturen» fliessen oder ermdglichen, dass andere Finanz-
trdger sich auf Kosten des Bundes entlasten. Gemeint ist
natirlich die Angst, dass sich die Kantone bei einer Auf-
stockung aus ihrer Verantwortung zuriickziehen wurden, ins-
besondere in der Berufsbildung oder im Fachhochschulbe-
reich.

lhre Kommission hélt die Stossrichtung der Motion fir sehr
diffus. Sie ist insbesondere lGber den Wunsch nach wenigen
zentralen Standorten in der Berufsbildung — das ist eigent-
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