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Mitteilungen des Préasidenten
Communications du président

Président (Bieri Peter, Prasident): Das Verdikt des Volkes
zur Initiative «flr eine soziale Einheitskrankenkasse» war
Uberdeutlich. Die Schweizerinnen und Schweizer wollen
weiterhin ein System, das auf Wettbewerb basiert; die soli-
darische Finanzierung durch Kopfpradmien soll nicht durch
ein neues, bis anhin nicht prazisiertes Finanzierungssystem
aufgrund des Einkommens ersetzt werden. Oder anders ge-
sagt: Die Bevolkerung war nicht bereit, das Risiko einer noch
nicht klaren Finanzierung der Grundversicherung im Ge-
sundheitswesen einzugehen. Solch vorsichtige Zurlckhal-
tung ist eine typisch schweizerische Haltung, die schon oft
vor Uberraschungen geschitzt hat. Es ist auch ein Signal an
uns in der Politik, dass Volk und Stédnde von uns ausgereifte,
klare und prazise Vorlagen erwarten.

Nun durfen wir uns aber nicht der lllusion hingeben, dass
das gestrige Abstimmungsresultat der Beweis fiir eine unge-
teilte Zufriedenheit mit dem aktuellen Krankenkassensystem
sei. Der versténdliche Unmut Uber die stdndig wachsenden
Kosten und die wachsende Prémienlast ist gross, nicht nur
in der lateinischen Schweiz. Die Diagnose ist unbestritten;
Volk und Stédnde wollen aber einen anderen Therapieweg
gehen, als ihn die Initiative vorschlug. Mit anderen Worten:
Wir in der Politik sind gefordert, mit kostendampfenden und
pramienwirksamen Massnahmen vorwartszumachen, die,
basierend auf dem aktuellen Kassen- und Pramiensystem,
nachvollziehbar, breit akzeptiert und ebenso wirksam sind.
Das ist — wir wissen es alle — eine Aufgabe, die dusserst
schwierig und komplex ist. Mit den laufenden Teilrevisionen
von Bereichen des Gesundheitswesens stehen wir mitten in
der Arbeit. Das gestrige Ergebnis kann uns Ansporn sein,
die eingeleiteten Revisionen des Krankenversicherungsge-
setzes zligig voranzutreiben.
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Stahelin Philipp (C, TG), fur die Kommission: Sie erinnern
sich: Im Aussenwirtschaftsbericht 2004 wurde die strategi-
sche Ausrichtung der schweizerischen Aussenwirtschaftspo-
litik sehr umfassend dargestellt, die Grundlage gelegt. Nun
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liegt der Bericht 2006 vor. Dieser beleuchtet insbesondere
die Umsetzung der Strategie von 2004. Deren Schwer-
punkte fir 2006 waren die WTO-Verhandlungen, der Ab-
schluss weiterer Freihandelsabkommen sowie die Erarbei-
tung von Lé&nderstrategien. Hauptpfeiler der Aussenwirt-
schaftspolitik ist und bleibt aber die Europapolitik. Das Be-
richtsjahr zeichnet sich im Ubrigen durch eine ausgezeich-
nete Entwicklung der schweizerischen Wirtschaft aus, wel-
che den wohl kréftigsten Schub durch das auf weitere
europdische Staaten ausgedehnte Personenfreiziigigkeits-
abkommen erhalten hat.

Das Einleitungskapitel des Berichtes 2006 ist den soge-
nannten Bric-Landern gewidmet. Der Stellenwert dieser
Lander — Brasilien, Russland, Indien und China — in der
Weltwirtschaft ist im letzten Jahrzehnt erheblich gestiegen.
Sie haben das Potenzial, zu den wichtigsten Wirtschafts-
méchten aufzuschliessen. Entsprechend haben sie auch ei-
nen zunehmenden Einfluss auf das Wachstum der Wirt-
schaft in der Schweiz. Die schweizerischen Import- und
Exportvolumen steigen hier an. Die Handelsbilanz ist bei-
spielsweise auch gegeniber China heute ausgeglichen, ja,
leicht positiv. Unsere Wirtschaft ist also kompetitiv.
Hingegen bestehen noch betrachtliche Handelshemmnisse
zu den Bric-L&ndern hin; diese gilt es nun abzubauen. Die
Strategie gegenilber den einzelnen Landern enthilt eine
Reihe konkreter Massnahmen in diese Richtung, die in ihrer
Gesamtheit kohé&rent erscheinen. Umgekehrt steht die
Schweiz nicht unbedingt zuoberst auf der Interessenliste
dieser Partner; wir sind nun einmal nicht so bedeutungsvoll.
Allerdings koénnen Verhandlungen reibungsloser Uber die
Bihne gehen, wenn man nicht allzu wichtig erscheint. Die
Zielrichtung, Diskriminierungen im Handel mit den Bric-Lan-
dern zu eliminieren, wird von unserer Kommission mitgetra-
gen.

Zum zweiten Schwerpunkt, der WTO: Das Jahr 2006 war
gekennzeichnet durch Turbulenzen um die Doha-Runde. An-
gesichts der grossen Bedeutung der WTO-Regeln flr die
Schweiz arbeitet der Bundesrat indessen aktiv an der Wie-
deraufnahme von Verhandlungen mit. Wir haben davon
Kenntnis genommen, dass informell ein neuer Anlauf ge-
nommen wird. Auf Kurs ist die Ubung allerdings noch kaum.
Von einem Scheitern der Doha-Runde wéren vor allem die
Entwicklungslander betroffen; aber auch wir haben ein gros-
ses Interesse daran, dass der gegenwartige Liberalisie-
rungsstand gehalten werden kann. Werden im Ubrigen of-
fene Punkte nicht durch Verhandlungen geregelt, dirfte der
Streitbeilegungsmechanismus der WTO einen héheren Stel-
lenwert erhalten.

Erlauben Sie mir noch eine kurze Bemerkung zu den Aus-
fihrungen zur OECD im Bericht. Bei einer raschen Lektlre
kénnte man den Eindruck erhalten, dass die OECD eine At-
tacke auf unseren Fdderalismus und die Konkordanz reiten
wirde. Dies ist jedoch keineswegs der Fall. Dass die OECD
in ihren Untersuchungen die Finger aber auch auf wunde
Punkte unseres Systems legt, etwa auf die Regulierungs-
dichte, kann diesem nur guttun. So ist der OECD-Bericht
auch zu lesen.

Was das Verhaltnis zur EU betrifft, so liegt ein Jahr der Um-
setzungen hinter uns. Freizigigkeitsabkommen, Bilaterale I
sind die Stichworte. Auch das laufende Jahr wird wohl kaum
grosse Wirfe in neuen Abkommen bringen. Immerhin begin-
nen die Verhandlungen tber den Stromhandel. Bei der Ab-
wicklung von Zollverfahren ist alles daran zu setzen, dass
diese nicht schwerfélliger — Stichwort: 24-Stunden-Regel —,
sondern einfacher werden. Eine langere Vorbereitung brau-
chen die geplante Revision des Bundesgesetzes Uber die
technischen Handelshemmnisse — Cassis-de-Dijon-Prinzip
auch in der Schweiz — und ein mégliches Freihandelsabkom-
men mit der EU im Bereich der Landwirtschaftserzeugnisse
und Lebensmittel. Nachdem die Absichten des Bundesrates
in diesen beiden Fragen aber noch recht offen sind und wir
uns beim zweiten Projekt noch nicht tiber ein mégliches Ver-
handlungsmandat unterhalten haben, hat sich die Kommis-
sion damit nicht vertieft befasst.
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Im Ubrigen betrachten wir die Differenzen mit der EU (iber
gewisse Formen der Unternehmensbesteuerung mit Sorge.
Sie kénnten sich zumindest klimatisch negativ auf kom-
mende Verhandlungen in anderen Bereichen auswirken. Wir
unterstltzen den Bundesrat gerade auch deshalb in seiner
klaren Haltung in dieser Frage.

Damit komme ich zum letzten Schwerpunkt des Berichtes,
auf den ich einlésslicher eingehen méchte: die weitere Ent-
wicklung der Freihandelsabkommen. Die Schweiz verfolgt
damit das Ziel, den Zugang zu ausgewdhlten auslandischen
Markten fur ihre Unternehmen zu verbessern und Diskrimi-
nierungen der schweizerischen Wirtschaft zu vermeiden.
Angestrebt wird ein mdglichst umfassender inhaltlicher
Deckungsbereich. Priméar wird das Netz von Freihandelsab-
kommen im Rahmen der Efta geknlpft. So ist ein Abkom-
men mit der Suidafrikanischen Zollunion abgeschlossen wor-
den; ich werde darauf zuriickkommen. Die Verhandlungen
mit China sind wiederaufgenommen worden. Ebenso wurde
bereits in diesem Jahr das Abkommen mit Agypten unter-
zeichnet. In Kraft getreten sind Freihandelsabkommen mit
dem Libanon und der Republik Korea. Verhandlungen wer-
den mit den Staaten des arabischen Golfkooperationsrates
und mit Thailand gefihrt.

Gemeinsame Studiengruppen iber die Machbarkeit von Ab-
kommen mit Indien und Indonesien sind eingesetzt oder be-
absichtigt. Fur Peru und Kolumbien sowie Albanien beste-
hen Mandate fur Verhandlungen. Weitere Kontakte gelten
Algerien, dem Mercosur, den Asias-Staaten sowie Russland
und der Ukraine — die Liste ist also lang. Wir unterstiitzen
den Bundesrat ausdriicklich in diesem Bestreben. Die
Schweiz ist aber auch bilateral tétig. Im Vordergrund steht
hier Japan. In der Zusammenarbeit mit den USA schliesslich
werden einmal vor allem mdgliche punktuelle Handelser-
leichterungen identifiziert. Der Rahmen des sogenannten
Kooperationsforums scheint also weiterentwickelt zu wer-
den. Etwas mehr Mut wére hier allerdings auch winschbar.
Mit der dritten Dimension der schweizerischen Aussenwirt-
schaftsstrategie, der wirtschaftlichen Entwicklungszusam-
menarbeit, werden wir uns in der dritten Woche der Session
bei Sondergeschéften, insbesondere der Zusammenarbeit
mit Osteuropa, befassen. Insgesamt erachtet unsere Kom-
mission die Aussenwirtschaftspolitik des Bundesrates als
gut geflihrt und auf dem richtigen Weg; wir verdanken dazu
den ausgezeichneten Bericht 2006.

Damit méchte ich direkt zu den beiden Bundesbeschlliissen
im Anhang des Aussenwirtschaftsberichtes Uberleiten; ich
werde mich hier kurz halten. Der erste Bundesbeschluss gilt
dem Freihandelsabkommen zwischen den Efta-Staaten und
den Sacu-Staaten sowie dem Landwirtschaftsabkommen
zwischen der Schweiz und den Sacu-Staaten. Das Freihan-
delsabkommen mit den Staaten der Siidafrikanischen Zoll-
union — bestehend aus Stdafrika, Botswana, Lesotho, Nami-
bia und Swasiland — dehnt unser Netz mit Drittstaaten aus.
Es geht im Besonderen darum, die gegenwartigen Diskrimi-
nierungen auf dem sldafrikanischen Markt zu beseitigen,
die sich aus dem seit 2000 in Kraft stehenden Abkommen
Uber Handel, Entwicklung und Zusammenarbeit zwischen
Sudafrika und der EU ergeben. Sidafrika ist unser grésster
Handelspartner in Afrika, und wir sind auch ein bedeutender
Investor in der Region.

Das Freihandelsabkommen deckt den Handel mit Industrie-
produkten und verarbeiteten Landwirtschaftsprodukten so-
wie mit Fisch- und Meeresprodukten ab. Fir Rechte an gei-
stigem Eigentum und Dienstleistungen wird das WTO-
Niveau bestatigt. Zudem enthalt hier das Abkommen Evolu-
tivklauseln im Hinblick auf kommende Verhandlungen,
ebenso fur die Investitionen und das offentliche Beschaf-
fungswesen. Konzessionen im Bereich Landwirtschaft wer-
den, wie in der Efta ublich, in bilateralen Abkommen der ein-
zelnen Efta-L&nder geregelt. Die Schweizer Zollkonzessio-
nen entsprechen im Wesentlichen den Zollpraferenzbe-
schlissen zugunsten von Entwicklungslandern.

Zum Landwirtschaftsabkommen der Schweiz mit den Sacu-
Staaten habe ich noch den Hinweis anzubringen, dass beim
Transport von lebenden Tieren, im Abkommen angespro-
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chen, unser Tierschutzgesetz vorbehalten bleibt. In der De-
tailberatung des Bundesbeschlusses werde ich im Ubrigen
keine weiteren Bemerkungen anbringen.

Die Kommission beantragt lhnen einstimmig Eintreten und
Annahme des Bundesbeschlusses.

Damit zum Bundesbeschluss (ber das Internationale Tro-
penholz-Ubereinkommen von 2006: Hier ist die Schweiz
schon dem ersten Internationalen Tropenholz-Ubereinkom-
men von 1983 beigetreten. Sie ist auch Grindungsmitglied
der 1986 etablierten ltto, der Verwaltung des Ubereinkom-
mens, mit Sitz in Yokohama. Das bestehende Ubereinkom-
men galt nach einer Verldngerung bis Ende 2006. Unsere
weitere Mitwirkung in der Itto ist handels-, entwicklungs- und
umweltpolitisch wiinschenswert. Wir férdern so weiterhin die
Nachhaltigkeit in der Bewirtschaftung der Tropenwaélder.

Ich erlaube mir im Ubrigen den Hinweis, dass die vom Stan-
derat angenommene Motion 06.3415, «Deklaration fiir Holz
und Holzprodukte», betreffend die Einfliihrung einer Deklara-
tionspflicht in diesem Bereich in der Schweiz, im Nationalrat
noch pendent ist. .

Der Zusammenhang mit dem neuen Ubereinkommen ist in-
dessen ein lediglich indirekter, und wir beantragen lhnen
einstimmig Eintreten auf den Bundesbeschlussesentwurf.
Zur Detailberatung habe ich auch hier keine weiteren Be-
merkungen.

Reimann Maximilian (V, AG): Auch ich begriisse diesen neu-
en Bericht sehr, wie Uberhaupt grundsatzlich das System
der aussenwirtschaftspolitischen Berichterstattung des Bun-
desrates an das Parlament. Der Bericht gibt einmal mehr ei-
nen umfassenden Uberblick Gber die Position unseres Lan-
des im internationalen Wettbewerb. Ebenso legt er den
Finger auf wunde Punkte an der «Heimatfront», wenn ich so
sagen darf, insbesondere was den bloss mihsamen Fort-
schritt der wirtschaftspolitischen Reformbemihungen anbe-
trifft.

Zudem begrisse ich auch die Anregung der OECD, wieder-
gegeben im Unterkapitel «Uberpriifung der schweizerischen
Regulierungsreform», wonach die Kantone und Gemeinden
einmal einem sogenannten Benchmarking unterzogen wer-
den sollen, um auch auf diesem Weg mehr Reformdynamik
zu erzeugen. Benchmarking heisst bekanntlich nichts
anderes, als unseren o6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften
einmal den Massstab hinzuhalten und zu ermitteln, wer
leistungsmassig Gber bzw. unter dem Strich liegt. Es ist na-
turlich anzunehmen, dass ein solches Benchmarking nicht
allen Gemeinden und Kantonen behagen wird.

Zu weit geht die OECD allerdings in ihrem Spezialbericht
Uber die Wachstumschancen der Schweiz, wenn sie unsere
staatspolitischen Institutionen wie Fdderalismus, direkte De-
mokratie oder unser Konkordanzsystem einer kritischen
Wirdigung unterzieht. Ich gehe da mit den Bemerkungen
unseres Kommissionssprechers nicht einig. Ich meine, sol-
che staatspolitischen Analysen gehérten nicht ins Pflichten-
heft der OECD; diese sollte sich auf die wirtschaftspolitische
Zusammenarbeit konzentrieren und es den Staaten Uberlas-
sen, wie sie sich staatsrechtlich organisieren wollen.

Dann hétte ich noch ein besonderes Anliegen, das meines
Erachtens in diesem Bericht zu kurz kommt; es betrifft das
vierte Kapitel Gber das internationale Finanzsystem. Mit Ge-
nugtuung nimmt man darin zur Kenntnis, wie sehr insbeson-
dere der Internationale Wahrungsfonds, aber auch andere
Gremien wie die Zehnergruppe, die Internationale Organisa-
tion fur Effektenhandels- und Bdrsenaufsichtsbehdrden
(losco) oder die Arbeitsgruppe zur Bek&mpfung der Geldwa-
scherei zur Stabilisierung der weltweiten Finanzmérkte bei-
tragen. Die Regulierung der Finanzmarkte und die Aufsicht
Uber die Finanzintermediére ist eine ausserordentlich wich-
tige Tatigkeit, von der letztlich beispielsweise auch die Si-
cherheit unserer Altersvorsorge abhangt — sowohl der staat-
lichen wie der privaten. Man stelle sich nur vor, was ein
Finanzkollaps auch fir all die Anlagen zur Folge haben
kénnte, auf denen unsere Altersrenten beruhen. Es ist beru-
higend zu wissen, dass hier die internationale Staatenge-
meinschaft mit dem IWF an der Spitze darliber wacht, dass
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unser weltweites Finanzsystem nicht aus den Angeln geho-
ben wird.

Dennoch vermisse ich im Bericht einen wichtigen Hinweis,
namlich Uber das Gefahrenpotenzial, das von gewissen Fi-
nanzintermedidren und kollektiven Grossinvestoren aus-
geht. Ich denke dabei in erster Linie an gewisse Hedge
Funds, die irgendwo «off-shore» in einer Finanzoase domizi-
liert sind; und ich denke an die immer marktméachtiger wer-
denden Private-Equity-Geld- und -Gewinnoptimierungsma-
schinen, die vom deutschen Sozialminister und ehemaligen
SPD-Vorsitzenden Mintefering nicht zu Unrecht als «Heu-
schrecken» bezeichnet wurden. Diese bilden ein betrachtli-
ches Gefahrenpotenzial, kdnnen riicksichtslos auf unseren
Finanzmérkten agieren und haben kein soziales Gewissen;
darlber ist im neuen Aussenwirtschaftsbericht allerdings
nichts zu lesen. Damit sei niemandem unterstellt — und
schon gar nicht Ihnen, Frau Bundesratin —, dieses Gefahren-
potenzial wirde verniedlicht. Auch mir ist klar, dass man in
diesen Bericht nicht jedes Mal alles aufnehmen kann. Aber
vielleicht schenkt man diesem Phanomen im néchsten Be-
richt oder wo immer sonst moglich die nétige Aufmerksam-
keit. Gerade jetzt, wo sich die Weltbdrsen in recht dinner
Luft befinden, haben gewisse Hedge Funds und andere Fi-
nanzintermedidre volles Interesse daran, dass die Borsen
absturzen, mit entsprechend schédlichen Auswirkungen bei-
spielsweise auf die Altersvorsorge.

Ich frage Sie, Frau Bundesratin, ob da im internationalen
Kontext, im IWF, diesem Ph&nomen genligend Aufmerksam-
keit geschenkt wird oder ob allenfalls gesetzlicher Hand-
lungsbedarf besteht. Ich ware froh, Frau Bundesrétin, gele-
gentlich mehr darlber zu erfahren.

Briner Peter (RL, SH): Der vorliegende Aussenwirtschafts-
bericht wurde in der Kommission, aber nicht nur dort, positiv
aufgenommen. Kein Wunder, ist doch unsere Aussenwirt-
schaftspolitik in den letzten Jahren so etwas wie eine Er-
folgsgeschichte geworden. Die zumeist vollen Auftragsbu-
cher unserer Exportwirtschaft zeugen davon. Das mag zwar
verschiedene Ursachen haben, aber ein gutes Stlick davon
ist der Aussenwirtschaftspolitik des Bundes und unseren
weitsichtigen, glaubwirdigen Unterhdndlern zuzuschreiben.
Der Wachstums- und Beschéftigungsmotor in unserem Land
ist heute der Export.

Dabei muss klar auf die Verknipfung der Aussen- mit der
Binnenwirtschaft hingewiesen werden. Der Bericht zeigt den
Handlungsbedarf im Binnensektor denn auch deutlich auf.
Die zunehmende Marktéffnung muss mit einer konsequen-
ten Deregulierung auf dem Binnenmarkt einhergehen.

Ein fast permanentes Traktandum ist die Frage — eine aus-
senwirtschaftspolitische Frage —, in welchem Verhéltnis mul-
tilaterale Abkommen, sprich WTO, zu bilateralen Freihan-
delsabkommen stehen sollen. Der Multilateralismus steht
dabei theoretisch richtigerweise im Vordergrund. Das sagen
zwar alle, aber die Tatsache, dass die WTO-Verhandlungen
auf die Kriechspur gefahren sind, zwingt eben zur beschlos-
senen zweigleisigen Strategie des Bundesrates. Mit dem
Abschluss von Freihandelsabkommen muss das Ziel verfolgt
werden, unserer Wirtschaft gegentber den wichtigen aus-
landischen Konkurrenten einen gleichwertigen Zugang zu
ausgewahlten Markten zu verschaffen. Dabei geht es da-
rum, dass wir Benachteiligungen auf ausldndischen Mérkten
mit praferenziellen Abkommen zuvorkommen oder zumin-
dest begegnen. Freihandelsabkommen sind aber nicht nur
da, um vor Benachteiligungen zu schitzen, sie sollen viel-
mehr zur Dynamik und Diversifikation unserer eigenen Aus-
senhandelsbeziehungen beitragen.

Zum geografischen Fokus: Als Haupthandelspartner steht
die EU mit Gber 50 Prozent unseres Exportes im Vorder-
grund. So schén das ist, so risikoreich ist es gewissermas-
sen natlrlich auch. Die Strategie des Bundesrates, gezielt
neue, potenziell potente Markte zu erschliessen, Chancen
zu optimieren und Risiken zu minimieren, ist deshalb klar zu
unterstitzen.

Im Rahmen der Efta sind wir dabei gut unterwegs. Sieben
Lander im Mittelmeerraum, des Weiteren Mexiko, Chile, Sin-
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gapur, Korea und die Sudafrikanische Zollunion sind unter
Dach. Kanada soll bald folgen. Fir ein bilaterales Freihan-
delsabkommen mit Japan gibt es positive Anzeichen. Der
Bundesrat hat, wenn wir richtig orientiert sind, griines Licht
daflr gegeben.

Wie sieht es mit den USA aus? Das neue Kooperationsge-
fass, das Kooperationsforum fur Handel und Investitionen,
scheint sich zaghaft zu fullen. Wichtige Anliegen bedeuten-
der Wirtschaftszweige lassen sich jedoch offenbar nur
schwer Uber dieses Forum erflillen. Naturlich ist es nicht die
Aufgabe des Bundes, der Wirtschaft die Bestellblcher zu
fallen. Aber es ist unsere Aufgabe, es liegt an uns, der Wirt-
schaft saubere Rahmenbedingungen zu erméglichen, die
den Marktzugang erleichtern. Und vor dem Hintergrund,
dass die Schweiz wohl das einzige Land auf der Welt ist, das
den Amerikanern schwarz auf weiss gemeldet hat: «Nein,
mit euch wollen wir kein Freihandelsabkommen!» — wir kén-
nen uns das ja offensichtlich leisten —, wéare ich unseren
tichtigen Unterhandlern dankbar, wenn sie hier als so etwas
wie Katalysatoren wirken kénnten.

Auf die Bedeutung der Bric-Staaten und das hohe Potenzial,
das uns eine strategische Zusammenarbeit mit den Bric-
Staaten erschliessen kann, brauche ich nicht hinzuweisen.
Hingegen mdchte ich hier, auch wenn es nicht in einem di-
rekten Zusammenhang steht und nicht nur die Bric-Staaten
betrifft, auf die absolut — absolut — unbefriedigende Situation
hinweisen, was den Missbrauch der Marke Schweiz, des La-
bels «Swiss», betrifft. Hier haben wir im Markenrecht, viel-
leicht auch im Patentschutz, ein Problem, dessen wir uns
dringend annehmen mussen.

Ein ganz anderes Thema ist die wirtschaftliche Entwick-
lungszusammenarbeit. Ich begriisse die Initiative des Seco
in den Bereichen Budgethilfe, Entschuldung, Investitionsfér-
derung und Zollpraferenzen. Damit kdnnen wir 6konomische
Perspektiven fir Transitions- und Entwicklungslédnder for-
dern. Und diese Perspektiven kénnen fiur die Entwicklung
der Zivilgesellschaft in diesen Landern und damit fir die Ver-
hinderung von Not, Extremismus, Emigration usw. zentral
sein.

Ich danke flir diesen Bericht, der als Richtschnur dienen soll,
an welcher die zukunftigen aussen- und innenpolitischen
Massnahmen des Bundes zu messen sein werden.

Buttiker Rolf (RL, SO): Ich méchte erstens einmal die De-
batte noch auf einen Bereich lenken, der unserer Wirtschaft,
vor allem unserer Exportwirtschaft, grosse Sorgen macht.
Nach den Anschldgen vom 11. September 2001 sind unter
Fihrung der Amerikaner, von mir aus gesehen etwas Uber-
trieben, weltweit verschiedene Sicherheitsprogramme auf-
gebaut worden, die ich nicht alle aufzéhlen méchte. Jetzt hat
die verladende Wirtschaft zur Kenntnis nehmen missen,
dass ein neuer, noch scharferer amerikanischer Vorstoss
aufs Tapet kommt, mit dem Ziel, hundert Prozent des Con-
tainerverkehrs und der Luftfracht dem Scanning — d. h. der
Durchleuchtung — zu unterstellen.

Zweitens — davor haben wir schon vor Jahren gewarnt —
musste auch die EU dem Druck der Amerikaner weichen,
diese sogenannten Voranmeldefristen einzuhalten, immer
im Zeichen der Sicherheit. Auch wenn ich Versténdnis fiir die
Sicherheitsanliegen der Amerikaner habe — ich habe fir ge-
wisse Massnahmen Verstandnis, aber das Verstandnis hort
natlrlich irgendwo auf —, habe ich, Frau Bundesratin, nun
wirklich den Verdacht, dass diese Massnahmen zu Handels-
verzerrungen oder sogar zu Protektionismus fuhren. Wenn
ich diese neue Massnahme der Amerikaner ins Auge fasse,
mussen wir feststellen, dass schon wieder der grenziber-
schreitende Warenverkehr stark beeintrachtigt wirde. Ich
meine, dass diese vorgeschlagene Massnahme erneut eine
Wettbewerbsverzerrung — um nicht zu sagen: ein techni-
sches Handelshemmnis — darstellt und die Ausfuhr in dieses
Gebiet erschwert. Heute sind es weltweit rund elf Millionen
Container, welche jahrlich nach den USA verschifft werden.
Es wére jetzt seitens der Schweiz anzustreben, dass die ge-
genseitige Anerkennung der schweizerischen ZWB — also
der zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten — oder der europai-
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schen AEO und des amerikanischen Systems vereinbart
wirde. Diskussionen wurden, das wissen wir, seitens der EU
schon gefuhrt oder sind noch im Gange; diese sollte die
Schweiz unterstiutzen. Es stellt sich unter anderem die
Frage, wie das hinsichtlich der amerikanischen Kontrolleure
geregelt wird, die dann in der Schweiz in die Unternehmen
gehen und diese Zertifizierung fur den Export in die USA
vornehmen; dies vor allem, weil diese dann polizeihoheitli-
che Aufgaben libernehmen sollen.

Wir wissen drittens auch, dass auf Druck der Amerikaner
der EU-Zoll-Kodex seit Mai 2005 offiziell in Kraft ist. Dem-
nach missen sich Wirtschaft und Verwaltung der Pflicht zur
Voravisierung bei Ein- und Ausfuhren an den EU-Aussen-
grenzen stellen. Diese Voranmeldezeiten betragen, wenn
man es genau nimmt, je nach Verkehrstrager und Abferti-
gungsart im Europaverkehr zwischen 1 und 4 Stunden und
im Seeverkehr 24 Stunden. Es wird etwas vereinfacht von
der 24-Stunden-Regel gesprochen, was aber — wenn man
es differenziert anschaut — nicht stimmt.

Alle Schweizer Unternehmen verstehen, dass Terroristen
keinen Zugang zum Transit- und grenziberschreitenden Ver-
kehr haben sollen, um ihre Aktionen durchfiihren zu kénnen.
Aber eine Voranmeldung mit einer Frist von 1 bis 4 bzw.
24 Stunden ist eine Massnahme, welche den grenzlber-
schreitenden Warenverkehr erheblich verzégern wirde und
wirtschaftlich unzumutbare Auswirkungen héatte. Die gegen-
seitige Einflihrung einer solchen Regelung wére sowohl fur
die Schweiz wie auch flr alle Nachbarlander ein eigentliches
Handelshemmnis. Fir alle sich an der Grenze befindenden
Produktionsstatten hatte dies verheerende Konsequenzen.
Man stelle sich einmal die Chemiefirmen in der Region Ba-
sel vor, die diesseits und jenseits der Grenze Niederlassun-
gen besitzen. Eine solche Regelung wirde beim grenziber-
schreitenden Warenverkehr blrokratische Hemmnisse nach
sich ziehen und einen Zeitverlust darstellen, gerade in der
heutigen Zeit der Just-in-Time-Produktion.

Die aktuelle Problematik der Staus an den Grenzen fur den
Transit- wie auch fir den Import- bzw. Exportverkehr wiirde
sich noch verschlimmern. Neben der schon seit Jahren dau-
ernden Zunahme des Transitverkehrs an den Grenziber-
gangen in Basel wie auch in Chiasso k&dme mit solch neuen
Bedingungen ein zusétzliches Problem auf die Behdrden zu.
Es stellt sich dann auch die praktische Frage — sie ist von
den Logistikern aufgeworfen worden —, wie man eine Liefe-
rung, welche nicht zeitgemass angemeldet wurde, aus dem
Verkehr ziehen wirde. Ziel muss es also sein, mit der EU
Verhandlungen zu fihren und klar zu verlangen, dass in die-
ser Angelegenheit eine Risikoanalyse durchgefuhrt wird,
welche zur Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs
dient und von beiden Seiten anerkannt wird.

Frau Bundesrétin, es ist ganz klar: Nach meiner Auffassung
darf es keine Voranmeldefrist beim Grenzverkehr zwischen
der Schweiz und der EU geben. Das muss ganz klar das
Verhandlungsziel sein. Ich bin lhnen dankbar, wenn Sie sich
daflr einsetzen, dass diese drohende Gefahr gebannt wer-
den kann und dass auch die Regelungen mit den USA beim
Sicherheitsverkehr nicht zu Handelshemmnissen ausarten.

Prasident (Bieri Peter, Prasident): Das Wort hat der Préasi-
dent der Efta/EP-Delegation, Herr David.

David Eugen (C, SG): Vielen Dank fir diese Einflhrung,
Herr Prasident. (Heiterkeit) Ein erster Punkt, den ich aufgrei-
fen mdéchte, hat tatsdchlich mit der Efta/EP-Delegation zu
tun, ndmlich ein mdgliches Freihandelsabkommen mit In-
dien. Die Efta/EP-Delegation hatte am letzten Freitag, dem
9. Mérz, die Gelegenheit, in Brussel bei der Mission der EU
mit dem indischen Botschafter liber diese Thematik zu spre-
chen. Es hat sich dabei gezeigt, dass tatséchlich auch von
Indien her ein sehr positives Echo kommt; ich mdchte das
hier quasi direkt Gberbringen; dies auch in dem Sinne, dass
Indien keinen Grund sieht, zwischen der EU und der Efta
Uberhaupt formal eine Unterscheidung zu treffen. Indien ist
im Prinzip am westeuropdischen Markt interessiert. Es
mdchte, dass diese Verhandlungen sowohl mit der EU — was
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im Gang ist — als auch mit den Efta-Staaten aufgenommen
werden und zu einem positiven Ende gefihrt werden kén-
nen.

Ich bin mir im Klaren dartber, dass es verschiedene Punkte
gibt, die in den Verhandlungen Schwierigkeiten bereiten
werden; beispielsweise im Bereich des geistigen Eigentums.
Dennoch sehe ich die Chancen intakt, dass wir hier zu ei-
nem positiven Abschluss kommen. Nachdem Indien ein
Markt ist, der sehr stark wachst und auch viele Chancen fir
die Schweizer Exporteure beinhaltet, bitte ich den Bundesrat
darum, hier bei den Drittlandabkommen eine gewisse Priori-
tat zu setzen und den Vertrag mit Indien sehr konkret anzu-
gehen.

Der zweite Punkt, den ich aufgreifen méchte, betrifft eben-
falls das, was Kollege Bittiker angesprochen hat, namlich
die Voranmeldepflicht. Ich muss einfach auch aus der Ost-
schweiz signalisieren, dass damit grosse Probleme verbun-
den sind. Aber wie wir wissen, ist hier nicht Frau Bundesrétin
Leuthard zustandig, sondern ihr Kollege, Herr Bundesrat
Merz. Er ist fir die Zollverhandlungen zusténdig. Ich méchte
darauf aufmerksam machen — obwohl er jetzt nicht hier ist
und es in dem Fall vielleicht nicht ganz korrekt ist; aber wir
behandeln jetzt den Aussenwirtschaftsbericht, und der Zoll
ist sein Ressort —, dass im Zollbereich die Dinge nicht zum
Besten stehen.

Auf schweizerischer Seite werden die Zollstellen in der Ost-
schweiz zum Teil um 17 Uhr fir den Warenverkehr geschlos-
sen — und zwar friher geschlossen als die Zollstellen auf
deutscher Seite fur den Warenverkehr in die Schweiz. Das
ist eine Sache, die meines Erachtens nicht richtig ist, die
man auch nicht einfach mit Personalmangel begriinden
kann. Heute weiss man, dass der Warenverkehr praktisch
«just in time» Uber die Grenze fliessen muss. Fir die den
Warenverkehr abfertigenden Zéliner muss der Einsatzplan
so geregelt werden, dass der Warenverkehr eigentlich lau-
fend abgewickelt werden kann.

Das Zweite ist die Voranmeldepflicht. Hier steht im Bericht,
den Sie uns vorgelegt haben, dass die EU Verhandlungen
fir Anfang 2007 in Aussicht gestellt hat. Mich wiirde es inter-
essieren — weil das erste Quartal des Jahres bald vorbei
ist—, wo diese Verhandlungen stehen. Ich mochte dazu
auch noch bemerken, dass es nach meiner Meinung ange-
zeigt ist, dass wir mit der EU sehr niichtern und pragmatisch
aktiv sind. Ich finde die emotionale Auseinandersetzung —
ich sage das hier ganz klar—, die zum Teil in den letzten
zwei, drei Wochen in der Schweiz aufgeflammt ist und selbst
in bundesréatlichen Voten Platz gefunden hat, nicht dienlich,
wenn man solche Probleme I6sen muss. Hier geht es um ein
ganz gewichtiges Thema.

Ich bin sehr froh, dass Frau Bundesrétin Leuthard diese Ver-
handlungen mit der EU sehr niichtern und pragmatisch
fuhrt. Ich hoffe, dass wir auch in diesem Punkt zu einer gu-
ten L6sung kommen, mit der die Schweizer Exporteure, vor
allem auch in der Ostschweiz, leben kénnen.

Pfisterer Thomas (RL, AG): Ich danke lhnen fir den Uber-
blick, den Sie uns Uber die Praxis der bilateralen Vertrage —
sie beginnt hier — und vor allem zur weiteren Entwicklung ge-
ben. Ich beziehe mich vor allem auf die Seiten 930ff. des Be-
richtes. Er zeigt, dass die Vertrdge im Interesse der Gleich-
wertigkeit der Beziehungen zwischen der EU und der
Schweiz angepasst werden miissen und dass die Vertrédge
beileibe nicht so statisch sind, wie viele meinen.

Uber die verschiedenen Sachbereiche hinweg stellen sich
meines Erachtens auch ein paar institutionelle Fragen. Teils
haben wir sie schon wahrend der Session in Flims ange-
sprochen. Unsere Aussenpolitische Kommission hat in ver-
dankenswerter Weise einen Teil dieser Probleme offenbar
auch in einem speziellen Seminar behandelt. Der Bundesrat
beabsichtigt, im laufenden Jahr einen Fdderalismusbericht
zu erstellen, der sich auch diesen Problemen widmet. Einige
dieser Fragen — ein paar zentrale Fragen sogar — leuchten in
diesem Bericht auf. Am liebsten wirde ich mit Ihnen uber
diese Fragen diskutieren — das ist jetzt nicht méglich. Aber
ich erlaube mir, Ihnen wenigstens drei dieser Fragen zu nen-
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nen und einen Losungsansatz zu skizzieren. Vielleicht kdn-
nen Sie dann irgendeinmal darauf antworten. Es geht um
die Kompetenzverteilung zwischen Volk, Parlament und
Bundesrat bei der Weiterentwicklung dieser Vertradge durch
die Gemischten Ausschiisse.

Ein erstes Beispiel finden wir auf Seite 933 im deutschen
Text des Berichtes; es betrifft das Freizigigkeitsabkommen.
Hier stellt sich die Frage, ob der bilaterale Vertrag zwischen
der Schweiz und der EU eine Delegationsklausel enthalt. Ich
habe das im Text des Freizlgigkeitsabkommens nachge-
schaut und stelle fest, dass die Antwort mindestens fuir mich
nicht eindeutig ist. Diese Klausel unterscheidet verschie-
dene Félle. Bei den einen muss zuerst das interne Verfahren
durchgespielt werden, bevor der Gemischte Ausschuss ent-
scheiden kann. Dann gibt es in der gleichen Bestimmung
auch andere Félle, bei denen die Anderungen «sofort nach
dessen» — des Gemischten Ausschusses — «Beschluss in
Kraft treten kénnen». Es fragt sich also, ob hier allenfalls die
Zustimmung von Volk und Parlament nicht nétig ist oder ob
sie vorher eingeholt werden muss. Dann macht aber die
ganze Geschichte nicht so richtig Sinn.

Ein zweites Beispiel: Auf Seite 931 in Ihrem Bericht geht es
um die Revision des Konformitatsabkommens. Hier stellt
sich die Frage nach dem Umfang des Referendums. Sie be-
richten von einer Anderung des Grundabkommens, wenn
ich Sie richtig verstehe. Dem Referendum unterliegen Ande-
rungen des Textes des Grundabkommens, so scheint es mir;
selbstverstandlich auch Anderungen, die zu Anderungen
von Bundesgesetzen oder zu neuen Bundesgesetzen fiihren
kénnen oder sogar ein obligatorisches Referendum auslé-
sen kénnen. Also bin ich nicht sicher, ob diese Berichterstat-
tung hier nicht zu ergdnzen wére, oder warte gespannt auf
die Vorlage, die eines Tages dem Parlament unterbreitet
werden musste.

Schliesslich das letzte Beispiel auf Seite 933 zur Zusténdig-
keit des Bundesrates: Man kann die Frage nach dem Um-
fang der gesetzlichen Erméchtigung stellen. Der Bundesrat
ist ja befugt, volkerrechtliche Vertrdge von beschrankter
Tragweite abzuschliessen. Wenn man liest, was hier steht,
muss man schon fragen, was denn da noch eine be-
schrankte Tragweite hat. Wir lesen hier im Bereich des Luft-
fahrtrechtes, es seien Haftungsbestimmungen fir Luftfahrt-
unternehmen bei Unféllen neu geschaffen worden oder es
sei eine Datenbank fir freiwillige Zwischenfallmeldungen
eingerichtet worden usw.

Klar, im Gesetz steht, dass es nicht zur beschrankten Trag-
weite gehére, wenn die Schweiz neue Verpflichtungen auf
sich nehmen musse. Hier geht es zwar nicht um Verpflich-
tungen des Landes. Aber es geht um Rechte und Pflichten
von Privatpersonen oder um Verpflichtungen von Kantonen.
Eigentlich mussten diese Fragen landesintern in einem Ge-
setz geregelt werden; das ist das Problem der Demokratie,
auf das ich hier natirlich anspiele. Also ware zu prifen,
wenn ich lhnen das mitgeben darf, ob diese Anderungen
nicht eigentlich in ein Gesetz oder jedenfalls in einen refe-
rendumspflichtigen Beschluss gehéren wirden. Davon ist
hier nicht die Rede. Es ware interessant zu wissen, wie das
Problem gel6st wird.

Schliesslich eine letzte Bemerkung zur Publikationspraxis,
zum Transparenzproblem: Wenn ich mir als «armer» Parla-
mentarier anhand eines derartigen Berichtes eine Meinung
bilden will und herauszufinden versuche, wo diese Bestim-
mungen stehen, dann stosse ich jedenfalls rasch an Gren-
zen. Diese Bestimmungen stehen nicht in einem offiziellen
schweizerischen Register. Man findet sie weder in der Amtli-
chen Sammlung noch in der Systematischen Sammlung; die
Volltexte finden wir dort nicht. Wir finden nur Verweise auf
EU-Register, die fur uns ja in der Regel nicht so leicht ver-
standlich und wohl auch letztlich nicht zumutbar sind. Diese
Praxis der Publikation via Verweise — ich weiss, sie hat eine
gewisse Grundlage im Gesetz — ist fir uns Normalkonsu-
menten der Gesetzessammlungen mindestens praxisun-
tauglich.

Darum, meine ich, sollte man einmal darlber diskutieren.
Vor allem bin ich erstaunt, dass man solche Verweise im
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Luftfahrtsrecht findet! Im Luftfahrtsvertrag steht, dass diese
Dinge in der Systematischen Sammlung des Bundesrechtes
publiziert sein missen. Die Systematische Sammlung der
Eidgenossenschaft ist nicht dasselbe wie das EU-Register!
Das sind keine Banalitdten! Es geht hier um Rechtssicher-
heit, es geht um Rechtstaatlichkeit, und es geht um den De-
mokratievorbehalt. Wir miissen — so glaube ich — an diesen
Problemen weiterarbeiten. Ich erlaube mir diesen Hinweis.

Stahelin Philipp (C, TG), fur die Kommission: Eine kurze Be-
merkung nach den Ausfiihrungen von Kollege Pfisterer: Er
hat tatsachlich den Finger auf einen wunden Punkt gelegt;
und ich informiere Sie bei dieser Gelegenheit dariiber, dass
die Aussenpolitische Kommission ihre Auseinandersetzung
mit dem EU-Recht und dessen Umsetzung in der Schweiz
weiterfihren wird. Wir werden uns insbesondere auch ver-
tieft mit der Funktion, dem Rahmen, der Arbeit der Gemisch-
ten Ausschlsse und der Aufsicht Giber sie befassen. Das ist
vielleicht der heikelste Punkt im ganzen Bereich.

Uber die Publikationen haben wir uns auch schon unterhal-
ten; irgendwo stdsst man dort an Grenzen. Ich danke aber
fur die entsprechenden Hinweise.

Leuthard Doris, Bundesratin: Ich bedanke mich zuerst bei
den Rednern fur die wohlwollende Aufnahme dieses Berich-
tes und die grundsétzlich positiven Ausserungen dazu. Ich
versuche in der Folge nochmals, einen kurzen Uberblick
Uber die Schwerpunkte des Bundesrates zu geben und an-
schliessend lhre Fragen zu beantworten.

Tatsachlich haben Sie mit dem Bericht zur Aussenwirt-
schaftspolitik nicht nur einen Ruckblick erhalten, sondern
gleichzeitig auch zwei internationale Wirtschaftsvereinba-
rungen, die wir lhnen zur Genehmigung empfehlen. Zu-
dem — auch dies ist eine Neuerung — présentieren wir lhnen
im Einleitungskapitel ein Thema, das nicht riickwirkend, son-
dern prospektiv angelegt ist. Es geht um die sogenannte
Bric-Strategie, die wir im Bereich der Aussenwirtschaft neu
einschlagen und die wir IThnen hier vorstellen.

Generell kann man sagen — das wurde auch vom Kommissi-
onssprecher betont—, dass die Schweizer Wirtschaft wie
schon in den Jahren 2004 und 2005 von einer ausserordent-
lich guten Konjunktur profitieren konnte, dass wir effektiv in
Schwung gekommen sind und mit Wachstumsraten aufwar-
ten kdnnen, wie wir sie seit Jahren nicht mehr hatten. Die in-
ternationale Konjunktur spielte dabei eine wichtige Rolle; es
ware falsch, wenn wir alles nur auf unsere Anstrengungen
bzw. diejenigen der Wirtschaft zurtickfihren wiirden. Gerade
auch die Wahrungssituation hat das gute Resultat massgeb-
lich unterstitzt; insbesondere der gegentber dem Euro ge-
sunkene Wechselkurs des Frankens hat natirlich die
Schweizer Exportindustrie positiv unterstitzt. Erfreulich ist,
dass effektiv auch die inlandische Nachfrage expandierte;
und ich glaube, dass auch unsere Doppelstrategie der Dyna-
misierung der Binnenwirtschaft bei einem gleichzeitigen wei-
teren Ausbau unseres Netzes an Aussenwirtschaftsbezie-
hungen langsam Friichte tragt.

Fir uns war aber auch erfreulich, dass sich die Zahlen nicht
nur im Export bzw. Import und in den Investitionen positiv
darstellen, sondern dass dadurch auch das Beschéaftigungs-
wachstum unterstlitzt wurde. Wir rechnen einerseits damit,
dass fur dieses und das néchste Jahr die Wirtschaftsaus-
sichten weiter positiv zu beurteilen sind; andererseits sollten
wir bei der Arbeitslosigkeit schon in diesem Jahr die 3-Pro-
zent-Schwelle unterschreiten.

Zu der Strategie bezuglich Bric-Staaten vielleicht ein paar
Bemerkungen: Diese Bric-Lander werden tatséchlich von
Jahr zu Jahr bedeutender. lhr Stellenwert in der Weltwirt-
schaft steigt. Entsprechend steigt auch der politische Stel-
lenwert dieser Staaten. Man hat das auch bei der Sicher-
heitsdiskussion in Miinchen mitbekommen, wie etwa Russ-
land mit diesem neuen Selbstbewusstsein im Bereich der
Energie eine neue, wichtige Rolle einzunehmen versucht.
Wir sind zum Schluss gekommen, dass sich die Wirtschafts-
beziehungen mit samtlichen vier Staaten noch auf einem tie-
fen Niveau befinden und wir entsprechend ein Potenzial vor
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uns haben, das noch nicht ausgeschopft ist. Die Schweizer
Unternehmen haben zwar eine steigende Nachfrage, sie
verfiigen auch Uber komparative Vorteile in den Bric-Lan-
dern. Sie sind aber betrachtlichen Handelshemmnissen wie
etwa hohen Einfuhrzéllen, zusétzlichen Abgaben, einem un-
genligenden Schutz des geistigen Eigentums, Staatsmono-
polen und auch sehr oft einer mangelhaften Rechtstaatlich-
keit ausgesetzt. Wir haben zu jedem dieser Lander eine
Strategie entwickelt, mit einer Reihe konkreter Massnah-
men, die auch auf den verschiedensten Ebenen der interna-
tionalen Beziehungen ergriffen werden konnen, sei es im
Rahmen der Doha-Verhandlungen, sei es im Rahmen bilate-
raler Abkommen oder indem wir fir diese Staaten gemischte
Wirtschaftskommissionen einsetzen. Ich darf sagen, dass
wir auch bei der Umsetzung bereits Konkretisierungen er-
reicht haben. Im Dezember noch wurde in Genf mit Indien
eine entsprechende Joint Commission eingesetzt, und im
Februar konnte ich in Brasilien ein Memorandum of Under-
standig unterzeichnen. Auch dort haben wir eine gemischte
Arbeitskommission eingesetzt, die jetzt mit der Wirtschaft
eruiert, wo die Handelshemmnisse sind und wie wir diese
beseitigen kénnen.

Ich méchte hier gleich auf die Fragen von Herrn David, die
Indien betreffen, eingehen: Es ist so, dass wir sehr zuver-
sichtlich sind, mit Indien relativ rasch zu einem Freihandels-
abkommen zu gelangen. Es wird noch in diesem Monat ein
Treffen in Zirich mit dem indischen Handelsminister und ei-
ner breiten Delegation von Wirtschaftsexponenten stattfin-
den. Ich bin zuversichtlich, dass hier, gerade weil das Poten-
zial gross ist, die Schwierigkeiten bis auf den Bereich der
Landwirtschaft nicht allzu gross sein dirften. Ich glaube, ge-
genseitig haben wir ein grosses Interesse, das voranzutrei-
ben. Hier werden wir wahrscheinlich bereits Ende Marz ei-
nen grossen Schritt weiterkommen.

Wie Sie wissen, hat es auf multilateraler Ebene — und damit
komme ich zur WTO — mit der Suspendierung der Doha-
Runde das letzte Jahr effektiv eine Schwierigkeit gegeben.
Ich darf aber positiv vermelden, dass es der Schweiz mit
dem informellen Ministertreffen in Davos gelungen ist, eine
gute Veranstaltung durchzufiihren, an der die Bedeutung der
Doha-Runde betont wurde und an der vor allem auch aufsei-
ten gewisser Staaten, die bisher wenig Flexibilitdt gezeigt
haben, positive Signale zu vermerken waren. Insbesondere
ist vielen Staaten bewusst geworden, dass ein Scheitern der
Doha-Runde das Regelwerk der WTO generell schwéachen
wirde und dass dies zu einer Zunahme der Freihandelsab-
kommen fihren wirde.

Herr Briner hat in Zusammenhang mit dem Verhéltnis zwi-
schen multilateraler und bilateraler Ebene zu Recht darauf
hingewiesen, dass die multilaterale Ebene eben gerade fir
eine mittlere bis kleinere Volkswirtschaft wie die der Schweiz
von prioritdrer Bedeutung ist, vor allem, weil sie Vorteile in
Sachen Rechtssicherheit bietet; es ist so. Mit einer Fulle von
Freihandelsabkommen wird es fiir Unternehmer, die nicht
global, sondern in ausgewéahlten Staaten tatig sind, schwie-
riger, sich im Dschungel verschiedener Bestimmungen zu-
rechtzufinden. Deshalb versuchen wir alles, um dazu beizu-
tragen, dass die Doha-Runde zu einem Abschluss kommt.
Im Wesentlichen wird es aber davon abhangen, inwieweit
sich die USA, die EU und die G-20 finden werden, inwieweit
in den USA im Juni die Trade Promotion Authority (TPA), die
Kompetenz des Présidenten, verlangert werden kann und
inwieweit die Schweiz bereit ist, im Bereich der Landwirt-
schaft mit den G-10 Konzessionen zu machen. Flr uns zahlt
am Schluss das Gesamtresultat, deshalb miissen wir im Mo-
ment die Verhandlungen nutzen, um auszuloten, wo sich die
Offerten bewegen und wie am Schluss das Gesamtresultat
mit Industrieprodukten, Dienstleistungen, vereinfachten Re-
gulierungen und dem Agrarsektor aussieht.

Die technischen Gesprache wurden auf jeden Fall im Fe-
bruar bei allen Dossiers wiederaufgenommen. Deshalb bin
ich zuversichtlich, dass der TPA verlangert werden kann,
wenn sich die Staatengemeinschaft bemiht, die multilate-
rale Ebene zu unterstitzen. Das ist die erste Hurde, die fur
einen positiven Abschluss genommen werden muss.
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Die EU — es ist effektiv so, das wurde von mehreren von Ih-
nen betont — ist und bleibt die wichtigste Handelspartnerin.
Wir konnten im vergangenen Jahr vor allem feststellen, dass
wir im Bereich der Personenfreizligigkeitsabkommen posi-
tive Ergebnisse verzeichnen konnten. Unser nationaler Ar-
beitsmarkt genlgte der Nachfrage in vielen Bereichen nicht,
entsprechend hat die Personenfreizligigkeit die Produktivitét
in zahlreichen Bereichen gestutzt.

Die flankierenden Massnahmen zum Schutz der Schwachen
haben aber ebenfalls die erwarteten Effekte hervorgebracht.
Wir haben wenig Missbrauche, die wir feststellen; und wir
werden Sie auch im Laufe dieses Sommers mit einem ersten
Bericht zu diesen flankierenden Massnahmen darUber infor-
mieren kdénnen, wie sich diese konkret ausbilden. Das ist
auch wichtig im Hinblick auf kiinftige Verhandlungen in die-
sem Bereich, etwa mit Bulgarien und Ruménien. Es ist auch
so, dass in diesem Jahr wohl kaum grosse Wiirfe im Verhalt-
nis zwischen Bern und Brussel zu erwarten sind.

Die Verhandlungen mit der EU im Bereich Stromhandel ha-
ben begonnen, und es muss auch im Rahmen der Abwick-
lung von Zollverfahren darauf gepocht werden, dass diese
trotz Erfordernissen beziglich Sicherheit nicht schwerfélli-
ger, sondern einfacher werden. Es ist so, Herr Biittiker, dass
das unser Ziel ist. Sie haben zu Recht darauf hingewiesen,
dass seit dem 11. September 2001 generell die Verbesse-
rung der Sicherheit der internationalen Logistikkette ver-
starkt wurde; dies nicht nur im Interesse des Welthandels,
sondern es gibt auch Probleme, die man vielleicht neu beur-
teilen und mit einem vernlnftigen Pragmatismus l&sen
muss. Wir haben mit den USA, aber auch mit der EU im letz-
ten Jahr Verhandlungen gefiihrt, damit man den EU-Zollko-
dex, also diese 24-Stunden-Regel, diskutieren kann. Und es
ist so: Wir haben bei diesen Verhandlungen, die auch im No-
vember und Dezember stattgefunden haben, immer betont,
dass unser Verhandlungsziel naturlich ist, die Voranmelde-
frist auf null zu reduzieren. Ob wir das erreichen, kann ich |h-
nen noch nicht sagen. Aber wir werden auf der Grundlage
des Guterverkehrsabkommens von 1990 versuchen, dieses
Ziel zu erreichen, zumal es auch im Interesse der EU liegt,
die ja ihrerseits fiir die Schweiz ein wichtiger Handelspartner
ist. Wir haben klar ein Handelsbilanzdefizit mit der EU. Umso
mehr ist es auch fur sie wichtig, dann die Zollabwicklungen
moglichst einfach absolvieren zu kénnen.

Die Diskussionen mit den USA laufen parallel. Auch hier ver-
suchen wir natdrlich, eine pragmatische, méglichst unbiro-
kratische Lésung zu erreichen. Wie bei der EU ist fur die
Zolliformalitaten die Oberzolldirektion und damit das Finanz-
departement zustandig. Das Seco ist im Bereich der USA
Uber die Joint Economic Commission an der Arbeit. Hier bie-
tet — das auch an die Adresse von Herrn Briner — das Ko-
operationsforum natirlich einmal mehr eine Plattform, nicht
nur um Abkommen sektoriell zu erreichen, sondern um ge-
rade solche Anwendungsprobleme in der Praxis l6sen zu
kénnen. Hier werden wir deshalb versuchen, diese Pro-
bleme zu lésen. Eine Schwierigkeit, das wurde von Herrn
Buttiker zu Recht angeprangert, ist naturlich die Art, wie wir
mit den Inspektionen ausléndischer Zollbehdrden bei
schweizerischen Unternehmen umgehen.

Dieses Problem kennen wir. Wir sind auch froh, wenn wir
von Beispielen konkreter Kontrollen héren, damit das eben
gerade mit dieser Plattform mit den USA konkretisiert und ei-
ner Lésung zugefuhrt werden kann.

Was die EU betrifft, so ist vorgesehen, die Verhandlungen
konkret in diesem Fruhling aufzunehmen. Es ist also eine
Frage von ein paar Wochen, bis wir hier weiterkommen. Zum
Bereich der EU wurden vom Kommissionssprecher zu Recht
zwei Projekte dieses Jahres betont, die wir nach wie vor in
der exploratorischen Phase haben. Das eine ist das THG,
das Bundesgesetz Uber die technischen Handelshemm-
nisse, zu dem am 16. Marz die Vernehmlassungsfrist ab-
lauft. Dort wollen wir dann genau evaluieren, was diese Ver-
nehmlassung ergeben hat. Weil die Details sehr komplex
sind, ist es sicher wichtig, dass wir eine eingehende Sich-
tung dieser Vernehmlassungsergebnisse vornehmen.
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Beim mdéglichen Freihandelsabkommen zu Landwirtschafts-
erzeugnissen und Lebensmitteln bin ich aber zuversichtlich,
dass wir dem Bundesrat den Explorationsbericht dieses Jahr
vorlegen kénnen. Er hat zum Ziel, die Interessen der Konsu-
menten und der Nahrungsmittelindustrie, vor allem aber
auch die Interessen und Perspektiven einer konkurrenzfahi-
gen Landwirtschaft darzulegen; allenfalls eben flankiert von
Massnahmen flr diejenigen Bereiche, die mit den heutigen
Strukturen nicht einem grésseren Wettbewerb ausgesetzt
werden kdnnen. Hier wird natlrlich auch wichtig sein, was
Sie bei der «<AP 2011» entscheiden werden, die wir ja diese
Session auch noch miteinander weiterentwickeln werden.
Vielleicht noch ein paar Worte zu den Freihandelsabkom-
men mit Bereichen ausserhalb der EU: Es ist so, dass diese
von uns im Moment vorangetrieben werden. Das Abkommen
mit der Stdafrikanischen Zollunion liegt Ihnen vor, das Ab-
kommen mit Agypten konnten wir im Januar unterzeichnen,
und die seit Langerem unterbrochenen Verhandlungen mit
Kanada sind wiederaufgenommen worden; sie sind auch
weit fortgeschritten. Vor allem erfreulich war fur uns das Frei-
handelsabkommen mit der Republik Korea, die gemessen
am Bruttoinlandprodukt zu den zehn gréssten Volkswirt-
schaften der Welt gehdrt und somit nach der EU der grdsste
Freihandelspartner der Efta-Staaten ist. Ich glaube, davon
durfen wir uns einiges erhoffen.

Wir haben im vergangenen Jahr aber auch die Grundlage
fir neue Projekte gelegt: Ein umfassendes Freihandelsab-
kommen mit den Staaten des Golfkooperationsrates steht
seit Juni 2006 in Diskussion. Wir konnten auch das Projekt
mit Thailand fortfihren. Auch wenn die Absicht in Bezug auf
China fir Sie nicht so mutig tont: Fir uns ist China ein Part-
ner, den wir selbstverstandlich auch einem Freihandelsab-
kommen zufiihren méchten. Aber die Chinesen mussen wol-
len, und sie haben sich im Moment fir Island entschieden,
fur einen der Efta-Staaten. Das ist fir den Moment betriib-
lich, aber die bisherigen Abklarungen haben ein bisschen
die Hintergriinde gezeigt: China hat gleichzeitig auch ange-
tont, dass die Turen fir eine Ausdehnung auf die Efta-Staa-
ten nicht geschlossen sind, dass es aber auch Erfahrungen
mit solchen Freihandelsverhandlungen sammeln will. Des-
halb sind wir auch bemdiht, diese Initiative voranzutreiben.
Ich werde im Hinblick auf diese Verhandlungen in diesem
Sommer mit einer Wirtschaftskommission voraussichtlich
auch China und Vietnam besuchen.

Der Bundesrat hat am letzten Freitag Zusammenarbeitser-
klarungen und Freihandelsverhandlungen mit Peru und Ko-
lumbien unterstitzt; das lauft. Ebenso wurde das Mandat mit
Japan vom Bundesrat formell abgesegnet. Und ich bin auch
hier zuversichtlich, dass wir in diesem Jahr vorwéartskom-
men. Japan geniesst flr mich derzeit absolute Prioritat. Vor
allem wére es gut, wenn es der Schweiz gelingen wiirde, als
erstes Land in Europa mit Japan, dem drittwichtigsten Han-
delspartner der Schweiz, in eine solche Freihandelszone zu
gelangen. Deshalb hoffe ich auf Ihre Unterstitzung.

Zu den USA, Herr Briner: Es tont vielleicht nach aussen im-
mer ein bisschen méssig, was wir mit dem Kooperationsfo-
rum erreichen. Ich kann das verstehen. Aber glauben Sie
mir, dass sowohl meine Partnerin, Susan Schwab, wie auch
ich das pushen. Es ist nicht immer ganz einfach, das gebe
ich zu, weil die Interessen einander zum Teil diametral ent-
gegenlaufen. Aber im Bereich E-Commerce, auch im Be-
reich des geistigen Eigentums, sind wir mit unseren Interes-
sen und unseren Moglichkeiten weit vorangekommen. Ich
hoffe, dass wir nach einem Jahr Forum auch konkrete Er-
gebnisse melden kdnnen. Wir arbeiten daran. Ich bin aller-
dings auch froh, wenn man Bereiche, in denen es zu
Schwierigkeiten fuhrt, sektoriell vorzugehen, eruiert und uns
auch innenpolitisch unterstitzt, damit diese Bereiche auch
hier einer Marktéffnung zugefihrt werden kénnen.

Ich mochte auch noch auf eine Dimension hinweisen, die in
der Diskussion immer ein bisschen untergeht — auch heute:
Das ist die wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit. Sie
ist der dritte Pfeiler der Aussenwirtschaftspolitik, und auch
hier versuchen wir ja mit unserer Aussenwirtschaftsstrate-
gie, Schwellenldandern und Entwicklungslédndern eine wirt-
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schaftliche Entwicklung zu erméglichen und sie in das inter-
nationale Wirtschaftssystem zu integrieren. Das wird immer
wichtiger, weil sie auch wieder Partner sind, die uns bei der
Weltbank, beim IWF begegnen und dort auch in Stimm-
rechtsgruppen eine Rolle spielen. Deshalb ist es wichtig,
diese bilateralen Unterstitzungen und unsere technische
und wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit auch im
Lichte der ganzen Aussenwirtschaftsstrategie zu sehen.

Wir haben letztes Jahr mit der Abstimmung Uber die Osthilfe
natirlich die wichtigste Abstimmung gehabt. Sie wissen, in
diesem Jahr geht es einerseits um die beiden Rahmenkre-
dite, dann aber auch um die Umsetzung des beschlossenen
Erweiterungsbeitrages, indem wir mit diesen Partnerstaaten
die Rahmenabkommen unterzeichnen und diese dann mit
konkreten Projektabkommen definieren, damit diese Hilfe
auch anlaufen kann. Das wird somit schwergewichtig unsere
Strategie sein.

Herr Reimann, die internationalen Finanzierungsinstitutio-
nen sind bei der ganzen Strategie fir uns naturlich ein wich-
tiger Pfeiler. Das EVD vertritt ja im Rahmen der Weltbank-
gruppe zunachst einmal eine ganze Anzahl von Staaten;
und auch hier versuchen wir, mit diesen Finanzierungsin-
strumenten einerseits diese Entwicklungsstaaten zu unter-
stitzen, aber andererseits natirlich auch, unsere eigenen
wirtschaftlichen Interessen in diesen Staaten wahrzuneh-
men. Ich bin der Meinung, dass lhr Thema, Uber das Sie
mehr Ausflhrungen im Aussenwirtschaftsbericht méchten,
namlich Gber den IWF, beim Finanzdepartement angesiedelt
ist. Es ist wahrscheinlich schwierig, IWF-Themen, die nicht
in meinem Departement angesiedelt sind, aufzunehmen. Fi-
nanzprobleme flhren nur Uber die Weltbank zu direkten Fi-
nanzinstrumenten, wo wir aktiv die Aussenwirtschaftsstrate-
gie unterstitzen. Deshalb glaube ich, dass lhre Problematik
vor allem erstens wahrscheinlich generell die Aussenwirt-
schaftspolitik und zweitens die Frage der Aufsicht und der
Auswirkungen auf einen wichtigen Pfeiler unserer Volkswirt-
schaft, die Finanzmérkte, betrifft und dass wir das gesondert
behandeln mdssten. Ich bin mir im Moment aber nicht si-
cher, inwieweit wir diesem Anliegen mit dem Aussenwirt-
schaftsbericht entgegentreten kénnen, zumal der Bereich
IWF, wie gesagt, nicht in meinem Departement angesiedelt
ist. Ich versuche aber einmal, mit Kollege Merz anzudenken,
inwieweit wir auch Gefahrenpotenziale, die Sie zu Recht
nennen, in diesem Bericht implementieren kénnen.

Was die Weltbank betrifft, so ist dort eine Diskussion im
Gange, insbesondere auch zu den Weltbankstandards, die
von gewissen Finanzkreditgebern nicht beachtet werden,
womit auch die Weltbankfinanzierungen unterlaufen werden.
Das ist ein Problem, das wir zurzeit aktiv diskutieren; dar-
Uber kdénnte ich mich im néchsten Bericht dussern.

Zur Frage von Herrn David: Was die Voranmeldepflicht be-
trifft, habe ich lhnen wie Herrn Buttiker den Stand der Ver-
handlungen dargelegt.

Somit bleibt noch der Fragenkatalog von Herrn Pfisterer zu
den generellen institutionellen Fragen im Bereich der bilate-
ralen Vertrdge. Es besteht derzeit sicher ein Dschungel an
Richtlinien und Gesetzen. Ich bin mir sehr bewusst, dass
dies fiir das Parlament eine Schwierigkeit darstellt, insbe-
sondere wenn man den Uberblick behalten méchte. Es ware
aber auch eine Uberforderung, noch das ganze EU-Regel-
werk darzulegen. Deshalb glaube ich: Rein von der Praxis
her und weil sich wahrscheinlich nur ein ausgewéhlter Kreis
von Mitgliedern des Parlamentes wie Sie in all diese Richtli-
nien «hineinkniet», ist es zulassig, sich mit Verweisen auf
das Internet zu begniigen. Aber wenn Sie wiinschen, diese
Richtlinien von uns direkt zu erhalten, oder wenn Sie Aus-
kiinfte Uber die jeweilige Rechtsgrundlage mdchten, wéren
wir dazu selbstversténdlich jederzeit bereit. Ich erwarte also
von der Bundesverwaltung, dass sie Sie mit den entspre-
chenden Angaben bedient. Das ist eine Bringschuld, die wir
zu erfullen haben; aber vom Aufwand her gesehen regeln
wir das vermutlich besser punktuell auf lhre Anfrage hin, als
dass wir lhnen bei jedem Problem, das sich stellt, generell
die dicken Richtlinien zuschicken.
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Das EVD und das EDA haben das Integrationsbiro ange-
wiesen, auch einmal einen Uberblick darliber zu erstellen,
was flir Gemischte Ausschiisse es Uberhaupt gibt. Eine er-
ste Schwierigkeit besteht ndmlich darin, hier den Uberblick
zu haben; und ich hoffe, wir kbnnen lhnen an einer der néach-
sten Sitzungen der APK diese Liste aushéndigen. Denn es
ist auch flr uns im Moment eine Herausforderung, die Kon-
taktnahmen der verschiedenen Departemente zu koordinie-
ren und zu wissen, wer mit wem in Verbindung steht, damit
wir auch hier strategisch planen und die Dinge nicht dem Zu-
fall Uberlassen und vor allem, damit wir priorisieren und die
verschiedenen Komponenten — sofern nétig — miteinander
verbinden kdénnen.

Das ist derzeit eine Herausforderung, zumal jetzt naturlich
die EU mit dem neuen Herrn Botschafter hier in Bern eine
zuséatzliche Herausforderung darstellt. Deshalb versuchen
wir, das zu koordinieren, und werden gerne beide APK dar-
Uber informieren.

Vielleicht eine grundséatzliche Antwort zur Kompetenzvertei-
lung, die Sie sicher noch nicht befriedigt, die aber meines
Erachtens eine wichtige Grundlage ist. Es ist in der Abwick-
lung dieser Vertrage ja so, dass die Gemischten Ausschiisse
einen grossen Teil der bilateralen Vertrdge verwalten. Die
Gemischten Ausschiisse haben némlich in der Regel nur
Entscheidgewalt, wenn es in den einzelnen Abkommen vor-
gesehen ist; es gibt also keine generelle Kompetenzdelega-
tion an die Gemischten Ausschisse. Die Abkommen werden
ja ausgehandelt und Ihnen vorgelegt. Also wissen Sie auch,
wo Sie Kompetenzdelegationen vornehmen.

Der Vollzug der Beschlisse obliegt jeder Vertragspartei ge-
mass ihren landesinternen Bestimmungen, und das flhrt na-
turlich dann zu gewissen Friktionen in der institutionellen Ab-
wicklung. Gemischte Ausschusse dirfen auch nur be-
schliessen, die Anhange der Abkommen zu andern; das war
beim von lhnen zitierten Luftverkehrsabkommen so. Selbst-
verstandlich kann der Gemischte Ausschuss hier weder das
Luftfahrtgesetz noch das Abkommen per se andern, aber ei-
nen Anhang dazu. In diesem Fall war es der Anhang Q, der
im Gemischten Ausschuss angepasst wurde. Der Bundesrat
ist der Meinung, dass diese Anhéange von der Kompetenzde-
legation erfasst werden. Somit haben die Gemischten Aus-
schisse hier eine Entscheidfunktion, und das Parlament hat
kein direktes Mitspracherecht; das werden wir sicher auch
anschauen. Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d Ziffern 1 bis 3
der Bundesverfassung ist die Rechtsgrundlage, auch punkto
Referendum, und darauf baut eigentlich die Abwicklung auf.
Aber der Fdderalismusbericht wird uns hier, glaube ich, eine
gute Gelegenheit geben, um zumindest bisher bestehende
Unklarheiten bezuglich der Kantone und der Mitwirkungs-
rechte des Parlamentes mit lhnen zu diskutieren.

Wir hoffen, dass wir lhnen diesen Bericht bis im Sommer
oder Herbst zur Diskussion vorlegen kénnen — auch als Er-
ganzung zum Europabericht, der diese institutionelle Seite
nur rudimentar beinhaltet. Somit darf ich mit dem Dank fur
die gute Aufnahme dieses Berichtes schliessen.

Es ist wichtig, dass die Schweiz im Bereich der Aussenwirt-
schaft strategisch vorgeht. Ich bin Uberzeugt, dass wir uns
nebst der EU immer mehr auch anderen Wirtschaftspart-
nern zuwenden missen, um uns im globalen Wettbewerb
optimal zu situieren. Es sind Prozesse, in denen vor allem
das Seco in nicht immer einfachen Verhandlungen steckt
und in denen es oftmals auch darum geht, dass wir schneller
oder zumindest in etwa gleich schnell wie die EU sind, weil
sonst flr unsere Unternehmen Diskriminierungen beim
Marktzugang entstehen. Das wird auch in diesem Jahr un-
sere Hauptaktivitat sein; und ich hoffe, dass wir damit einen
wesentlichen Beitrag dazu leisten kénnen, dass sich insbe-
sondere die Exportchancen der Schweizer Unternehmen er-
neut verbessern, und dass wir damit eine kréaftige Unterstit-
zung des Wachstums erreichen.

Vom Bericht wird Kenntnis genommen
Il est pris acte du rapport
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Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiéere est décidée sans opposition

1. Bundesbeschluss zum Freihandelsabkommen zwi-
schen den Efta-Staaten und den Sacu-Staaten sowie
zum Landwirtschaftsabkommen zwischen der Schweiz
und den Sacu-Staaten

1. Arrété fédéral sur lI'accord de libre-échange entre les
Etats de I'AELE et les Etats de la SACU ainsi que sur
I'accord agricole entre la Suisse et les Etats de la SACU

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes .... 31 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

2. Bundesbeschluss iiber das Internationale Tropen-
holz-Ubereinkommen von 2006

2. Arrété fédéral sur lI'accord international de 2006 sur
les bois tropicaux

Gesamtberatung — Traitement global

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Titre et préambule, art. 1, 2

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble
Fir Annahme des Entwurfes .... 31 Stimmen
(Einstimmigkeit)

(0 Enthaltungen)

05.3604

Motion Béguelin Michel.
Keine
Kriegsmaterialexporte

in den Irak, nach Pakistan,
Indien und Siidkorea

Motion Béguelin Michel.
Pas d'exportation

de matériel de guerre
vers l'lIrak, le Pakistan,
I'Inde et la Corée du Sud

Einreichungsdatum 06.10.05
Date de dépét 06.10.05

Standerat/Conseil des Etats 07.03.06
Sténderat/Conseil des Etats 12.03.07

Prasident (Bieri Peter, Prasident): Der Bundesrat beantragt
die Ablehnung der Motion.

Béguelin Michel (S, VD): Ma motion figure a l'ordre du jour
pour une simple question formelle. Elle a été déposée en oc-
tobre 2005 et elle visait les exportations de matériel de
guerre vers quatre pays: I'lrak et le Pakistan — il s'agissait de
chars de grenadiers M113; I'inde — il s'agissait d'un systéeme
de défense contre avions; la Corée du Sud — il s'agissait
d'ogives Sidewinder. En ce qui concerne I'lrak et le Pakistan,
I'affaire ne s'est pas conclue et ma motion est donc devenue
sans objet pour les matériels qui étaient prévus a I'époque.
Pour ce qui est de I'Inde et de la Corée du Sud, la Commis-
sion de gestion du Conseil national a intégré les deux cas
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