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Interpellation Rey Jean-Noél.
Evaluation des Bonny-Beschlusses

Eingereichter Text 15.03.05

Am 8. November 2004 hat die Expertengruppe, die mit der
Evaluation des Bundesbeschlusses zugunsten wirtschaftli-
cher Erneuerungsgebiete (Bonny-Beschluss) beauftragt war,
ihren Bericht vorgelegt. Dieser enthélt Empfehlungen von
Bedeutung. Ich bitte den Bundesrat, zu diesem Thema Stel-
lung zu nehmen, indem er die folgenden Fragen beantwor-
tet:

1. FUr Zeitraum 1996-2003: Wie viele Arbeitsplatze wurden
durch den Bonny-Beschluss geschaffen, wie hoch waren die
Investitionskosten fir den Bund und die Kantone pro ge-
schaffenen Arbeitsplatz, und wie wirkte sich der Bonny-Be-
schluss auf die regionale Wirtschaft und den Strukturanpas-
sungsprozess in den Regionen aus?

2. Ist der Bundesrat ebenfalls der Ansicht, dass «ein koha-
rentes Konzept geschaffen werden sollte, in dem sich die
einzel- und Uberbetrieblichen Foérderungen in die gesamte
Regional- und Wachstumspolitik einfligen»?

3. Ist er nicht auch der Meinung, dass das dank dem Bonny-
Beschluss zur Verfligung stehende Instrumentarium wirksa-
mer wére, wenn es in die neue Regionalpolitik bzw. in die
entsprechenden regionalpolitischen Rahmenkonzepte der
Kantone oder in den neuen Finanzausgleich integriert wir-
de?

4. Sollte man Steuererleichterungen durch regional- und ge-
samtwirtschaftlich effizientere Modelle ersetzen, von den
Zinskostenbeitrdgen absehen und die Burgschaften beibe-
halten, diese aber mit einem neu gestalteten gewerblichen
Burgschaftswesen zusammenlegen?

5. Ist der Bundesrat gewillt, das Zusammenwirken des BWE
und der Regionalpolitik mit anderen Innovationsférderinstru-
menten des Bundes wie KTI und Risikokapitalférderung zu
prifen?

6. Der Vergleich mit der EU zeigt, dass unsere Nachbarn fiir
die Wirtschaftsférderungspolitik weit gréssere Mittel aufwen-
den. In ihren Programmen spielen die Investitionsférderung
und die Uberbetrieblichen Massnahmen eine wichtigere Rol-
le als hierzulande. Der Bonny-Beschluss ist bis Ende 2006
befristet. Ist der Bundesrat bereit, dem Parlament ein neues
Projekt vorzulegen, das die Erfahrungen der EU und die
Empfehlungen der Evaluation beriicksichtigt?

Mitunterzeichner

Banga Boris, Berberat Didier, Bruderer Pascale, Daguet An-
dré, Dormond Béguelin Marlyse, Fassler-Osterwalder Hilde-
gard, Fehr Hans-Jlrg, Fehr Jacqueline, Haering Barbara,
Heim Bea, Hofmann Urs, Hubmann Vreni, Jutzet Erwin, Kie-
ner Nellen Margret, Kohler Pierre, Levrat Christian, Nord-
mann Roger, Pedrina Fabio, Rechsteiner Rudolf, Rennwald
Jean-Claude, Rossini Stéphane, Savary Géraldine, Stockli
Hans, Thanei Anita, Vaudroz René, Vollmer Peter (26)

Antwort des Bundesrates 18.05.05

1. Die Evaluation hat gezeigt, dass im Rahmen des Bundes-
beschlusses zugunsten wirtschaftlicher Erneuerungsge-
biete (Bonny-Beschluss) 297 Vorhaben der privaten Wirt-
schaft unterstitzt wurden. Dadurch konnten im Zeitraum
1996-2003 neu 11 900 Arbeitsplatze geschaffen oder erhal-
ten werden. Unter Bericksichtigung bedeutender Mitnahme-
effekte wurden die Kosten dieser Massnahmen auf 23 000
Franken pro Arbeitsplatz geschétzt. Dies ist vergleichbar mit
den ermittelten Werten in anderen européischen Landern.
Die Wirkung der Massnahmen fallt bescheiden aus und hat
keinen Einfluss auf die langfristige Entwicklung der betroffe-
nen Gebiete.

2. Mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Auf-
gabenteilung (NFA) verliert die Regionalpolitik ihre traditio-
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Interpellation Rey Jean-Noél.
Evaluation de I’arrété Bonny

Texte déposé 15.03.05

Le 8 novembre dernier, le groupe d’experts chargé d’évaluer
larrété fédéral en faveur des zones économiques en redé-
ploiement (arrété Bonny) a rendu son rapport. Il y fait des re-
commandations d’importance. Je prie le Conseil fédéral de
prendre position a ce sujet en répondant aux questions sui-
vantes:

1. Sur la période 1996-2003, quels ont été les effets de
création d’emplois, le colt d’investissement par la Confédé-
ration et les cantons par emploi créé, les effets sur I'écono-
mie régionale et les restructurations économiques?

2. Le Conseil fédéral partage-t-il I'avis selon lequel il faudrait
«imaginer un nouveau systéme cohérent, ou le soutien aux
entreprises et les aides interentreprises soient intégrés dans
la politique régionale et dans la politique de croissance»?

3. Estime-t-il que les instruments disponibles grace a 'arrété
Bonny seraient plus efficaces s'ils étaient intégrés dans la
nouvelle politique régionale en gestation ou dans les pro-
grammes-cadres de la politique régionale des cantons, ou
encore dans la nouvelle péréquation financiere?

4. Faut-il remplacer les allegements fiscaux par des syste-
mes plus efficients au niveau régional et macroéconomique,
renoncer aux contributions au service de I'intérét et conser-
ver les cautionnements, mais en les regroupant dans un
nouveau systeme de cautionnement des PME?

5. Le Conseil fédéral est-il disposé a étudier la possibilité de
coordonner l'arrété Bonny et la politique régionale avec
d’autres instruments fédéraux en faveur de I'innovation com-
me la CTI et la promotion du capital-risque?

6. La comparaison avec la politique de soutien de I'Union
européenne montre que nos voisins engagent en général
bien plus de moyens que la Suisse. Dans leurs programmes,
la promotion des investissements et les mesures interentre-
prises jouent un réle plus important. Larrété Bonny étant li-
mité a la fin 2006, le Conseil fédéral est-il disposé a présen-
ter au Parlement un nouveau projet tenant compte des expé-
riences européennes et des recommandations de I'évalua-
tion?

Cosignataires

Banga Boris, Berberat Didier, Bruderer Pascale, Daguet An-
dré, Dormond Béguelin Marlyse, Fassler-Osterwalder Hilde-
gard, Fehr Hans-Jurg, Fehr Jacqueline, Haering Barbara,
Heim Bea, Hofmann Urs, Hubmann Vreni, Jutzet Erwin, Kie-
ner Nellen Margret, Kohler Pierre, Levrat Christian, Nord-
mann Roger, Pedrina Fabio, Rechsteiner Rudolf, Rennwald
Jean-Claude, Rossini Stéphane, Savary Géraldine, Stockli
Hans, Thanei Anita, Vaudroz René, Vollmer Peter (26)

Réponse du Conseil fédéral 18.05.05

1. Lévaluation indique que l'arrété en faveur des zones éco-
nomiques en redéploiement (arrété Bonny) a permis de sou-
tenir 297 projets de I'économie privée qui ont créé ou pu
maintenir 11 900 emplois pendant la période 1996-2003.
Compte tenu d’effets d’aubaine importants, le colt de ces
mesures est estimé a 23 000 francs par emploi, ce qui est
comparable aux valeurs observées dans les pays euro-
péens. Leffet de ces mesures reste modeste et ne se fait
pas sentir sur I'évolution a long terme des zones bénéficiai-
res.

2. Avec la réforme de la péréquation et de la répartition des
taches (RPT), la politique régionale perd son rdle traditionnel
de redistribution. C’est pourquoi le Conseil fédéral met I'ac-
cent sur I'innovation et la création de valeur ajoutée dans le
cadre de la nouvelle politique régionale (NPR).

3. La RPT vise & augmenter les ressources libres mises a
disposition des cantons bénéficiaires et n’offre aucune pos-
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nelle Umverteilungsfunktion. Der Bundesrat betont deshalb
im Rahmen der neuen Regionalpolitik (NRP) die Aspekte In-
novation und Schaffung von Mehrwert.

3. Der NFA zielt darauf ab, die den begunstigten Kantonen
zur Verfiigung gestellten freien Mittel zu erhéhen. Er bietet
keine Méglichkeit, direkte Beihilfen an die Unternehmen zu
integrieren. Bei den herkémmlichen Instrumenten wie den
Birgschaften handelt es sich um Ausgleichszahlungen. Sie
kénnen im Rahmen des NFA vollstandig von den Kantonen
Ubernommen werden.

4. Um eine Wirkung zu erzielen, welche mit européischen
Léndern vergleichbar wére, missten namhafte Subventio-
nen an Investitionsprojekte ausgerichtet werden. Der Bun-
desrat gibt einer solchen Lésung keinen Vorzug. Die Evalu-
ation hat gezeigt, dass die Zinskostenbeitrdge das Instru-
ment mit der geringsten Wirkung sind. Die Kantone sind mit
deren Abschaffung einverstanden. Das gewerbliche Birg-
schaftswesen, welches zurzeit Uberpruft wird, richtet sich an
gewerbliche Kleinbetriebe.

5. Die Koordination mit der Innovationspolitik sowie mit an-
deren sektoriellen Politikbereichen (Landwirtschaftspolitik,
Tourismus usw.) stellt ein wesentliches Element der NRP
dar.

6. Die Uberbetrieblichen Finanzhilfen bilden ein Instrument
der NRP. Im Gegensatz dazu hat der Bundesrat vorgeschla-
gen, auf die Ausrichtung von direkten Beihilfen an Unterneh-
men zu verzichten. Im Anschluss an die Ende 2004 durchge-
fuhrte Vernehmlassung prift das Eidgendssische Volkswirt-
schaftsdepartement gegenwaértig in Zusammenarbeit mit der
Konferenz der kantonalen Volkswirtschaftsdirektoren (VDK)
verschiedene Elemente, namentlich die Zukunft des Bonny-
Beschlusses, mit der Absicht, den Entwurf fir eine NRP zu
verbessern. Vorgesehen ist, dass die VDK ihre Schlussfolge-
rungen bis Ende Juni vorlegen wird und dass der Bundesrat
den Entwurf zur NRP im Verlaufe des zweiten Semesters
2005 behandeln wird.
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sibilité d’'intégrer des aides directes aux entreprises. Les ins-
truments traditionnels tels que les cautionnements représen-
tent des transferts et peuvent étre pris en charge totalement
par les cantons dans le cadre de la RPT.

4. Pour arriver a des résultats équivalant a ceux des pays
européens, il serait nécessaire de pratiquer des subventions
massives a l'investissement, solution que le Conseil fédéral
ne privilégie pas. Comme le montre I'évaluation, les contri-
butions au service de l'intérét sont I'instrument le plus ineffi-
cient et les cantons sont d’accord d’y renoncer. Le systéeme
de cautionnement des arts et métiers, qui fait actuellement
I'objet d’'un réexamen, s’adresse aux petites entreprises des
arts et métiers.

5. La coordination avec la politique d’'innovation comme avec
d’autres politiques sectorielles (politique agricole, du tou-
risme, etc.) est un élément important de la NPR.

6. Les mesures interentreprises sont un des instruments de
la NPR. Par contre, le Conseil fédéral a proposé de renoncer
aux aides directes aux entreprises. Suite a la consultation
réalisée a fin 2004, le Département fédéral de I'économie
examine actuellement ces différents éléments, notamment
lavenir de l'arrété Bonny, en collaboration avec la Confé-
rence des chefs des départements cantonaux de I'économie
publique (CDEP) afin d’optimiser le projet de NPR. Il est pré-
vu que la CDEP livre ses conclusions jusqu’a fin juin et que
le Conseil fédéral examine le projet de NPR au cours du se-
cond semestre 2005.
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