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Interpellation Biihrer Gerold.
Abklarungen

zum Cassis-de-Dijon-Prinzip
zugunsten von mehr Wettbewerb

Eingereichter Text 09.03.05

Einer der Griinde fir die Wachstumsschwéche der vergan-
genen flnfzehn Jahre liegt bekanntlich im mangelnden Wett-
bewerb auf dem Binnenmarkt. Die in diesem Zusammen-
hang in den Neunzigerjahren erlassenen Gesetze vermoch-
ten bisher die gehegten Erwartungen nicht zu erflllen. Das
Kartellgesetz, das Binnenmarktgesetz sowie das Bundesge-
setz Uber die technischen Handelshemmnisse blieben be-
zuglich Auswirkungen auf das Preisniveau beschrankt.

Das Cassis-de-Dijon-Prinzip, welches beinhaltet, dass jedes
Land in der EU die in einem anderen Land zugelassenen
Produkte ebenfalls zum Absatz freizugeben hat, durfte posi-
tive Wettbewerbs- und Wachstumseffekte auslésen. Durch
den intensiveren Wettbewerb wirde insbesondere die Inno-
vationsdynamik auf dem Binnenmarkt verbessert.

In seiner Antwort auf ein Postulat von Nationalratin Leuthard
hat der Bundesrat am 15. September 2004 u. a. festgehal-
ten: «Der allfillige Anwendungsbereich des Cassis-de-Di-
jon-Prinzipes und dessen potenzieller Beitrag an Preissen-
kungen sind dementsprechend begrenzt.»

Vor dem Hintergrund der anhaltenden Diskussion um bin-
nenwirtschaftliche Deblockierungen zugunsten von mehr
Wettbewerb ersuche ich den Bundesrat um die Beantwor-
tung der folgenden Fragen:

1. Wirde die Einflhrung des Cassis-de-Dijon-Prinzipes (von
Ausnahmen abgesehen) in verschiedenen Branchen zu ei-
ner Intensivierung des Wettbewerbes, zu Kosteneinsparun-
gen und somit zu tieferen Konsumentenpreisen fuhren?

2. Ist der Bundesrat bereit, die volkswirtschaftlichen Effekte
der Anwendung des Cassis-de-Dijon-Prinzipes bis Ende des
dritten Quartals dieses Jahres umfassend abklaren zu las-
sen und darlber Bericht zu erstatten?

3. Ist er bereit, bei einem positiven Ergebnis der Studie die
Umsetzung des Cassis-de-Dijon-Prinzipes an die Hand zu
nehmen?

4. Sieht er vor, das Cassis-de-Dijon-Prinzip im Rahmen bila-
teraler Verhandlungen erneut mit der EU zur Disposition zu
stellen?

5. Teilt er die Auffassung, dass die dadurch zu bernehmen-
den Standards der EU auch fur die Schweiz vertraglich sind?
6. Ist er bereit, fir den Fall der Ubernahme des Cassis-de-
Dijon-Prinzipes auch die inlandischen Anbieter zwecks Ver-
meidung einer allfalligen Benachteiligung diesem Regime zu
unterstellen?

Mitunterzeichner

Burkhalter Didier, Gutzwiller Felix, Hegetschweiler Rolf, Hu-
ber Gabi, Ineichen Otto, Kleiner Marianne, Markwalder Bér
Christa, Noser Ruedi, Pelli Fulvio, Pfister Gerhard, Randeg-
ger Johannes, Schneider Johann N., Steiner Rudolf, Weigelt
Peter (14)

Antwort des Bundesrates 25.05.05

Der Bundesrat hat am 4. Mai 2005 anlésslich einer Ausspra-
che zur Beantwortung der Motion Hess 04.3473 vom
29. September 2004 sowie weiterer Vorstdsse, u. a. auch
der vorliegenden Interpellation, beschlossen, die rechtlichen
Voraussetzungen zu schaffen, damit — in Anlehnung an das
in der EG geltende Cassis-de-Dijon-Prinzip — fiir alle Produk-
tebereiche, fur welche die Schweiz und die EG unterschiedli-
che technische Vorschriften haben, die in der EG legal in
Verkehr gebrachten Produkte auch in der Schweiz frei zirku-
lieren dirfen (Revision des Bundesgesetzes Uber die techni-
schen Handelshemmnisse, THG; SR 946.51).
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Interpellation Biihrer Gerold.
Effet du principe

du «Cassis de Dijon»

sur la concurrence. Evaluation

Texte déposé 09.03.05

On sait que l'absence de concurrence sur le marché intérieur
est une des causes de la faiblesse de la croissance depuis
quinze ans. L'arsenal législatif mis en place dans les années
nonante n'a pas répondu aux attentes, l'effet de la loi sur les
cartels, de la loi sur le marché intérieur et de la loi sur les en-
traves techniques au commerce se limitant au niveau des
prix.

Le principe établi par I'arrét «Cassis de Dijon», selon lequel
un produit autorisé dans un pays européen l'est automati-
quement dans les autres, pourrait donner un coup de fouet a
la concurrence et a la croissance et dynamiser le processus
d'innovation sur le marché intérieur.

Dans sa réponse du 15 septembre 2004 au postulat Leut-
hard 04.3390, le Conseil fédéral a notamment fait valoir que
les progrés réalisés réduisaient d'autant le champ d'applica-
tion potentiel du principe «Cassis de Dijon» et sa contribu-
tion éventuelle a une baisse des prix. Dans la perspective, si
souvent évoquée d'un déblocage du marché intérieur visant
a stimuler la concurrence, j'invite le Conseil fédéral a répon-
dre aux questions suivantes:

1. Est-ce que l'application du principe «Cassis de Dijon» (ex-
ception faite de ses restrictions) dans différentes branches
stimulerait la concurrence, réduirait les colts et ferait baisser
les prix a la consommation?

2. Le Conseil fédéral est-il disposé a examiner l'impact éco-
nomique de l'application de ce principe et a présenter ses
conclusions avant la fin du troisieme trimestre de cette an-
née?

3. Dans I'hypothese ou les résultats de son analyse seraient
probants, serait-il prét a s'occuper de la mise en oeuvre de
ce principe?

4. Prévoit-il de nouvelles négociations bilatérales avec I'UE a
cet égard?

5. Pense-t-il lui aussi que la Suisse pourrait tout a fait repren-
dre les normes européennes pertinentes?

6. Dans I'hypothése ou le principe «Cassis de Dijon» serait
adopté, serait-il prét a l'appliquer également aux fournis-
seurs nationaux afin d'éviter tout désavantage?

Cosignataires

Burkhalter Didier, Gutzwiller Felix, Hegetschweiler Rolf, Hu-
ber Gabi, Ineichen Otto, Kleiner Marianne, Markwalder Bar
Christa, Noser Ruedi, Pelli Fulvio, Pfister Gerhard, Randeg-
ger Johannes, Schneider Johann N., Steiner Rudolf, Weigelt
Peter (14)

Réponse du Conseil fédéral 25.05.05

Le 4 mai 2005, dans une déclaration faisant suite a la motion
Hess 04.3473 du 19 septembre 2004 et a d'autres interven-
tions, dont la présente interpellation, le Conseil fédéral a dé-
cidé de créer — conformément au principe dit du «Cassis de
Dijon» en vigueur dans la CE — les conditions juridiques pro-
pres a permettre la libre circulation en Suisse de tous les ty-
pes de produits mis lIégalement sur le marché dans la CE et
pour lesquels les prescriptions techniques divergent entre la
Suisse et la CE (révision de la loi fédérale sur les entraves
techniques au commerce LETC; RS 946.51). Cet instrument
supplémentaire, qui vient compléter la stratégie actuelle du
Conseil fédéral en vue d'éliminer les obstacles techniques
au commerce, doit contribuer a tonifier la concurrence sur le
marché intérieur et a abaisser a la fois les colts des entre-
prises et les prix & la consommation et, enfin, a renforcer les
effets de la loi sur les cartels, qui a déja été révisée. Paralle-
lement, l'idée est de profiter de la durée de la procédure lé-
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Dieses zusétzliche, die bisherige Strategie des Bundesrates
ergédnzende Instrument zur Beseitigung technischer Han-
delshemmnisse soll zur Belebung des Wettbewerbes im In-
land sowie zur Senkung der Kosten fir die Unternehmen
und der Konsumentenpreise beitragen und die Auswirkun-
gen namentlich des bereits revidierten Kartellgesetzes ver-
starken. Gleichzeitig ist die Dauer des Gesetzgebungsver-
fahrens zur Vorbereitung der Aushandlung einer vertragli-
chen Zusammenarbeit mit der EG in den Bereichen Risiko-
beurteilung und Risikomanagement, Marktiiberwachung und
offentliche Information bezuglich Gesundheits- und Konsu-
mentenschutz sowie von Vereinbarungen auf Gegenseitig-
keit in weiteren Produktbereichen zu nutzen. Gestitzt auf
diesen Vorentscheid beantwortet der Bundesrat die gestell-
ten Fragen wie folgt:

1. Der Bundesrat ist der Ansicht, dass sich bei einer Umset-
zung des Cassis-de-Dijon-Prinzipes in vielen Mérkten die
Zahl der Wettbewerber und der Produktvarianten signifikant
erhéhen wiirde, was wiederum zu einer Senkung der Konsu-
mentenpreise und zu Kosteneinsparungen flr die Wirtschaft
beitragen koénnte. Allerdings gilt es dabei zu bertcksichtigen,
dass Warenimporte nicht nur durch unterschiedliche techni-
sche Vorschriften, sondern auch noch durch andere staatli-
che Massnahmen wie Zolle, Zollverfahren und Abgaben,
durch Bestimmungen des Privatrechtes wie geistige Eigen-
tumsrechte oder Haftpflichtregelungen sowie durch
kartellrechtswidrige private Abreden behindert werden kdén-
nen. Ist ein Hemmnis Gberwunden, kann immer noch das
nachste eine Abschottung des schweizerischen Marktes
bewirken. Bei der Beseitigung der anderen Importhemm-
nisse sind mit verschiedenen Rechtsanpassungen aber be-
deutende Fortschritte erzielt worden. Hervorzuheben ist
insbesondere die Revision des Kartellgesetzes. Eine Ergan-
zung des BG Uber die technischen Handelshemmnisse zur
einseitigen Anwendung des Cassis-de-Dijon-Prinzipes
wirde die Auswirkungen namentlich dieser Revision noch
verstarken.

2./4. Der Bundesrat wird dem Parlament im zweiten Halbjahr
2005 den Bericht in Erfillung des Postulates Leuthard unter-
breiten. Dieser wird auch Ausflihrungen zu den wichtigsten
volkswirtschaftlichen Effekten der Einfihrung des Cassis-de-
Dijon-Prinzipes sowie zur Frage der reziproken Einfiihrung
dieses Prinzipes beinhalten. Da, wie oben dargelegt, die Im-
porthemmnisse im Bereich Warenverkehr sehr vielfaltig sind
und jede Schranke einzeln oder in Kombination mit den an-
deren zu einer Abschottung des schweizerischen Marktes
fihren kann, wére eine Quantifizierung des Nutzens der Ein-
fihrung des Cassis-de-Dijon-Prinzipes sehr aufwendig, weil
fur schlUssige quantitative Studien umfassende neue Pri-
méarerhebungen an der Grenze und in der Wirtschaft durch-
gefuhrt werden missten. Der Bundesrat erachtet die vorlie-
genden Beurteilungsgrundlagen indessen als ausreichend,
um die Umsetzung des Cassis-de-Dijon-Prinzipes an die
Hand zu nehmen.

5. Der EU-Vertrag schreibt vor, dass die Vorschriften zum
Schutz der Gesundheit, der Umwelt und der Verbraucher ein
hohes Schutzniveau aufweisen. Mit einer Offnung des
schweizerischen Marktes fir Produkte, die in der EG
bzw. dem EWR nach diesem Recht hergestellt bzw. recht-
massig in Verkehr gebracht worden sind, dirften somit
grundsatzlich keine nachteiligen Folgen fir das Schutz-
niveau in der Schweiz verbunden sein.

Dies wird nicht zuletzt auch dadurch bestétigt, dass die
schweizerischen Produktevorschriften in den letzten Jahren
aufgrund der Vorgaben des BG uber die technischen Han-
delshemmnisse bereits weitgehend mit dem EG-Recht har-
monisiert worden sind. Wie in der EG sind Ausnahmen aus
Ubergeordneten o&ffentlichen Interessen beispielsweise zum
Schutz der Gesundheit, der Umwelt, der Konsumenten und
der nationalen Sicherheit méglich. Im Rahmen der Vorlage
wird zu prifen sein, welche abweichenden Vorschriften bzw.
welche Ausnahmen zur Gewahrleistung des schweizeri-
schen Schutzniveaus beibehalten werden miissen. Dabei
soll auch der diesbezuglich entwickelten Rechtsprechung
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gislative pour préparer la négociation d'accords de coopéra-
tion avec la CE dans les domaines de I'évaluation et de la
gestion des risques, de la surveillance du marché, de l'infor-
mation du public concernant la protection de la santé et des
consommateurs, ainsi que d'accords de reconnaissance mu-
tuelle pour d'autres types de produits. Vu cette décision, le
Conseil fédéral répond comme suit aux questions posées:

1. Le Conseil fédéral est d'avis que sur de nombreux mar-
chés, l'application du principe du «Cassis de Dijon» aug-
menterait considérablement le nombre de concurrents et de
produits, ce qui se traduirait par une baisse des prix a la con-
sommation et par des économies pour les entreprises. Il faut
toutefois étre conscient que les importations de marchandi-
ses ne sont pas entravées uniquement par des prescriptions
techniques différentes, mais aussi par d'autres mesures éta-
tiques comme les droits de douane, les procédures douanié-
res ou les taxes, des dispositions du droit privé telles que les
droits de propriété intellectuelle ou les dispositions en ma-
tiere de responsabilité civile et des accords privés contraires
au droit des cartels. Une fois I'une des entraves surmontée,
la suivante risque de prendre le relais pour provoquer un
cloisonnement du marché suisse. Diverses modifications du
droit ont permis de faire d'importants progres pour éliminer
les autres obstacles a l'importation. La révision de la loi sur
les cartels est un parfait exemple. Compléter la loi fédérale
sur les entraves techniques au commerce (LETC) afin d'ap-
pliquer unilatéralement le principe du «Cassis de Dijon» ren-
forcerait notamment les effets de la révision précitée.

2./4. Le Conseil fédéral remettra au Parlement le rapport ré-
pondant au postulat Leuthard au deuxiéeme semestre de
2005. Ce rapport contiendra des explications sur les princi-
paux effets économiques de l'introduction du principe du
«Cassis de Dijon» et sur la question de I'application récipro-
que de ce principe. Comme nous |'avons expliqué plus haut,
les obstacles & l'importation de marchandises sont multiples
et chacun d'entre eux peut, seul ou combiné a un autre,
aboutir au cloisonnement du marché suisse. Quantifier I'uti-
lité qu'aurait la mise en place du principe du «Cassis de Di-
jon» serait donc extrémement colteux, puisqu'un tel examen
appellerait, pour obtenir des résultats probants, de nouvelles
collectes de données a la frontiére et dans les milieux éco-
nomiques. Le Conseil fédéral estime que les bases d'évalua-
tion disponibles actuellement sont suffisantes pour lancer la
mise en oeuvre du principe du «Cassis de Dijon».

5. L'accord avec I'UE prévoit que les prescriptions relatives a
la protection de la santé, de I'environnement et des consom-
mateurs présentent un niveau de protection élevé. L'ouver-
ture du marché suisse a des produits fabriqués ou
commercialisés légalement dans la CE ou I'EEE en vertu de
ce droit ne devrait donc pas avoir de conséquences négati-
ves pour le niveau de protection en Suisse. Les prescriptions
techniques suisses relatives aux produits ont d'ailleurs été
largement harmonisées avec le droit communautaire au
cours des derniéres années sur la base des dispositions de
la LETC. Comme dans la CE, des exceptions sont possibles
pour défendre des intéréts supérieurs, par exemple la pro-
tection de la santé, de I'environnement, des consommateurs
ou la sécurité nationale. Il faudra examiner, dans le cadre du
projet, quelles dispositions particulieres ou exceptions de-
vront étre conservées pour garantir le niveau de protection
suisse. Il conviendra a cet égard de tenir compte de la juris-
prudence de la Cour de justice des communautés européen-
nes.

6. Oui. Le Conseil fédéral entend éviter la discrimination des
producteurs suisses, un principe dont il sera aussi tenu
compte lors de la révision de la LETC.
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des Européischen Gerichtshofes Rechnung getragen wer-
den.

6. Ja. Die Vermeidung der Inlanderdiskriminierung ist ein An-
liegen des Bundesrates, das auch bei der Revision des THG
zum Tragen kommen soll.
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