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Mitteilungen des Prasidenten
Communications du président

Préasident (Janiak Claude, Prasident): Geschatzte Kollegin-
nen und Kollegen, ich begrlsse Sie sehr herzlich zur heuti-
gen Sitzung, zur letzten der zweiten Sessionswoche.

Ganz speziell begriisse ich heute Frau Bundesratin Doris
Leuthard, die das erste Mal bei uns ist, nicht in unserem Rat,
sondern in ihrer neuen Funktion. Ich wiinsche ihr alles Gute
und freue mich auf den heutigen Tag mit ihr. (Der Prédsident
tberreicht Frau Bundesrétin Leuthard einen Blumenstrauss;
Beifall)

05.080

Neue Regionalpolitik.
Bundesgesetz

Nouvelle politique régionale.
Loi fédérale

Fortsetzung — Suite

Botschaft des Bundesrates 16.11.05 (BBI 2006 231)

Message du Conseil fédéral 16.11.05 (FF 2006 223)

Standerat/Conseil des Etats 07.03.06 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 15.06.06 (Zweitrat — Deuxieme Conseil)
Standerat/Conseil des Etats 19.06.06 (Fortsetzung — Suite)
Standerat/Conseil des Etats 23.06.06 (Schlussabstimmung — Vote final)
Nationalrat/Conseil national 23.06.06 (Schlussabstimmung — Vote final)

Text des Erlasses 2 (BBI 2006 5863)
Texte de l'acte |égislatif 2 (FF 2006 5591)

Text des Erlasses 3 (BBI 2006 5865)
Texte de l'acte législatif 3 (FF 2006 5593)

Text des Erlasses 5 (BBl 2006 5867)
Texte de l'acte |égislatif 5 (FF 2006 5595)

Nationalrat/Conseil national 28.09.06 (Fortsetzung — Suite)
Standerat/Conseil des Etats 03.10.06 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Conseil national 04.10.06 (Differenzen — Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 06.10.06 (Schlussabstimmung — Vote final)
Nationalrat/Conseil national 06.10.06 (Schlussabstimmung — Vote final)

Antrag der Minderheit

(Gysin Remo)

Ruckweisung der Vorlage 1 an den Bundesrat

mit dem Auftrag, alle Regionen (inklusive Stadte, Agglome-
rationen, Berggebiete und landwirtschaftliche Regionen) im
neuen Bundesgesetz Uber Regionalpolitik zu beriicksichti-
gen.

Proposition de la minorité

(Gysin Remo)

Renvoi du projet 1 au Conseil fédéral

avec mandat de prendre en compte I'ensemble des régions
(y compris les villes, les agglomérations, les régions de
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montagne et les régions agricoles) dans la nouvelle loi fédé-
rale sur la politique régionale.

Walter Hansjorg (V, TG), fur die Kommission: Offenbar ist der
Rat am letzten Tag der zweiten Sessionswoche noch am
Packen, sonst waren vermutlich mehr Personen da. Ich hof-
fe, dass weitere dazustossen werden.

Wir beraten das vorliegende Bundesgesetz Uber Regional-
politik als Zweitrat. Der Stédnderat hat diese Vorlage am
19. Juni 2006 behandelt und einstimmig verabschiedet. Die
Neuausrichtung der Regionalpolitik ist zweigeteilt. Sie be-
steht aus der vorliegenden gesetzlichen Grundlage und ei-
ner Vorlage mit einem Mehrjahresprogramm 2008-2015 mit
den entsprechenden Kreditbeschliissen. Standerat und Na-
tionalrat haben in der letzten Session die Verlangerung der
Finanzierung in der bisherigen gesetzlichen Grundlage bis
2008 beschlossen. Beziiglich der Finanzierung soll die Gel-
tungsdauer des Gesetzes eben bis 2008 verlangert werden.
Die neue Regionalpolitik ist auch wegen dem neuen Finanz-
ausgleich nétig. Dieses Gesetz soll den Ressourcen- und
Lastenausgleich zwischen Bund und Kantonen regeln und
benachteiligte Regionen wirtschaftlich férdern. Aber auch
wirtschaftliche Verénderungen fihren dazu, dass neue ge-
setzliche Grundlagen flr die Regionalpolitik dringend sind.
Mit dem vorliegenden Gesetz kdnnen verschiedene Erlasse
aufgehoben werden, die nicht mehr benétigt werden.
Einerseits wird ein inhaltlicher Richtungswechsel angestrebt,
andererseits sollen die Strukturen und Prozesse verbessert
werden. Auf Bundesebene miissen die relevanten Sektoral-
politiken inhaltlich geadndert und die Strukturen und Pro-
zesse verbessert werden. Auf kantonaler Ebene sind die
Kantone Ansprechpartner des Bundes. Die Kantone Uber-
nehmen die Verantwortung fiir die regionalpolitischen Mass-
nahmen und setzen sie auch um. Die Kantone, einzeln oder
fur eine bestimmte Projektregion mehrere zusammen, ver-
einbaren mit dem Bund ein entsprechendes Umsetzungs-
programm und unterstiitzen dieses subsidiér.

Der Bund trennt sich also von der Prifung und der Subven-
tionierung von Einzelprojekten. Die Wirksamkeit der Mittel-
verwendung wird durch prozessbegleitende Vorkehrungen
wie Evaluation und Controlling durch den Bund sicherge-
stellt. Diese Neuerung setzt drei wesentliche Faktoren im
Verhaltnis zwischen Bund und Kantonen voraus:

1. Die Kantone Ubernehmen die Verantwortung fiir den
zweckmdssigen, erfolgsorientierten Einsatz der Mittel. Der
Bund gewdahrt den Kantonen in der Phase der Programm-
verhandlungen und -vereinbarungen einen Vertrauensvor-
schuss. Mit anderen Worten: Im Grundsatz bestimmen die
Kantone und die Regionen, was sie machen wollen. Die Zu-
sammenarbeit zwischen den Regionen wird durch die Kan-
tone sichergestellt; sie sind dafur verantwortlich.

2. Das Gesetz soll die Innovation in den Regionen férdern.
Die Vorlage wird den Wettbewerb unter den Regionen star-
ken. Die Regionalpolitik muss zwingend mit der Raumpla-
nungspolitik koordiniert werden. Daflrr sind wiederum die
Kantone zusténdig. Man muss den Mut aufbringen, den
Regionen unterschiedliche Zwecke zuzuleiten. Unter den
Leistungstrdgern miissen Synergien hergestellt und genutzt
werden. Ein Beispiel: Gewerbe, Tourismus, Landwirtschaft
und Service public bilden eine wirtschaftliche Einheit fir die
Regionen, die es zu starken gilt.

3. Mit der neuen Regionalpolitik sind die Kantone gefordert.
Die Erarbeitung eines Umsetzungsprogramms und die Koor-
dination der Projekte stellen eine anspruchsvolle Herausfor-
derung dar, insbesondere dort, wo mehrere Departemente
und politische Stufen und Verantwortlichkeiten involviert
sind. Wiederum: Die Kantone sind hier gefordert.

Die neue Regionalpolitik beschréankt sich auf landliche Ge-
biete und erfullt keine Aufgaben der Agglomerationspolitik.
Im Gegenteil: Ein wirkungsorientierter Mitteleinsatz mit ent-
sprechenden Instrumenten soll ermdglichen, dass Férderge-
biete von der wirtschaftlichen Dynamik der Zentren profitie-
ren kénnen.

Zur Finanzierung: Fur die Finanzierung ist ein Fonds fiir Re-
gionalentwicklung vorgeschlagen. Er soll durch den heutigen
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Investitionshilfefonds flr Berggebiete mit rund 1,2 Milliarden
Franken alimentiert werden. Die jahrlichen Bundesmittel zur
Aufnung dieses Fonds und zur nachhaltigen Fortfihrung
werden sich auf rund 30 Millionen Franken belaufen. Bisher
betrug die Speisung im Durchschnitt etwa 50 Millionen Fran-
ken. Wir haben aber in diesem Fonds zurzeit einen recht
hohen Stock von rund 1,2 Milliarden Franken. Dazu kommt
die subsidiare Finanzierung durch die Regionen, eventuell
durch die Gemeinden und sicher durch die Kantone. Der
Vergleich mit den Férderinstrumenten der EU zeigt, dass die
neue Regionalpolitik, wie sie vorliegt, erfolgversprechend ist
und die Vitalitat der I&ndlichen Regionen bestimmt geférdert
werden kann.

Der Kommission lag ein Mitbericht der Finanzkommission
vor. Darin wird die Vorlage nicht ohne Vorbehalte, aber trotz-
dem klar unterstitzt.

Namens der Kommission ersuche ich Sie, auf die Vorlage
einzutreten. Den Riickweisungsantrag der Minderheit Gysin
Remo bitte ich abzulehnen. Mit seiner Forderung, alle Re-
gionen, das heisst Stadt und Land, im Bundesgesetz Uber
die neue Regionalpolitik zu berucksichtigen, sprengt er den
Rahmen des Machbaren und verhindert die Differenzierung
zu einer subsididren Férderung der Regionalentwicklung mit
eben diesen spezifischen Férderinstrumenten.

Noch eine generelle Bemerkung zu den Minderheitsantra-
gen, die auf der Fahne vermerkt sind, und auch zu den bei-
den Antrdgen Robbiani. Wir stellen fest, dass sehr hohe Er-
wartungen an die neue Regionalpolitik gestellt werden. Das
Ziel ist, in den definierten Regionen eine wirtschaftliche Ver-
besserung zu ermdglichen. Die Projekte sollen zu mehr
Wertschépfung beitragen. Das ist das primére Ziel, und um
dieses Ziel zu erreichen, darf das Gesetz nicht mit zusétzli-
chen sekundéren Aufgaben und Auflagen belastet werden.

de Buman Dominique (C, FR), pour la commission: S'il est
une législation qui répond a la diversité du pays et en assure
la cohésion par des mesures d'impulsion propres a garantir
un développement économique harmonieux, c'est bien celle
consacrée a la politique régionale. Cette préoccupation est
tellement présente dans la politique suisse qu'elle a méme
son ancrage dans la Constitution fédérale a l'article 103.
C'est le fort développement économique d'aprés la Deu-
xieme Guerre mondiale, I'urbanisation progressive du Pla-
teau et un début de dépeuplement des régions de montagne
qui ont créé le besoin d'un correctif de redistribution de la
croissance. C'est ainsi qu'ont été mis sous toit tout d'abord
la loi fédérale sur l'aide aux investissements dans les ré-
gions de montagne, ainsi que l'arrété fédéral en faveur des
zones économiques en redéploiement, communément ap-
pelé arrété Bonny.

D'autres instruments ont vu le jour dans les années 1990, a
savoir le programme Interreg de coopération transfronta-
liere, ainsi que Il'aide a I'évolution structurelle en milieu rural,
appelée Regio Plus.

Trois motifs se trouvent a la base d'une réévaluation totale
de ces instruments:

1. la durée d'application de ces diverses aides légales, qui
est respectivement de quinze voire de trente ans;

2. I'évolution aussi bien des cercles bénéficiaires des aides
que celle des besoins de I'économie;

3. la nécessité de tenir compte de la situation financiére de
la Confédération et d'utiliser de maniere plus ciblée et mieux
coordonnée I'argent de la Confédération.

Dans ce débat d'entrée en matiere, il convient d'étre trés
clair et d'éviter un malentendu: le projet de nouvelle politique
régionale vise les zones de montagne, les zones rurales et
les zones transfrontalieres, et non les villes et les agglomé-
rations. C'est un choix délibéré et non pas un oubli du Con-
seil fédéral, compris d'ailleurs par la majorité de la commis-
sion, et qui est le fruit de la procédure de consultation qui
avait été engagée sur un premier projet de nouvelle politique
régionale en 2004. Celui-ci avait, en effet, fait planer sur ces
régions périphériques ou défavorisées — cela dépend com-
ment on le prend—, qui ne disposent pas des mémes
moyens dans la compétition entre sites économiques, I'om-
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bre des agglomérations, qui étaient considérées alors com-
me des péles de référence ayant par ricochet des inciden-
ces économiques favorables sur les régions visées par le
nouveau projet de nouvelle politique régionale. Le projet de
2004 a provoqué une levée de boucliers de la part des can-
tons, qui ne souhaitaient pas perdre le soutien existant en fa-
veur des zones précitées.

La requéte d'une politique des villes et des agglomérations
est toutefois justifiée. Elle trouve son fondement a I'article 50
de la Constitution fédérale, consacré notamment aux villes
et aux agglomérations, ainsi que dans le rapport du Conseil
fédéral du 19 décembre 2001 consacré a cette thématique.
Bien plus, une loi au sens formel manque aujourd'hui et, par
exemple, le fonds d'infrastructure que l'on est en train de
mettre sous toit bénéficie certes d'un cadre législatif, mais
qui recouvre d'autres objectifs. En d'autres termes, la néces-
sité d'édicter une loi existe, certes, et j'en suis conscient,
ayant été pendant des années vice-président de I'Union des
villes suisses et membre du Bureau provisoire de I'agglomé-
ration de Fribourg en formation. Cette question, qui sera trai-
tée prochainement par la Commission de I'économie et des
redevances, ne doit cependant pas étre insérée dans l'actuel
projet de loi.

Au nom de la majorité de la commission — la décision a été
prise par 20 voix contre 2 et 3 abstentions —, je vous pro-
pose par la méme de rejeter la proposition de renvoi de la
minorité Gysin Remo.

Le projet de nouvelle politique régionale vise a améliorer la
compétitivité des régions concernées par la loi et a y géné-
rer de la plus-value, de la valeur ajoutée, I'objectif final étant
bien sir la croissance. La nouvelle politique régionale cher-
che ainsi a encourager les initiatives et a favoriser I'innova-
tion, elle ne soutient plus des collectivités comme telles,
mais des projets qui exigent de la coopération, qui exploitent
les synergies entre la politique régionale et les politiques
sectorielles de la Confédération qui, elles, ont une incidence
territoriale.

La nouvelle politique régionale est un instrument qui exige
de la souplesse et qui s'exerce selon une géométrie varia-
ble, de maniere a avoir la meilleure efficacité possible. De-
vant se recentrer sur son objectif principal, la nouvelle politi-
que régionale ne pourra plus, comme précédemment, avoir
un effet d'arrosoir, mais devra se concentrer au contraire sur
d'autres législations et tenir compte de celles-ci, comme la
RPT —on en a parlé tout a I'heure —, les lois relatives au ser-
vice public, la politique agricole ou encore la législation sur
'aménagement du territoire. Cette philosophie de plus
grande concentration des moyens explique l'interdiction de
l'intervention multiple de la Confédération, comme cela est
prévu par l'article 7 alinéa 2 lettre ¢ du projet de loi.

Cet objectif est soutenu par un autre fait: la limitation des
moyens a quelque 70 millions de francs, comme jusqu'a pré-
sent d'ailleurs, ni plus, ni moins. |l convient de préciser a ce
propos que la nouvelle politique régionale sera financée par-
tiellement par un fonds de développement régional, qui rem-
placera l'actuel fonds d'aide en matiere d'investissements
dans les régions de montagne.

Ce fonds, doté d'une fortune de 1,5 milliard de francs, pro-
duira des intéréts annuels de I'ordre de 40 millions de francs.
30 millions de francs supplémentaires provenant des bud-
gets annuels de la Confédération compléteront ainsi ces
produits pour atteindre la somme totale évoquée de 70 mil-
lions de francs par an. Ces aides financieres auront leur as-
sise dans des programmes pluriannuels, dont le premier re-
couvrira la période 2008-2015, et qui sera présenté au
Parlement en 2007 encore.

Par 11 voix contre 7, la commission a décidé de biffer la limi-
tation de la durée de validité de la loi, limitation qui n'a
aucune raison d'étre, vu qu'on est en présence d'une loi au
sens formel et que le Parlement peut en tout temps I'amen-
der ou l'abroger. A cela s'ajoute précisément I'existence de
programmes pluriannuels qui offrent l'occasion de faire le
point de la situation et d'envisager la nécessité d'apporter
d'éventuelles modifications législatives. Cette limitation est
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donc un corps étranger dans la loi, a éliminer de toute évi-
dence.

La commission a largement suivi le Conseil des Etats. Elle a
cependant tenu a renforcer le contréle exercé sur I'octroi des
allegements fiscaux et a inciter & lutter contre les délocalisa-
tions abusives d'entreprises ayant obtenu de telles faveurs.
D'autres dispositions seront commentées dans la discussion
par article.

En conclusion, et aprés avoir déja prolongé, lors d'une
session précédente, la durée de validité des instruments fi-
nanciers de telle maniére qu'il n'y ait pas de trou sur le plan
des bases légales, nous estimons que la nouvelle politique
régionale fait partie intégrante de ce que I'on peut appeler
cette mosaique de mesures visant la croissance et mises en
chantier par le Conseil fédéral. Elle appartient a ces fac-
teurs, elle reléve de cet état d'esprit, toutes choses qui ont
fait de la Suisse le pays — et la statistique vient d'étre
publiée — le plus performant du monde, et on peut en étre
fier.

Ainsi, la Commission de I'économie et des redevances, qui a
voté I'entrée en matiére sur cet objet, par 22 voix contre 2 et
1 abstention, et qui s'est exprimée lors du vote sur I'ensem-
ble, par 14 voix contre 2 et 2 abstentions, vous recommande
d'en faire de méme, c'est-a-dire d'entrer en matiére et de
suivre les propositions de la majorité de la commission.

Gysin Remo (S, BS): Mit dem Rulckweisungsantrag der Min-
derheit streite ich nicht um Mehrheiten. Was ich einlduten
will, ist eine kritische Betrachtung der Vorlage. Ich hoffe,
hiermit ein Signal fur einen langerfristigen Umdenkungs-
oder mindestens Sensibilisierungsprozess setzen zu kén-
nen.

Die Ruckweisung, mit der Auflage, «alle Regionen (inklusive
Stadte, Agglomerationen, Berggebiete und landwirtschaftli-
che Regionen) im neuen Bundesgesetz Uber Regionalpolitik
zu bertcksichtigen», ist erforderlich, weil in den Artikeln 4, 7,
10 und 20 eine systematische Ausklammerung der grésse-
ren Zentren Zirich, Genf, Bern, Basel und anderen erfolgt
und diese bestenfalls noch in Interreg-Projekten berlcksich-
tigt werden. Die Férderung von Initiativen, Programmen und
Projekten konzentriert sich ndmlich ausdricklich auf Berg-
gebiete und den weiteren landlichen Raum, obwohl wir hier
Uber eine schweizerische Regionalpolitik reden. Diese Hal-
tung, auf Kosten der Zentren und ganzer Regionen, insbe-
sondere z. B. der Nordwestschweiz, wiederholt sich. Glei-
ches wurde schon bei der Tourismusférderung — ich denke
an die innovativen Hotelkredite — beschlossen.

Ich sehe zwei grundsétzliche Probleme: erstens das falsche
Konzept der neuen Regionalpolitik, die eigentlich ziemlich alt
aussieht, und — damit verbunden — zweitens ein zunehmen-
des Spannungsverhdltnis zwischen Kantonen und Regio-
nen, das sich immer mehr der Toleranzgrenze néhert.

Zum Konzept: Warum ist die Ausklammerung der grésseren
Zentren und der Nordwestschweiz falsch? Alle Erkenntnisse
und Erfahrungen der letzten fiinfzehn Jahre widersprechen
diesem Vorgehen, denn Stadt und Land bilden eine Einheit
mit zahlreichen Interdependenzen. Bundesrat Moritz Leuen-
berger hat schon in seiner Ansprache am Thuner Stédtetag
von 1996 gesagt: «Es gilt Abschied zu nehmen von der klas-
sischen Vorstellung: Hier stéadtisches Zentrum, dort I&ndliche
Peripherie.» Der Bundesrat hat in seinem Bericht «Agglome-
rationspolitik des Bundes» vom Dezember 2001 ausdrlick-
lich als Schlussfolgerung festgehalten: «Es ist sicherzustel-
len, dass die Probleme der stédtischen Gebiete und der
landlichen Regionen gemeinsam und koordiniert angegan-
gen werden. Die Zusammenarbeit zwischen diesen Regio-
nen ist zu férdern.» Dabei komme der Regionalpolitik eine
besondere Bedeutung zu.

75 Prozent der schweizerischen Einwohner leben in stadti-
schen Gebieten. Die Schweiz hat sich zu einem urbanen
Land entwickelt, und die Wissenschaft verlangt seit Jahren
eine urbane Regionalpolitik fir die Schweiz. Auch in unserer
Bundesverfassung, Artikel 50, wird verlangt, dass der Bund
bei seinem Handeln «Rucksicht auf die besondere Situation
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der Stadte und der Agglomerationen sowie der Bergge-
biete» nimmt.

Der Ausgleich zwischen den Regionen und Kantonen erfolgt
Uber den neuen Finanzausgleich (NFA). Dazu sind der Har-
tefonds und andere Instrumente geschaffen worden. Die Re-
gionalpolitik hat Doppelspurigkeiten mit dem NFA zu vermei-
den. Ziel und Hauptanliegen einer schweizerischen Regio-
nalpolitik muss die Starkung der Schweiz im globalen Wett-
bewerb sein. Dies erfordert auch den Einbezug der Wachs-
tumsmotoren der grésseren schweizerischen Agglomeratio-
nen. Das hat der Bundesrat auch erkannt. Er halt dies auf
Seite 278 der Botschaft fest, und auch in Artikel 2 Litera b ist
dieses Konzept angesprochen. Aber dann hat er das Kon-
zept in die Vernehmlassung geschickt, und das Resultat dar-
aus ist: Der Bundesrat wechselt von einer praktisch und
theoretisch fundierten Konzeption und Logik zur egoisti-
schen Logik des kantonalen Besitzstanddenkens. Die Kan-
tone, die bisher regionalpolitisch unterstitzt wurden, wollen
den Subventionskuchen nicht mit weiteren Regionen teilen.
«Stadt und Land — Hand in Hand» bleibt ein Spruch fir froh-
liche Anlésse.

Es trifft zu, dass die eingesetzte Summe von 70 Millionen
Franken fir eine schweizerische Regionalpolitik bescheiden
ist, auch wenn sich dies Uber acht Jahre oder mehr natirlich
ganz schoén zusammenlappert. Allenfalls misste man diese
Summe aufstocken. Auf jeden Fall brauchen auch gréssere
Motoren eine Pflege, und auch A-Stédte und Zentren haben
ihre Probleme; ich denke an die Zentrumsfunktionen, an die
Versorgungs- und Entsorgungsprobleme, Gewalt, Arbeitslo-
sigkeit, Verschuldung und diverse Sonderleistungen.

Ich habe zwei Bitten und ein Anliegen. Wir sollten die Ge-
meinsamkeiten betonen und nicht das Trennende — das ist
mein Kernanliegen. Meine erste Bitte: Versuchen Sie sich fur
einen kurzen Moment in die Rolle eines Baslers oder Nord-
westschweizers oder einer Zurcherin hineinzudenken, und
dann verstehen Sie, warum die Kantonsregierungen von Ba-
sel-Stadt, Aargau und Zurich meine Haltung teilen und dies
auch schriftlich kundgetan haben.

Meine zweite Bitte: Unterstiitzen Sie meinen Rickweisungs-
antrag.

Ich darf Ihnen noch mitteilen, dass ich meine Minderheitsan-
trdge zu den Artikeln 4, 7, 10 und 20 hiermit zurlickgezogen
habe.

Wandfluh Hansruedi (V, BE): Ich spreche hier flir die SVP-
Fraktion und lege meine Interessenbindung dar: Ich bin
Prasident der Planungsregion Kandertal. In dieser Funktion
konnte ich verschiedene kreativ gestaltete Projekte beglei-
ten, die nur dank der Regionalpolitik zustande gekommen
sind. Es gibt viele Infrastrukturprojekte, von deren Realisie-
rung heute auch Stadter, auch Basler und Zircher, Herr
Gysin, profitieren. Ich gehe davon aus, dass ohne Investiti-
onshilfedarlehen beispielsweise das Thermalbad in Vals nur
schwerlich hatte gebaut werden kénnen. Viele von lhnen ha-
ben es gesehen. Auch der Skizirkus auf der Lenzerheide
wirde sich wahrscheinlich anders présentieren, wenn es
nicht die Mdglichkeit der Investitionshilfedarlehen gegeben
hétte.

Wir bearbeiten in unserer Region zurzeit ein Projekt fur ein
Tropenhaus. Da wird warmes Tunnelwasser aus dem Neat-
Basistunnel verwendet, um Stérfische zu zlchten, um tropi-
sche Frichte anzupflanzen. Es wird von einer Produktion
von 65 Tonnen Fisch pro Jahr ausgegangen, es werden 20
bis 40 Tonnen tropischer Friichte geerntet werden kénnen.
Kaviar aus Frutigen wird eine der Spezialitdten werden, er
wird einer der Verkaufsschlager sein. Es ist auch ein Publi-
kumsbereich vorgesehen, der interessierten Besuchern und
Konsumenten Einblick in die Produktion, die Verarbeitung
und die Veredelung der Produkte geben wird. Daneben gibt
es den Gastronomiebereich. So entstehen rund dreissig
neue Arbeitsplatze in einer Region, die sonst von Abwande-
rung bedroht ist. Es gibt aber auch Arbeitsplatze, die indirekt
durch dieses Projekt entstehen, sei es im Tourismus, in der
Gastronomie oder in der Landwirtschaft. Es ist beispiels-
weise vorgesehen, dass die Uberzahligen Drohnen der Bie-

Bulletin officiel de '’Assemblée fédérale



28. September 2006

1373

Nationalrat 05.080

nenvolker in den Futtermittelprozess einfliessen sollen. Das
hier beschriebene Projekt ist ein klassisches Beispiel, ein
Prototyp fir ein férderungswurdiges Projekt. Es ist innovativ,
es ist 6kologisch sinnvoll, es ist 6konomisch erfolgverspre-
chend, es ist zukunftstrdchtig, und es schafft Arbeitsplatze.
Die Entsiedelung der Berg- und Randregionen kann mit sol-
chen Projekten verlangsamt oder gestoppt werden.

Die bisherige Regionalpolitik hat sich bewahrt. Es ist nattr-
lich legitim, ja es ist notwendig, dass solche Instrumente
trotzdem regelmassig auf ihre Zweckmassigkeit hin uber-
prift und je nachdem den neuen Bedlrfnissen angepasst
werden. Der Fdrderansatz der neuen Regionalpolitik ist neu
extrem auf die Unterstitzung regionaler Innovations- und
Wachstumsimpulse ausgerichtet, und das ist gut so. Regio-
nen haben eigene Initiativen zur Verbesserung der Wettbe-
werbsfahigkeit und zur Erhéhung der Wertschdpfung zu ent-
wickeln. Die neue Regionalpolitik wird grundsatzlich nach
dem Bottom-up-Prinzip umgesetzt: Der Impuls kommt aus
den Regionen und aus den Kantonen; dort ist die Zusam-
menarbeit sicherzustellen, und von dort ist der Kontakt zum
Bund zu suchen.

Das Schwergewicht der neuen Regionalpolitik liegt auf der
wirtschaftlichen Dimension der Nachhaltigkeit, naturlich un-
ter Berlcksichtigung der sozialen und der 6kologischen Di-
mension. Der Bund sieht in jedem Fall nur die Gewé&hrung
von Anschubfinanzierungen vor. Der Nutzen von geférderten
Projekten soll, ja muss fir die beteiligten Unternehmen nach
einer Impulsphase so gross sein, dass die Kosten Uber den
Markt getragen werden kdnnen.

Verschiedene Leute sehen in der Entsiedelung der Bergge-
biete nicht nur Nachteile. Sie mochten dort in Naturpérken
lieber Baren oder Wélfe anstelle von Touristen und Alplern
sehen. Es gibt auch andere Kreise, denen die Entvélkerung
der Berggebiete gewisse Vorteile bringen mag. Sie kdnnen
beispielsweise fur die Industrialisierung, fur die Zentren, mo-
tivierte Leute mit gesunder Grundeinstellung zur Arbeit re-
krutieren. Solche Stimmen sind gllcklicherweise in der Min-
derheit.

Es gibt auch Personen, die der Meinung sind, dass der neue
Finanzausgleich reiche, um den Verfassungsauftrag zur So-
lidaritdt und Rucksichtnahme auf wirtschaftlich schwache
Regionen zu erfiillen. Sie verkennen dabei, dass der neue
Finanzausgleich nichts mit der Starkung der wirtschaftlichen
Wettbewerbsfahigkeit gewisser Regionen zu tun hat. Dafir
braucht es die Regionalpolitik. Der NFA befasst sich mit der
verbesserten Umverteilung im Ressourcen- und Lastenaus-
gleich. So ist es sinnvoll, dass beispielsweise der Bau von
Turnhallen, von Kanalisationen oder von anderen Basisinfra-
strukturprojekten neu UGber den NFA lauft und nicht mehr
Uber das Budget der Regionalpolitik. Hingegen haben wert-
schépfende Projekte lber die Regionalpolitik zu erfolgen
und nicht Uber den NFA. NFA und Regionalpolitik ergdnzen
sich, sie sind aufeinander abgestimmt.

Auch im neuen Konzept gibt es Investitionshilfedarlehen und
gezielte Steuererleichterungen; wir erachten das als zweck-
massig. Entscheidend fir die Rand- und Bergregionen wird
aber vor allem sein, was in anderen Politikbereichen lauft,
wie in der Siedlungspolitik, in der Raumplanung, in der
Landwirtschaftspolitik, in der Verkehrspolitik oder in anderen
Bereichen. Gerade die Revision des Raumplanungsge-
setzes wird fir die Siedlungsprozesse in den Bergregionen
entscheidend sein. Ich spreche hier nicht von der kleinen
Revision, ich spreche von der anstehenden grésseren Revi-
sion.

Innerhalb unserer Fraktion gab insbesondere die Frage zu
diskutieren, ob das Gesetz zeitlich beschrankt werden soll.
Eine knappe Mehrheit spricht sich gegen eine zeitliche Be-
schréankung des Gesetzes aus. Ich werde in der Detailbera-
tung darauf zuriickkommen.

Den Rickweisungsantrag der Minderheit Gysin Remo mit
der Forderung, alle Regionen im neuen Bundesgesetz zu
beriicksichtigen, also auch die Stadte, lehnen wir ab. Die
wirtschaftlich bevorzugten Regionen brauchen keine indivi-
duelle Férderung. Die dezentrale Besiedelung muss hier
nicht noch geférdert werden. Herr Gysin hat erwéhnt, dass
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heute schon 75 Prozent der Leute in diesen Gebieten woh-
nen. Es ist also nicht angebracht, auch in diesem Bereich
Forderung zu betreiben. Es gibt verschiedene andere Férde-
rungsinstrumente wie die Agglomerationspolitik usw., wo die
Stadte naturlich involviert sind.

Die SVP-Fraktion empfiehlt Ihnen, auf das Gesetz einzutre-
ten und ausnahmslos die Mehrheiten zu unterstitzen.

Gysin Remo (S, BS): Herr Wandfluh, Sie sind Leiter eines
KMU-Betriebes. Meine Frage lautet: Kénnen Sie mir bitte sa-
gen, warum es in den Zentren keine unterstiutzungswurdigen
Férderprogramme fir Kleinstgewerblerinnen und KMU ge-
ben soll?

Wandfluh Hansruedi (V, BE): Wir haben die Agglomerati-
onspolitik, die im Prinzip die Stadte férdert. Somit fliessen
wesentlich mehr Gelder in die Zentren als in die Regionen.

Favre Charles (RL, VD): Le groupe radical-libéral est favora-
ble au projet. Il entrera en matiére et s'opposera a la propo-
sition de renvoi de la minorité.

En effet, nous considérons que nous avons une politique
économique générale qui est favorable au développement
de I'ensemble du pays, a savoir par la création des meilleu-
res conditions-cadres possibles a travers le soutien a la for-
mation et a la recherche, la fiscalité, une flexibilité sur le
marché du travail, notre politique en matiére de santé, de sé-
curité et d'infrastructures. Mais cette politique générale ne
suffit pas dans certaines régions du pays qui connaissent
des conditions beaucoup plus difficiles. Il est donc néces-
saire d'avoir une politique régionale qui soit forte.

Pourquoi ceci? Tout d'abord, pour développer la cohésion de
notre pays. En effet, si les disparités entre les différentes ré-
gions sont beaucoup trop fortes, a ce moment-la les ten-
sions entre nos régions vont augmenter, ce qui va aboutir
notamment a des problemes sociaux. Nous voulons que les
gens, dans ce pays, puissent travailler, puissent vivre, y
compris dans les régions qui sont plus difficiles. Il y a 1a une
motivation sociale, et également une motivation écologique:
en effet, il faut éviter une trop grande dispersion de la popu-
lation avec des gens qui doivent se déplacer et faire des kilo-
metres pour trouver une place de travail.

Deuxiéme argument: pour nous, cette politique régionale est
complémentaire a la nouvelle politique de péréquation finan-
ciére; ou plutét, je devrais dire que la nouvelle politique de
péréquation financiére est complémentaire a la politique ré-
gionale. Nous considérons en effet qu'il faut d'abord favori-
ser la création d'emplois dans des régions plus périphéri-
ques, et ensuite, si on ne peut pas aller jusqu'au bout, il doit
y avoir des compensations de par la nouvelle politique de ré-
partition des taches et de péréquation financiere.

Troisieme argument en faveur de la politique régionale: une
compétitivité internationale qui se fait de plus en plus forte et
qui a pour conséquence que les régions les moins favori-
sées ont plus de difficultés a fonctionner dans ce contexte
de compétitivité. C'est pourquoi, aujourd'hui plus qu'hier, il
nous faut cette politique régionale. Du reste, tous les pays,
en particulier ceux de I'Union européenne, pays qui nous en-
tourent, ont tous une politique régionale avec des moyens
souvent bien supérieurs a ceux que nous mettons dans ce
projet.

La politique régionale actuelle a démontré son efficacité, par
la création d'entreprises et d'emplois. Il est bien entendu ex-
trémement difficile de savoir si c'est la politique régionale qui
a permis a telle ou telle entreprise de s'implanter, mais glo-
balement nous voyons I'efficacité de cette politique.

De plus, la politique actuelle a favorisé une collaboration en-
tre les différentes régions a l'intérieur de notre pays. Les ré-
gions et les cantons ont appris & mieux travailler ensemble
pour développer leur attractivité. Mais cette loi — cela a été
dit tout a I'heure — a montré ses limites. Il s'agit donc de la
rafraichir, tout en gardant les buts d'une politique régionale,
a savoir lutter contre le dépeuplement des régions périphéri-
ques, favoriser la diversification économique et la coopéra-
tion. J'ai parlé tout a I'neure de la coopération entre les ré-
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gions; il y a bien entendu aussi la coopération transfronta-
liere.

Nous soutenons la nouvelle politique régionale qui nous est
proposée, en raison de plusieurs éléments. Tout d'abord, le
role de la Confédération reste subsidiaire; la balle est
d'abord dans le camp des régions, d'abord dans le camp des
cantons, I'appui de la Confédération vient apres.

Ensuite, cette nouvelle politique régionale travaille par pro-
jets, par programmes, ce qui favorise encore plus l'améliora-
tion du professionnalisme, de la compétitivité des différentes
régions. On passe en quelque sorte d'une politique de com-
pensation, telle qu'on la connaissait jusqu'a maintenant, a
une politique de véritable dynamisation des régions. Comme
je l'ai dit tout a I'heure, cette politique va favoriser encore
plus la coopération entre les différents partenaires et entre
les différentes politiques, notamment avec les politiques sec-
torielles de la Confédération.

Un accent est mis dans ce projet sur l'augmentation de la
connaissance de ces régions périphériques, la formation, la
professionnalisation et, un point qui pour nous est important,
sur le contrble de l'efficacité de la politique que I'on entend
mener.

Le financement du projet par ce fonds de développement ré-
gional est pour nous raisonnable. En effet, ce mode de finan-
cement permettra d'avoir une transparence entre les
moyens qu'on met dans la politique régionale et puis le re-
tour que nous en avons, notamment lorsqu'il y a des préts
qui sont remboursés ou des intéréts sur ceux-ci. La somme
de 30 millions de francs par année sur le budget de la Con-
fédération nous parait tout a fait cohérente par rapport a
I'ampleur de la politique que nous entendons mener.

Le plus de ce nouveau projet, a savoir le systéme de pro-
grammes pluriannuels, va nous permettre de pouvoir contro-
ler véritablement ce qui est fait, puisque nous devons nous
déterminer sur ces programmes. En méme temps, comme
ces programmes sont assez longs, cela donne aux régions
la possibilité de mettre en place différentes actions, puisque
cette politique régionale doit se faire sur la durée.

Nous nous opposons a la proposition de renvoi, car elle veut
faire d'une loi qui s'adresse spécifiquement aux régions péri-
phériques en fonction des problémes économiques qu'elles
rencontrent, une loi qui s'adresse ou qui prétend régler tous
les problémes de toutes les régions du pays, en particulier
les régions urbanisées. Nous ne nions pas le fait qu'il y ait
des problemes spécifiques pour les centres. Du reste, dans
la nouvelle péréquation, nous avons soutenu l'indice socio-
démographique, qui est un appui a ces régions centres.
Nous pensons qu'il doit y avoir une réflexion sur les proble-
mes spécifiques de ces différentes régions, mais pas a l'inté-
rieur de ce projet, car ainsi nous aurions un projet trop im-
portant et des difficultés a le faire passer, a le maitriser. Je le
répéte encore une fois, il n'y a pas d'opposition entre le cen-
tre et la périphérie, mais une volonté de traiter dans ce ca-
dre-la spécifiquement les problémes rencontrés par les ré-
gions périphériques.

En ce qui concerne les différents amendements, le groupe
radical-libéral suivra la position de la majorité, la position du
Conseil des Etats. Nous pensons que cette loi doit étre as-
sez sobre et qu'il ne faut pas y mettre de multiples autres
éléments qui sont en relation avec la politique d'aménage-
ment du territoire, avec la politique du travail, les relations
entre partenaires sociaux. Il faut en rester a I'objectif général
de la loi de fagon a ne pas la dénaturer.

Nous nous rallierons a la position de la minorité sur un point,
a savoir sur la durée de la loi. Nous pensons que, pour sa
premiere mise en place, elle doit étre limitée dans le temps.
Je reviendrai sur ces articles pour vous présenter les argu-
ments du groupe radical-libéral.

Pour l'instant, je vous prie de bien vouloir entrer en matiére,
de rejeter la proposition de renvoi et de vous en tenir a la
proposition de la majorité de la commission sur I'ensemble
des articles, a l'exception de I'article 26.

Rennwald Jean-Claude (S, JU): J'aimerais tout d'abord sou-
ligner a titre de remarque préliminaire qu'il est pour moi hau-
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tement symbolique que nous débattions de ce sujet ici a
Flims, puisque nous sommes dans une région périphérique,
précisément dans ce type de région qui bénéficie de la politi-
que régionale. D'aucuns ont voulu placer cette session sous
le signe de la cohésion nationale et, effectivement, ce projet
s'inscrit dans une perspective de cohésion nationale, mais
aussi de cohésion sociale et économique. Il est peut-étre
aussi intéressant de rappeler rapidement que c'est lors
d'une autre session décentralisée, celle de Lugano, que
nous avions décidé de proroger l'arrété Bonny.

Pour en venir au fond, je ne vais pas ouvrir ici une longue
polémique avec mon excellent collegue Remo Gysin.
J'aimerais toutefois lui dire qu'a mon sens, il est faux, et
méme totalement faux, d'opposer les grandes villes aux ré-
gions défavorisées, aux régions périphériques. On nous dit
que 75 pour cent de la population de ce pays vit dans les vil-
les, et certains souhaitent peut-étre que cette proportion
monte encore. On peut toutefois se demander si, du point de
vue de l'occupation du territoire, de I'environnement, ce se-
rait une bonne chose. J'aimerais aussi rappeler ici, pour ne
prendre qu'un exemple, que, de tout temps, le canton du
Jura a été parmi les principaux appuis de l'aéroport de Bale-
Mulhouse parce que nous, habitants de ce canton, considé-
rons que c'est aussi notre aéroport et qu'il n'y a donc pas de
raison d'opposer les uns aux autres.

En ce qui concerne plus spécialement le projet: certains
dans le passé, et dans un passé encore récent, se sont
gaussés de l'efficacité des différents instruments de la politi-
que régionale. Sous certains aspects, celle-ci mérite certes
d'étre modifiée, améliorée, corrigée. Mais je considére que,
dans l'ensemble, cette politique a fait ses preuves. Pour ne
vous donner qu'un exemple, j'aimerais rappeler que l'arrété
Bonny, qui est né dans la foulée de la crise horlogere et de la
crise textile des années 1970, a permis de maintenir ou de
créer plus de 20 000 emplois dans ce pays. Plus de 20 000
emplois, ce n'est pas rien. Pour donner une image, cela cor-
respond a la moitié de la ville de La Chaux-de-Fonds, c'est
le double des habitants de Delémont, c'est la moitié de Lu-
gano et c'est grosso modo la ville de Coire. Alors, il s'agit de
savoir si oui ou non nous voulons que ces villes vivent en-
core a l'avenir.

Comme je l'ai dit, on a corrigé sur quelques points la philo-
sophie de cette politique régionale. Je pense que dans son
avant-projet, le Conseil fédéral avait pris un mauvais chemin
et qu'il mettait par trop I'accent sur la compétitivité, presque
exclusivement sur celle-ci. Je n'ai rien contre cette notion,
mais je crois aussi qu'ici, il ne faut pas opposer la compétiti-
vité a la politique régionale, ni opposer la compétitivité a la
nécessité de lutter et d'atténuer les disparités entre les diffé-
rentes régions du pays. Une chose est absolument claire:
quelle que soit la conjoncture économique, qu'elle soit haute
ou basse, il y aura toujours des différences structurelles en-
tre les grands centres et les régions périphériques. Pour
vous le démontrer, je vous donne en exemple la Vallée de
Joux qui a subi terriblement la crise horlogere. Elle a bénéfi-
cié a plusieurs reprises de l'arrété Bonny, mais cela ne l'a
pas empéchée d'abriter sur son territoire trois des sept ou
huit plus prestigieuses entreprises horlogeres, non seule-
ment de ce pays, mais de la planete.

En résumé, au nom du groupe socialiste, je vous invite a en-
trer en matiére sur ce projet de loi et a soutenir les différen-
tes propositions de minorité sur lesquelles nous reviendrons.
J'aimerais encore juste faire une remarque par rapport a ce
qu'a dit Monsieur Favre. Comme lui, je considéere que la nou-
velle politique régionale et la péréquation financiére sont des
instruments complémentaires. Ceci dit, je n'aimerais pas
que dans l'application de cette complémentarité, on pénalise
les régions défavorisées, notamment celles qui utiliseront
l'instrument des allegements fiscaux.

Fehr Hans-Jurg (S, SH): Die sozialdemokratische Fraktion
wird fur Eintreten stimmen und nicht fir den Rickweisungs-
antrag ihres Fraktionskollegen Gysin Remo, der sich flr ein-
mal in einsamer Mission unterwegs befindet.
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Wir sind der Auffassung, dass die Stossrichtungen dieser
neuen Regionalpolitik stimmen. Es soll in Wertschépfung
und Beschaftigung investiert werden, und es geht darum,
Potenziale auszuschdpfen und nicht Strukturen zu starken.
Hier wird — im Gegensatz zum Beherbergungsgewerbe —
nicht mit der Giesskanne geférdert, sondern es soll gezielt
geférdert werden. Wir anerkennen auch, dass hier die Ver-
knipfung der landlichen oder gebirgigen Landesteile mit den
nahegelegenen Zentren als wesentlicher Bestandteil ins
Auge gefasst wird. Schliesslich finden wir es wichtig und
richtig, dass in Form von Mehrjahresprogrammen gearbeitet
wird, die nachher einer Wirkungslberprifung unterzogen
werden. Insgesamt sind wir also unseres Erachtens richtig
und gut unterwegs.

Man muss ja aufpassen, dass man diese neue Regionalpoli-
tik nicht Gberbewertet. Auch wenn sie fir die betroffenen Re-
gionen wichtig ist, so sind die Dimensionen, in denen wir uns
hier bewegen, doch eher klein. Das zeigt schon das Férder-
volumen von jahrlich 70 Millionen Franken, das hier maximal
zur Verfigung steht; das ist nicht allzu viel. Das zeigt auch,
dass die neue Regionalpolitik eher eine komplementére Poli-
tik zu anderen, wahrscheinlich wichtigeren Politiken ist. Sie
ist zum Beispiel komplementar zum neuen Finanzausgleich,
komplementér zur Service-public-Politik, komplementar ins-
besondere auch zur Raumplanung, aber auch zur Landwirt-
schaftspolitik und zur Tourismusférderung. Das alles ist
quasi zugrunde gelegt, und auf diesen Béden kann mit Re-
gionalpolitik noch gezielt eingegriffen werden.

Die von Herrn Gysin dargestellte These, dass die Stadte leer
ausgehen wirden, verdient schon eine kurze Besprechung.
Es ist eben nicht richtig, hier auch die Stadte einzubeziehen;
es geht hier ganz klar um die Férderung wirtschaftlich be-
nachteiligter Gebiete. Dazu gehéren nun einmal die Stadte
nicht. Darlber hinaus muss gesagt werden, dass wir mit
dem neuen Finanzausgleich zum ersten Mal die besondere
Situation der Stadte, ihrer zentralortlichen Funktionen und
ihrer Sonderlasten akzeptiert haben und dass es mit dem
soziodemografischen Lastenausgleich jetzt ein Instrument
gibt, das auf die spezifische Situation der Stédte einwirkt
und dort entlastend wirkt.

Wir haben auch Agglomerationspolitik. Wir diskutieren ge-
rade in dieser Session den Infrastrukturfonds, der Milliarden
fur die Verkehrsférderung in den Stadten bereitstellt. Ich
glaube also nicht, dass es richtig ist, hier jetzt auch noch
Stadtférderung zu betreiben.

Nach Meinung unserer Fraktion ist die Vorlage im Grossen
und Ganzen in Ordnung. Sie hat noch einige Schwachstel-
len. Zu diesen Schwachstellen haben wir Minderheitsan-
trdge gestellt. Ich verzichte darauf, sie jetzt schon im Einzel-
nen darzustellen. Wir werden uns dann wieder zu Wort
melden.

Ich bitte Sie einzutreten.

Bader Elvira (C, SO): Die bisherige Regionalpolitik des Bun-
des war zweckmaéssig. Sie hat zur Forderung des landli-
chen Raums, des Berggebietes und sonstiger wirtschaftli-
cher Problemregionen beigetragen. In den letzten Jahren
haben sich jedoch die internationalen wie auch die nationa-
len Rahmenbedingungen grundlegend geéndert. Sie dirften
sich auch in Zukunft noch andern: International ist dem glo-
balen Standortwettbewerb, national ist anderen, sich in Re-
form befindlichen Politikbereichen des Bundes Rechnung zu
tragen. Die schweizerische Regionalpolitik muss sich des-
halb neu positionieren. Es braucht Instrumente, die den
neuen Herausforderungen und den neuen Zielen gerecht
werden.

Zentraler Reformpunkt ist der Strategiewechsel: weg von der
interregionalen Umverteilung, hin zur Férderung der Wettbe-
werbsfahigkeit, der Wertschépfung. Die CVP-Fraktion be-
grisst die neue Philosophie, die diesem Gesetz zugrunde
liegt. Eigenverantwortung und Eigeninitiativen sollen unter-
stitzt und geférdert werden. Die vorhandenen Ressourcen
und Méglichkeiten sollen gestérkt und ausgeschoépft werden,
damit nachhaltig Wertschdpfung in den Regionen generiert
werden kann.
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Die CVP-Fraktion dankt dem Bundesrat, dass er mit der Vor-
lage auch ein klares Bekenntnis zu den Regionen abgibt, ein
Bekenntnis zum landlichen Raum und zum Berggebiet. Er
unterstreicht damit deren Bedeutung, und dass es ohne
Zweifel auch im Interesse unseres Landes ist, den landli-
chen Raum, das Berggebiet und die Grenzgebiete nicht ein-
fach verkimmern zu lassen, sondern mit Leben zu flllen.
Chancen und Perspektiven sind wichtig, damit in diesen Re-
gionen auch in Zukunft Uberhaupt noch Menschen leben.
Wir nehmen auch zustimmend zur Kenntnis, dass fiir die Re-
gionalpolitik insgesamt nicht weniger Mittel zur Verfigung
stehen als bisher. Mit Fordermitteln, A-fonds-perdu-Beitra-
gen, Finanzdarlehen und Steuererleichterungen lassen sich
die Mittel effizient und wirksam einsetzen. Die neue Regio-
nalpolitik soll sich auf die Férderung des landlichen Raums,
des Berggebietes und der Grenzregionen als Wirtschafts-
standorte konzentrieren. Die Agglomerationspolitik ist eben-
falls ein Problem; das wissen wir. Sie sollte aber nicht mit der
Regionalpolitik vermischt werden. Beides ist wichtig; in die-
sem Gesetz und mit diesen bescheidenen Mitteln wiirde es
jedoch den Rahmen sprengen. Hier wollen wir uns auf die
landlichen Raume beschranken.

Letztlich wird es fur die Entwicklung der wirtschaftlich
schwécheren Gebiete ohnehin entscheidender sein, was wir
in der Verkehrs-, Versorgungs-, Energie- und Landwirt-
schaftspolitik beschliessen. Trotzdem ist die CVP-Fraktion
Uberzeugt, dass wir mit der neuen Regionalpolitik eine L&-
sung fur die Schweiz erhalten, die als Ergdnzung und Kom-
plementierung wichtige Impulse setzen kann und deshalb
unbedingt realisiert werden muss.

Die CVP-Fraktion ist fiir Eintreten und lehnt den Ruiickwei-
sungsantrag der Minderheit Gysin Remo ab.

Genner Ruth (G, ZH): Der Bund kennt seit den Siebziger-
jahren verschiedene Instrumente zur Férderung von Rand-
regionen. Ich sage ganz bewusst von Randregionen, denn
auch wenn dieses Gesetz «Neue Regionalpolitik» heisst,
misste es eigentlich viel eher «Randregionengesetz» heis-
sen. Bisher haben wir kaum einen Uberblick tUber die ver-
schiedenen Massnahmen, die in den Randregionen wirksam
sind. Es ist eine Vielzahl, und sie erganzen sich. Ich méchte
hier einige nennen: erstens die Tourismusférderung mit ei-
ner reduzierten Mehrwertsteuer bei der Beherbergung;
zweitens verschiedenste Aspekte bezuglich Infrastrukturfor-
derung, z.B. Strassen, Hochwasserschutz, Schutzwélder,
Galerien, weiter Beitrdge an die Landwirtschaft, Steuerer-
leichterungen fir die Unternehmungen, Service-public-
Leistungen und nun auch neu, mit dem NFA, Leistungen an
die Regionen. Der Mittelfluss ist flr uns eigentlich kaum zu
beziffern, weil wir hier letztlich keinen Uberblick haben. Die
grune Fraktion beméngelt dies.

Was die Grlnen an der Ausgestaltung des neuen Gesetzes
stort, ist die vorwiegende Ausrichtung auf Wettbewerb und
Wertschépfung. Eigentlich kénnte man auch sagen: Diesem
Gesetz liegt die Einheit «Franken» zugrunde. Es geht ei-
gentlich auch kaum um die Umwelt, einem wesentlichen
Faktor fir die Zukunft. Gerade Randregionen missten in
unseren Augen speziell auf die nachhaltige Entwicklung
Rucksicht nehmen, und das nicht einfach im Interesse der
Stédte- oder Agglomerationsbewohnerinnen und -bewohner,
die herkommen, um sich zu erholen. Die nachhaltige Ent-
wicklung mussen die Berg- und Randregionen vielmehr in
ihrem ureigenen Interesse einfordern und umsetzen.

Dieses Anliegen haben wir im Antrag der Minderheit Fehr
Hans-Jurg zu Artikel 2 deponiert. Es geht uns dabei um alle
Dimensionen der Nachhaltigkeit, im Sinne der Gesellschaft,
der Umwelt, der Wirtschaft. Gerade die nachfolgenden Ge-
nerationen haben nur eine Perspektive, wenn Sie eine nach-
haltige Entwicklung umsetzen. Die alleinige Wirtschaftsbe-
trachtung in sensiblen Landschaften zerstért zu viel, insbe-
sondere eben die Potenziale der Zukunft. Wir erleben ge-
rade jetzt ein sehr aktuelles Beispiel, ich méchte an die riesi-
gen Uberbauungsplane von Andermatt erinnern: Sie ver-
letzen in den Augen unserer Fraktion das Anliegen der nach-
haltigen Entwicklung, und wir bedauern diese Entwicklung.
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Wo Erholungslandschaften gleichsam dem schnellen Profit
geopfert werden, hat das fur die nachfolgenden Generatio-
nen eine massive Bedeutung. Erst spater wird man feststel-
len, dass nicht allein die Berglandschaft geopfert wurde,
sondern dass die einschneidenden Entwicklungen natirlich
auch bei der Gesellschaft, ja bei der Kultur einer Talschaft
nicht spurlos vorbeigehen.

Die Regionalpolitik, wie sie sich heute vorstellt, wird ein Ele-
ment der Foérderung, und dieses Element der Forderung
mdéchten wir Grinen breiter eingebettet sowie starker ver-
knipft mit der Raumplanung und mit den Vorstellungen der
Regionalplanung sehen. Wir vermuten, dass es mit der vor-
liegenden Konzeption viel zu sehr zu Einzelmassnahmen
kommen wird. Wir begrliissen durchaus den innovativen An-
satz des Bottom-up-Prinzips, der besagt, dass die Leute in
den Regionen selber sagen, wo sie Entwicklungschancen
sehen, wo sie Innovation machen méchten, und dass sie da-
bei Unterstltzung brauchen.

Deshalb sperren wir uns heute nicht gegen diese neue Re-
gionalpolitik, zumal wir auch einsehen, dass die Aussichten
mit der Ausgestaltung des heutigen Entwurfs in finanzieller
Hinsicht nicht gerade rosig sind. Wir werden deshalb auf
diese Vorlage eintreten. Ein Teil unserer Fraktion wird den
Ruckweisungsantrag der Minderheit Gysin Remo unterstiit-
zen, weil Herr Gysin den alleinigen Fokus auf die Randre-
gion eben als zu eng empfindet.

Die Hoffnungen ruhen nun auf den Kantonen. Ich will da
nicht schwarzmalen, aber bei den Kantonen, davon bin ich
Uberzeugt, wird es zu Zielkonflikten kommen, weil Land-
schaftsschutz, wirtschaftliche Entwicklung, ausgebaute In-
frastrukturen — alles zusammen — sich nur sehr schwer unter
einen Hut bringen l&sst, wenn nicht eine dusserst sorgféltige
Planung und letztlich auch eine klare Ausrichtung einer Re-
gion beschlossen und mit entsprechenden Massnahmen
verfolgt werden.

In der Detailberatung werden fir uns drei Punkte, die ich
noch einmal hervorheben méchte, ganz wesentlich sein:
erstens die nachhaltige Entwicklung in Artikel 2; zweitens
die ausdrickliche Erwahnung des nachhaltigen Schutzes
des Bodens sowie die Forderung, dass der Zersiedelung
entgegengewirkt wird, in Artikel 4. Wir sehen in gewissen
Landschaften immer wieder die zersiedelten Gebiete. Das
ist ein Aspekt, den wir Griinen hier als ganz wesentlich her-
vorheben mdéchten, damit einer weiteren Zersiedelung ent-
gegengewirkt wird. Ein dritter Punkt sind die Steuererleichte-
rungen, die mit diesem Gesetz weiterhin gewéhrt werden
sollen. Das ist letztlich ein heikles Thema, denn wie grenzen
wir Steuererleichterungen von Steuergeschenken ab? Wer
wird bei welchem Kriterium begunstigt? Wir wollen minde-
stens den Ansatz von Transparenz in dieser Frage und
verlangen deshalb eine Schatzung der gewéahrten Erleichte-
rungen, sodass wir die Effizienz der Massnahme Steuerer-
leichterung fur Industrien, die angesiedelt werden sollen,
letztlich auch einmal abschatzen kdnnen.

Ich bitte Sie, auf diese Vorlage einzutreten und wie gesagt
auf die drei letztgenannten Punkte Ricksicht zu nehmen
und ihnen in der Detailberatung geméss unseren Vorstellun-
gen zuzustimmen.

Huber Gabi (RL, UR): Frau Genner, Sie haben das Projekt
in Andermatt im Kanton Uri erwahnt und begriinden mit die-
sem Beispiel lhre Ablehnung der Regionalpolitik. Meine
Frage: Kennen Sie dieses Projekt Giberhaupt a fond? Warum
soll es nicht nachhaltig sein? Wissen Sie, dass auch die lo-
kalen Umweltschutzverb&nde dafir einstehen?

Genner Ruth (G, ZH): Wir werden die Regionalpolitik unter-
stutzen, Frau Huber. Ich habe nicht von einer Ablehnung ge-
sprochen, habe aber gesagt, dass das Projekt in Andermatt
in unseren Augen nicht einer nachhaltigen Entwicklung ent-
spricht bezuglich der grossen Dimension, die es beinhaltet,
und vor allem bezuglich der Einseitigkeit der Investitionen
habe ich grésste Befurchtungen.

"é‘i

Recordon Luc (G, VD): Comme l'a dit Madame Genner, le
groupe des Verts entre en matiére. Il n'est pas non plus con-
vaincu, dans sa majorité, par I'argument de Monsieur Gysin
Remo tendant a renvoyer le projet.

Certes, nous sommes conscients des insuffisances que pré-
sente la nouvelle politique régionale. Nous voudrions vive-
ment que les équilibres en matiére de développement dura-
ble soient meilleurs dans ses trois dimensions; il y a d'ail-
leurs un amendement a cet égard. Nous pensons que, pour
les allegements fiscaux notamment, la pondération entre les
criteres économiques et sociaux du développement durable
est insatisfaisante. Nous estimons que, dans certains cas, la
pratique en matiere d'aménagement du territoire — pour ré-
pondre a l'objection de Madame Huber —, en ce qui con-
cerne par exemple Andermatt mais aussi avant Galmiz,
n'était pas bonne.

L'aménagement du territoire est concu comme une disci-
pline de synthese qui colle parfaitement aux exigences du
développement durable, du moins si on fait de I'aménage-
ment du territoire ddment coordonné. Donc, la politique ré-
gionale recgoit une base plus satisfaisante que par le passé,
notamment parce que la commission a remis bien en évi-
dence l'exigence primordiale du développement durable,
mais nous savons que dans la pratique, il y a encore un long
chemin a faire.

En ce qui concerne l'opposition agglomérations/régions péri-
phériques, la solution n'est pas de renvoyer le projet, mais
de travailler ensuite séparément tout aussi activement a une
politique en faveur des agglomérations, et non pas d'oppo-
ser les deux entités. Les Verts sont extrémement attachés a
ce que les périphéries dans leur diversité restent des ré-
gions vivantes et ne cherchent en rien a les étouffer, méme
si parfois des critiques sont apportées a tel ou tel projet qui
fait bon marché, critiques fondées précisément sur des exi-
gences d'équilibre du développement durable. Mais il y a
aussi d'excellents projets qui se développent aujourd'hui — et
nous voulons les saluer —, qui permettent un maintien voire
une progression équilibrée du développement, y compris
économique, de ces régions. Cela évite ainsi soit qu'elles se
désertifient, comme c'est tristement le cas dans certaines
régions proches de notre pays — vous voyez tous a quel
genre de villages a moitié morts je songe —, soit qu'elles
prennent la direction d'un développement notamment touris-
tigue complétement débridé — et c'est d'ailleurs au méme
pays que je songe.

Ainsi donc, pour résumer, nous vous prions de suivre toutes
sortes d'amendements importants dans le sens de ce que
Madame Genner a évoqué; mais pour le reste nous vous
prions, a l'unanimité, d'entrer en matiére et, dans notre ma-
jorité, de ne pas soutenir la proposition de renvoi Gysin
Remo.

Président (Janiak Claude, Prasident): Die EVP/EDU-Fraktion
teilt mit, dass sie dem Antrag der Mehrheit zustimmt und den
Ruckweisungsantrag der Minderheit Gysin Remo ablehnt.

Leuthard Doris, Bundesratin: Es ist in unserem Bundesstaat
erstmalig und damit hoffentlich ein gutes Zeichen, dass ein
Gesetz uber Regionalpolitik nicht in Bern beraten wird, son-
dern dass hier vor Ort, wo sich der Entscheid auswirkt, dar-
Uber gesprochen wird.

Die Regionalorganisation Surselva — die Region, in der wir
tagen — wurde im Jahr 1967 gegrindet. Es handelt sich da-
bei um die alteste offizielle Bergregion der Schweiz, die ihre
Arbeit bereits acht Jahre vor der Inkraftsetzung des Bundes-
gesetzes Uber Investitionshilfe fir Berggebiete (IHG) und da-
mit der Geburt der direkten Regionalpolitik im Jahre 1975
aufgenommen hat.

Ich méchte zuerst allen Sprechern der Fraktionen danken,
dass sie sich in der Eintretensdebatte allesamt zugunsten
dieser Gesetzesvorlage und damit zugunsten der neuen Re-
gionalpolitik gedussert haben. Sie haben damit bestétigt,
dass der Bund eine gute Grundlage geschaffen hat, um den
Kantonen und Regionen, ergédnzend zum NFA und zur
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Grundversorgungspolitik, gezielte Impulse zur Steigerung ih-
rer wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit zu verleihen.

Sie kdnnen in der Geschichte der Regional- und Disparita-
tenentwicklung weit in die Vergangenheit zurlickblattern um
festzustellen, dass immer wieder Versuche unternommen
wurden, um das heutige Instrumentarium fur die Bewalti-
gung des Strukturwandels in den Regionen wirksamer zu
machen: So wurden 1983, ausgeldst durch regionale und
zum Teil landesweite Strukturprobleme, beim IHG und beim
Bonny-Beschluss Anpassungen vorgenommen, als Be-
standteile der Massnahmen zur mittel- und langfristigen An-
passungsfahigkeit der schweizerischen Wirtschaft. Mitte der
Neunzigerjahre wurde das neue Programm «Regio Plus»
zur Férderung des Strukturwandels im landlichen Raum ge-
startet, da sich dieser mit der Neuausrichtung der Agrarpoli-
tik zu verschéarfen begann. Weiter wurden im Jahre 2000 die
befristeten Massnahmen des Bundesrates zur Flankierung
der regionalen Liberalisierungswirkungen beschlossen.

All diese Aktionen haben jeweils eine Weile weitergeholfen.
Die Effekte waren aber mindestens teilweise ungeniigend,
indem das Parlament mit seinem Beschluss zwar Solidaritat
markierte, die Evaluation des IHG und des Bonny-Beschlus-
ses im Jahr 2004 jedoch klar zeigte, dass diese Instrumente
die wirtschaftliche Basis der geférderten Regionen nicht
nachhaltig zu starken vermochten.

Ein anderes Charakteristikum hat uns denn auch bewogen,
diese Revision, die lhnen vorliegt, an die Hand zu nehmen,
und zwar die lange Reaktionszeit. Bedingt durch die Vorbe-
reitungsarbeiten und die parlamentarischen Prozesse, sind
die Wirkungen jeweils erst lange Zeit nach Beginn des
Strukturwandels in Kraft getreten. Deshalb ist es richtig,
dass mit der neuen Regionalpolitik des Bundes ein Paradig-
menwechsel erfolgt, sowohl hinsichtlich der Férderungsin-
halte als auch bezilglich der Reaktionszeit und der Umset-
zungsprozesse. Die neue Regionalpolitik, fur die dieser
Gesetzentwurf der Grundstein sein soll, zeichnet sich durch
funf Hauptmerkmale aus:

1. Sie verfolgt mit beschrénkten Mitteln ein klar definiertes
Ziel: die Steigerung der regionalen Wertschépfung. Die
Messbarkeit der Wirkung wird sich erhéhen, denn heute
werden mit denselben beschrénkten Mitteln gleichzeitig alle
moglichen Ziele der Regionalentwicklung verfolgt.

2. Sie grenzt sich klar vom NFA ab, worauf einige Redner zu
Recht hingewiesen haben. Der NFA verfolgt Ziele wie Steu-
ergerechtigkeit, Aufgabenteilung nach sachgerechten Krite-
rien usw. Es wird Aufgabe des NFA sein, die kantonalen Un-
terschiede in Bezug auf Ressourcenausstattung und unbe-
einflussbare Strukturlasten auszugleichen. Mit dem NFA
werden ressourcenschwache Kantone und damit auch die
Berggebiete in die Lage versetzt, die Basisversorgung dank
des ausgebauten Finanzausgleichs im engeren Sinne nach
eigenen Prioritdten sicherzustellen.

3. Regionalpolitik ist eine Gemeinschaftsaufgabe, die nach
dem Subsidiaritatsprinzip umgesetzt wird. Die Regionen und
die Kantone haben ihre eigenen Ressourcen, Programme
und Projekte zu mobilisieren, bevor regionalpolitische Mittel
des Bundes eingesetzt werden.

4. Mit der Regionalpolitik — mit dem Instrumenteneinsatz,
den wir lhnen vorschlagen — kann viel besser und rascher
auf die sich &ndernden regionalwirtschaftlichen Herausfor-
derungen reagiert werden. Es ist wichtig zu wissen, dass
das Gesetz einen Rahmen fir den Mitteleinsatz gibt. Die
Programmvereinbarungen mit den Kantonen (Uberlassen
den Kantonen die projektweise Priorititensetzung. Der
Fonds ermdglicht dann eine zeitgerechte Mitfinanzierung.
Bundesrat und Parlament behalten bei diesem System die
Kontrolle Uber den tatsadchlichen Mitteleinsatz, und zwar
durch die periodische Festlegung von Programmschwer-
punkten und Kreditrahmen, die nur gestltzt auf Rechen-
schaftsberichte und Evaluationen erfolgen wird.

5. Wir sind der Uberzeugung, dass diese Vorlage auch hin-
sichtlich ihrer Auswirkungen auf Steuern und Finanzen kon-
trollierbar ist. Anders als Frau Genner sind wir der Ansicht,
dass mit diesem Gesetz eben auch in finanzpolitischer Hin-
sicht eine klare Grundlage geschaffen wird. Wir werden |h-
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nen im nachsten Jahr einen einfachen Bundesbeschluss fiir
den Zahlungsrahmen vorlegen, damit eben auch der Rah-
men fUr die Investitionen in die Regionalpolitik klar abge-
steckt ist. Dann ist, glaube ich, auch lhr Anliegen erflillt.

Wir gehen davon aus, dass dieses Gesetz dem Bund kiinftig
Aufwendungen von 30 Millionen Franken pro Jahr verursa-
chen wird. Zwischen 1997 und 2005 lagen die durchschnittli-
chen Aufwendungen fur die Finanzierung aller bisherigen
Massnahmen bei 60 Millionen Franken pro Jahr.

Als weitere Errungenschaft, auf die wir sicher stolz sein dur-
fen, darf ich auch den Konsens bezeichnen, den wir bei die-
ser Vorlage mit den Kantonen erzielt haben. 2004 &usserte
sich ein grosser Teil der Kantone noch kritisch; 2005 wurde
die Vorlage mit den Volkswirtschaftsdirektoren optimiert, und
seit einigen Monaten stellen wir fest, dass Kantone bereits
damit begonnen haben, ihre eigenen Gesetzesgrundlagen
und wirtschaftspolitischen Programme auf das Konzept der
neuen Regionalpolitik abzustimmen.

Sie wissen, dass wir bereits 2004 eine Initiative fir Pilotpro-
jekte dieser neuen Regionalpolitik gestartet haben. Erlauben
Sie mir an dieser Stelle, anhand einer kleinen Auswahl von
Projekten aufzuzeigen, welche konkreten Ansétze und prak-
tischen Anwendungen von dieser neuen Regionalpolitik zu
erwarten sind.

J'aimerais parler d'abord d'un projet pilote du canton de
Neuchatel, nommé «La tradition dans l'innovation». Par ce
projet, on veut assurer la cohérence de l'action publique
dans les différents processus déja engagés.

Le canton de Neuchétel a ainsi proposé un projet de terri-
toire cantonal intitulé, comme je viens de le dire, «La tradi-
tion dans l'innovation». Il s'agit de rendre complémentaires
les villes formant le réseau urbain neuchételois et les ré-
gions, en reconnaissant a chaque espace pertinent ses
atouts spécifiques. La conclusion de contrats d'aggloméra-
tions et de régions couronnera cette mise en oeuvre. Ces
instruments traduisent des accords négociés entre partenai-
res institutionnels et privés sur des objectifs précis et des
prestations réciproques, avec des modalités de mise en
oeuvre.

Zu einem zweiten Pilotprojekt aus dem Kanton Schaffhau-
sen, das aber rdumlich auch die angrenzenden Kantone
Thurgau und Zirich mit einbezieht: Es geht dabei um den in-
ternationalen Verpackungscluster und das Verpackungsinsti-
tut in Neuhausen. Hier haben in der Bodenseeregion Welt-
marktfihrer auf dem Gebiet der Verpackungstechnik und der
Verpackungsmaterialien sowie bedeutende abpackende Un-
ternehmen ihren Sitz. Die komplette Wertschépfungskette,
einschliesslich zugehériger Supportfunktionen, ist in der Bo-
denseeregion vorhanden. Mit diesem Projekt kann nun auf
Initiative von deutscher und schweizerischer Seite und in Zu-
sammenarbeit mit den Hochschulen Konstanz und Stuttgart
sowie der Zurcher Hochschule Winterthur das International
Packaging Institute (IPI) realisiert werden. Damit kdnnen wir
als Ergebnis ein weltweit flilhrendes internationales Kompe-
tenzzentrum fir Verpackungstechnologie auf den Weg
schicken.

Schlussendlich das Pilotprojekt der Zentralschweizer Kan-
tone und Regionen, mit dem Namen «Neuland»: Mit diesem
Projekt will die Zentralschweiz die Zusammenarbeit von klei-
neren und mittleren Unternehmen und den Fachhochschu-
len erleichtern. Auch hier stimmen die ersten Erfahrungen
optimistisch, indem Forschung und Praxis eine gemeinsame
Sprache und eine Plattform gefunden haben. Das bringt
Wertschdpfung in der Region, das bringt Arbeitsplatze in die
Region.

Die neue Regionalpolitik (NPR) wird dabei nicht ohne Ande-
rungen bei den Umsetzungsprozessen anwendbar sein.
Wenn sich Kantone und Regionen wéhrend dreissig Jahren
an gewisse Mechanismen der heutigen Instrumente ge-
woéhnt haben, bringt ein solcher Wechsel zur NRP mit Si-
cherheit auch Anpassungsschwierigkeiten mit sich, und er
wird auch Bedenken auslésen.

Ich kann und méchte lhnen an dieser Stelle deshalb noch
zwei Dinge mit auf den Weg geben:
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1. Dieses neue Konzept will keine Errungenschaften der bis-
herigen Regionalpolitik Gber Bord werfen, bei denen nach-
gewiesen ist, dass sie einen merkbaren Beitrag zur Stéar-
kung der regionalen wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit
geleistet haben. Einige IHG-Regionen haben vorbildlich ge-
arbeitet, und auch mit den anderen Instrumenten wurden
zum Teil erfolgreiche Projekte geférdert. Die Kantone wer-
den selbststandig entscheiden, wie diese Elemente in die
neue Regionalpolitik Uberflihrt werden. Ich denke etwa an
den Einbezug der heutigen IHG-Regionen oder der Gemein-
deverbénde in die NRP.

2. Es wird kein regionalpolitisches Instrument von Beginn
weg auf vollen Touren laufen. Das IHG benétigte acht Jahre,
bis das Entwicklungskonzept der letzten Region, des Val-de-
Ruz, vom Bund genehmigt werden konnte. Wir werden also
in der Zusammenarbeit mit den Kantonen mit Sicherheit
auch den Zeitbedarf fir den Paradigmenwechsel berlck-
sichtigen. Sie werden mit diesem neuen Gesetz die Grund-
lage firr eine moderne und auch in Zukunft anpassungsfa-
hige Regionalpolitik des Bundes schaffen. Diese erste
Etappe wird dann im Laufe des néchsten Jahres erganzt
werden durch eine Botschaft zum Mehrjahresprogramm, in
der wir die Schwerpunkte der Umsetzungsaktivitaten aufzei-
gen werden. Dabei wird lhnen ein Entwurf eines einfachen
Bundesbeschlusses zur weiteren Alimentierung des Fonds
zur Regionalentwicklung vorgelegt werden.

Ich bitte Sie daher, dem positiven Geist dieser parlamentari-
schen Beratung zu folgen und auf die Gesetzesvorlage ein-
zutreten. Mit ebensolcher Uberzeugung bitte ich Sie, den
Ruckweisungsantrag der Minderheit Gysin Remo abzuleh-
nen.

Die Frage, ob die Stadte und Agglomerationen in die Regio-
nalpolitik einzubeziehen sind, wurde vom Bundesrat bereits
in der Vernehmlassung gestellt. Dies wurde in der Vernehm-
lassung dann von einer Uberwiegenden Mehrheit klar abge-
lehnt. Es wéare auch problematisch im Hinblick auf Arti-
kel 103 der Bundesverfassung, der besagt, dass der Bund
Landesgegenden unterstitzen kann, «wenn zumutbare
Selbsthilfemassnahmen zur Sicherung ihrer Existenz nicht
ausreichen.» Bei den Agglomerationen stellt sich natirlich
schon die Frage, ob sie sich wirklich nicht selber helfen kén-
nen. Wir sind daher der Ansicht, dass in Auslegung dieser
Verfassungsbestimmung schon der Ansatz fur eine Agglo-
merationspolitik im Rahmen der neuen Regionalpolitik vor-
handen wére. Der Bundesrat hat gegenliber der Agglomera-
tionspolitik aber nicht einfach Desinteresse gezeigt; wir
haben sie im Bereich der Raumentwicklungspolitik seit De-
zember 2001 vielmehr als festen Bestandteil verankert,
und — es wurde im Rahmen der Debatte erwéhnt — selbst-
verstandlich stehen die Agglomerationen gerade im Ver-
kehrsbereich mit dem Infrastrukturfonds im Vordergrund.
Das ist richtig so. Dort besteht auch ein Bedarf, und dort
liegt auch die Problematik der Agglomerationen. Nicht zu-
letzt hat selbst der Schweizerische Stédteverband sich klar
fur diese Vorlage ausgesprochen, selbst wenn man ur-
spriinglich auch dort den Einbezug der Agglomerationen ins
Auge gefasst hat. Aber auch der Stadteverband sieht heute
ein, dass die Gesetzesgrundlagen nicht in der NRP zu
schaffen sind, sondern in der Raumpolitik, Verkehrspolitik
und Sozialpolitik, also in anderen Bereichen als in jenem Be-
reich, Uber den wir heute debattieren.

Ich empfehle lhnen daher, auf die Vorlage einzutreten, die
Ruickweisung abzulehnen, und freue mich auf die Detailbe-
ratung.

Gysin Remo (S, BS): Frau Bundesrétin, ich knipfe meine
Frage an die erste Fassung des Bundesrates an, wo er sich
noch auf Artikel 50 der Bundesverfassung abgestitzt hat,
der vorschreibt, man musse die Schweiz gesamthaft, inklu-
sive Agglomerationen und Berggebiete, betrachten. Ich
gehe davon aus, dass die Zentren und die Nordwestschweiz
auch Regionen sind, gleichberechtigte Regionen sind. Es ist
Ubrigens nicht so mit dem Konsens, den Sie beschworen ha-
ben; ich habe Protestschreiben von den Kantonen Aargau,
Zirich und Basel bei mir.

"é‘i

Wie kénnen Sie, Frau Bundesratin, ein Optimum in der Re-
gionalpolitik fir die Schweiz insgesamt erreichen, wenn Sie
die Motoren, also die grossen Zentren, und praktisch die
ganze Nordwestschweiz davon ausklammern?

Leuthard Doris, Bundesréatin: Herr Gysin, wie ich schon ge-
sagt habe: Der Ansatz Stadte gegen Regionen, den Sie be-
treiben, ist ein falscher. Wir unterstiitzen beide Teile, aber
mit anderen Politiken, dort, wo es einen richtigen Ansatz hat.
Der richtige Ansatz zur Unterstiitzung der Agglomerationen
und Stadte liegt in aller Regel in der Verkehrspolitik; dort ha-
ben diese die grossen Probleme. In der Regionalpolitik geht
es hingegen um die wirtschaftliche Wertschépfung, um Ar-
beitsplatze, die wir auch in peripheren Gebieten ermdglichen
moéchten. Gerade durch die Landwirtschaftspolitik im Touris-
musbereich profitiert die Stadt von einer florierenden regio-
nalen Entwicklung, indem Stadter ihre Ferien dort verbrin-
gen kdénnen, wo es Natur gibt. In den Regionen ist es damit
moglich, Arbeit zu erhalten. Deshalb ist das Auseinanderdi-
vidieren der falsche Ansatz. Wir setzen beim Gemeinsamen
an; wir wollen uberall eine Entwicklung. Wir wollen aber nicht
in einem Gesetz hundert Ziele angehen, sondern in jedem
Gesetz das tun, was zielgerichtet und effizient ist.

Prasident (Janiak Claude, Prasident): Die Berichterstatter
verzichten auf das Wort.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Prasident (Janiak Claude, Préasident): Wir stimmen (ber
den Ruckweisungsantrag der Minderheit Gysin Remo ab.

Abstimmung — Vote
Fur den Antrag der Minderheit .... 5 Stimmen
Dagegen .... 148 Stimmen

1. Bundesgesetz liber Regionalpolitik
1. Loi fédérale sur la politique régionale

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 1
Antrag der Mehrheit
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Antrag der Minderheit

(Rennwald, Berberat, Fassler, Fehr Hans-Jirg, Leutenegger
Oberholzer, Rechsteiner Paul, Recordon)

Dieses Gesetz soll die Wettbewerbsfahigkeit sowie die At-
traktivitat als Wirtschaftsstandort und Wohngebiet der Re-
gionen in den unter Artikel 10 festgelegten Gebieten stérken
und deren Wertschopfung erhéhen und so zur Schaffung
und Erhaltung von Arbeitsplatzen in den Regionen, zur Er-
haltung einer dezentralen Besiedlung und im Sinne des na-
tionalen Zusammenhaltes zum Abbau regionaler Disparita-
ten beitragen.

Art. 1

Proposition de la majorité
Adhérer a la décision du Conseil des Etats
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Proposition de la minorité

(Rennwald, Berberat, Fassler, Fehr Hans-Jirg, Leutenegger
Oberholzer, Rechsteiner Paul, Recordon)

La présente loi vise a améliorer la compétitivité et I'attracti-
vité tant économique que résidentielle des régions compri-
ses dans les territoires définis selon l'article 10 de la pré-
sente loi et, indirectement, a contribuer a la création et a la
sauvegarde d'emplois dans ces régions, a I'occupation dé-
centralisée du territoire et a I'élimination des inégalités régio-
nales dans un esprit de cohésion nationale.

Préasident (Janiak Claude, Prasident): Die SVP-Fraktion teilt
mit, dass sie den Antrag der Mehrheit unterstitzt.

Rennwald Jean-Claude (S, JU): Lors du débat d'entrée en
matiére, j'ai souligné que le projet définitif du Conseil fédéral
représentait un progres certain par rapport a I'avant-projet,
notamment en ce qui concerne les buts poursuivis par la
nouvelle politique régionale, en ce sens qu'on ne se con-
tente plus de ne parler que de la compétitivité, mais qu'on
parle aussi de la création et de la sauvegarde d'emplois, de
I'occupation décentralisée du territoire et de I'élimination des
inégalités régionales. Encore une fois, je souligne que ce
texte est un progrés, mais il contient quelque chose de nou-
veau et cette nouveauté est en fait égale a une lacune, en ce
sens que, a l'article 1 relatif au but de la nouvelle politique
régionale, on ne parle plus de l'attractivité des régions. Nous
considérons que c'est une erreur, que c'est une lacune im-
portante dans le dispositif en ce sens que, pour nous, il ne
suffit pas de soutenir la création de valeur ajoutée dans les
régions périphériques, mais qu'il faut aussi agir sur l'attracti-
vité.

Dans notre esprit, |'attractivité comprend notamment I'amé-
lioration de la qualité de vie pour les habitants et des condi-
tions de localisation pour les entreprises. Dans les régions
touristiques par exemple, le critére de la valeur ajoutée est
important, mais dans d'autres types de régions, comme les
régions industrielles, I'attractivité n'entre pas forcément dans
le projet, ne va pas de soi. Pour supprimer cette inégalité po-
tentielle de traitement, nous estimons qu'il faut ajouter cette
notion d'attractivité dans les objectifs de la loi.

En effet, et je conclus par la, I'absence de cette notion d'at-
tractivité signifierait qu'on ne reconnait pas a sa juste valeur
le role des collectivités locales ou des structures privées
mixtes dans la mise a disposition d'infrastructures qui per-
mettent d'améliorer la qualité de vie des habitants et I'im-
plantation d'entreprises.

Je vous avoue, et du méme coup je déclare quasiment mes
intéréts, que je me fais ici le relais d'une proposition qui
émane du Groupe de concertation des régions de montagne
de I'Arc jurassien, c'est-a-dire d'une zone assez importante
de régions et de cantons concernés par ce projet.

Prasident (Janiak Claude, Prasident): Die FDP-Fraktion teilt
mit, dass sie den Antrag der Mehrheit unterstitzt.

Bader Elvira (C, SO): Wir méchten lhnen empfehlen, den An-
trag der Minderheit Rennwald abzulehnen. Wir wollen ein
einfaches und schlankes Gesetz. Das Ziel soll die wirtschaft-
liche Unterstitzung und Férderung der Regionen sein. Wir
sind fr die Konzentration auf dieses Ziel. Die Mittel kénnen
so effizient eingesetzt werden. Die Probleme in der Raum-
planungs- und Wohnbaupolitik wollen wir in der angekundig-
ten Gesamtrevision des Raumplanungsgesetzes lésen.
Dasselbe gilt auch fur den Minderheitsantrag zu Artikel 4 Ab-
satz 1 Buchstabe af.

Die CVP-Fraktion unterstitzt die Mehrheit.

Féassler-Osterwalder Hildegard (S, SG): Artikel 1 ist ja der
Zweckartikel. Aus unserer Sicht enthélt er eine einseitige Fi-
xierung auf Wettbewerb. Nicht nur der Wettbewerb, sondern
die generelle Wertschopfung sollte doch eigentlich der
Zweck dieses Gesetzes sein. Eine generelle Wertschdpfung
erreicht man, wenn eine Region fur Unternehmen und fir
Menschen attraktiv ist. Deshalb haben wir hier diesen Zu-
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satz eingebracht. Ich bitte Sie, ihn zu unterstiitzen. Es niitzt
nichts, wenn man schéne Worte verliert, fir die dezentrale
Besiedelung oder gegen die Entsiedelung, wenn man nicht
auch als Zweck formuliert, man mdéchte haben, dass diese
Gegenden attraktiv werden und bleiben.

Ich moéchte darauf hinweisen, dass Wettbewerb kein Zweck
ist. Wettbewerb ist ein Instrument und kein Ziel, auch wenn
hier sehr haufig gemeint wird, Wettbewerb an und fir sich
sei etwas Gutes. Wenn Sie den Wettbewerb als Instrument
brauchen wollen, miissen Sie im Zweckartikel auch sagen,
mit welchem Zweck oder welchem Ziel Sie dies tun. Das ist
das Anliegen der Minderheit. Es geht nicht darum, dass man
hier irgendwelche rechtliche Grundlagen fiir weitere Verwen-
dungen der finanziellen Mittel oder fur eine Ausweitung der
anderen Instrumente, die im Gesetz festgehalten sind, hétte.
Es geht wirklich darum zu sagen, was der Zweck ist. Es geht
nicht darum zu sagen, welches die Instrumente sind, mit de-
nen das Ziel erreicht werden soll.

Prasident (Janiak Claude, Prasident): Die griine Fraktion teilt
mit, dass sie den Antrag der Minderheit Rennwald unter-
stitzt.

Leuthard Doris, Bundesrétin: Ich bitte Sie natirlich, der
Mehrheit zu folgen und somit den Minderheitsantrag abzu-
lehnen.

Bei diesem Zweckartikel geht es wirklich darum zu fragen:
Was ist das Ziel? Das unmittelbare Ziel ist eben, dass wir die
Foérderung der regionalen Wettbewerbsféhigkeit und der
Wertschépfung verfolgen wollen. Das ist das unmittelbare
Ziel. Dadurch, indirekt, mittelbar, haben wir natlrlich dann
den Effekt, dass sich das zweifelsfrei auch auf die Arbeits-
platze und auf die Wohngebiete niederschlagen wird. Wir
kénnen mit diesem Gesetz aber nicht gleichzeitig Wohnbau-
politik, Raumplanungspolitik oder Arbeitsmarktpolitik betrei-
ben. Das Ziel ist vielmehr, die Fahigkeit der Regionen zu er-
héhen, sich dem Wettbewerb, der eine Tatsache ist, stellen
zu kénnen. Wir erreichen dieses Ziel durch den Mitteleinsatz
fur die Verbesserung der vorhandenen Standortfaktoren. Wir
wollen mit dem Mitteleinsatz die jeweiligen Starken der Re-
gionen ausbauen, damit diese durch die Verbesserung ihrer
Standortfaktoren eine Perspektive haben und sich mit dieser
Perspektive als attraktiven Wohn- und Arbeitsraum auch eta-
blieren kénnen. Insofern ist das Ganze nicht ein Wider-
spruch. Vielmehr ist der Entwurf des Bundesrates auf den
einen unmittelbaren Zweck ausgerichtet, der dann dazu
fuhrt, dass diese Regionen selbstversténdlich auch als Wirt-
schafts-, Werkplatz und Wohnorte attraktiv bleiben oder wer-
den.

Ich bitte Sie daher, klar der Mehrheit zu folgen.

de Buman Dominique (C, FR), pour la commission: La com-
mission vous propose dans sa majorité de rejeter cette pro-
position de minorité Rennwald pour un motif d'ordre général
qu'on a pu vérifier dans I'ensemble des travaux de la com-
mission. Cette loi est une loi-cadre, mais c'est une loi qui est
quand méme spécialisée dans un domaine particulier. Et on
a souvent eu, pendant les travaux, la tentation de vouloir en
quelque sorte charger ce texte de loi et ajouter des objectifs
qui n'étaient pas spécifiquement ceux de la loi. Cette loi était
un peu comme un arbre de Noél auquel on a voulu accro-
cher je ne sais combien de boules pour le décorer; il y a eu
constamment cette volonté d'en rester au «core business» si
I'on peut dire, a I'objectif de cette loi. Voila pourquoi, pour ce
premier motif, nous vous proposons de rejeter I'amende-
ment Rennwald.

La deuxieme réflexion que j'aimerais faire, c'est que, aussi
bien intentionnée que soit cette minorité, elle n‘amene en
réalité pas de plus-value au texte lui-méme. En d'autres ter-
mes, on ne doit pas confondre les objectifs généraux du
pays, ceux que l'on a dans la Constitution fédérale ou qu'on
avait débattus par exemple au début de cette Iégislature
dans le programme de législature, avec les objectifs ponc-
tuels spécifiques de cette loi. Et ca va méme si loin que
lorsqu'un des objectifs qui est énuméré a l'article 1 est at-
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teint, a savoir I'élimination des inégalités, la conséquence,
c'est précisément d'avoir la cohésion nationale. Ou encore,
si vous avez la compétitivité et la valeur ajoutée, qui sont des
objectifs ponctuels de cette loi, qui sont énumérés au début
de l'article 1, la conséquence, c'est bien sir I'attractivité.
Dong, il ne s'agit pas de dire que la minorité propose des ob-
jectifs qui ne seraient pas conformes, mais il sont compris
dans les objectifs particuliers de cette loi et ne doivent donc
pas étre rajoutés ici.

C'est pour toutes ces raisons — pour des raisons systémi-
ques — que je vous demande de rejeter la proposition de la
minorité Rennwald.

Walter Hansjorg (V, TG), fur die Kommission: In diesen Zweck-
artikel durfen wir nicht Zielsetzungen aufnehmen, welche die
neue Regionalpolitik nicht zu erfillen vermag. Bezuglich der
Standortattraktivitdit braucht es andere Instrumente, sie
wurden bereits erwdhnt: Raumplanung, aber auch gute Ver-
kehrserschliessung, Schulbauten und Infrastruktur. Fir de-
ren Unterstitzung ist die neue Regionalpolitik nicht vorgese-
hen.

Ich bitte Sie also, hier nun keine Vermischung vorzunehmen,
sondern eine klare Zielsetzung zu geben, damit diese relativ
bescheidenen Mittel zweckgebunden und zielgerichtet ein-
gesetzt werden kénnen. Die Mehrheit der Kommission ist
der Auffassung, dass die Formulierung des Bundesrates
richtig ist.

Abstimmung — Vote
Fur den Antrag der Mehrheit .... 96 Stimmen
Fur den Antrag der Minderheit .... 59 Stimmen

Art. 2
Antrag der Mehrheit

al. Die Anforderungen an eine nachhaltige Entwicklung wer-
den bericksichtigt.

c. Streichen (siehe Bst. al)

Antrag der Minderheit

(Fehr Hans-Jirg, Berberat, Fassler, Genner, Gysin Remo,
Leutenegger Oberholzer, Rechsteiner Paul, Recordon,
Rennwald)

Bst. at

Die Anforderungen an eine nachhaltige Entwicklung werden
bezlglich aller drei Nachhaltigkeitsdimensionen erfullt.

Antrag der Minderheit

(Rennwald, Berberat, Féssler, Fehr Hans-Jirg, Genner,
Gysin Remo, Rechsteiner Paul, Recordon)

Bst. dbis

Der Bund férdert die interkantonale Zusammenarbeit.

Art. 2
Proposition de la majorité

al. Les exigences du développement durable sont prises en
considération.

. Biffer (voir let. a1)

Proposition de la minorité

(Fehr Hans-Jurg, Berberat, Féssler, Genner, Gysin Remo,
Leutenegger Oberholzer, Rechsteiner Paul, Recordon,
Rennwald)

Let. at

Les exigences du développement durable sont remplies
dans ses trois dimensions (économie, société et environne-
ment).

"é‘i

Proposition de la minorité

(Rennwald, Berberat, Fé&ssler, Fehr Hans-Jirg, Genner,
Gysin Remo, Rechsteiner Paul, Recordon)

Let. dbis

La Confédération encourage la collaboration intercantonale.

Prasident (Janiak Claude, Prasident): Wir behandeln die
Minderheitsantrage zu Artikel 2 in einer Debatte.

Fehr Hans-Jurg (S, SH): Es geht in diesem Artikel 2 um das
Prinzip der Nachhaltigkeit. Im Entwurf des Bundesrates und
im Antrag der Mehrheit heisst es, dass «die Anforderungen
an eine nachhaltige Entwicklung» bericksichtigt werden
muissen. Das war uns von der SP-Fraktion eben zu wenig.
Es war uns darum zu wenig, weil in der Botschaft des Bun-
desrates diese schwache Formulierung, dass die Nachhal-
tigkeit berucksichtigt werden misse, etwas ausgedeutscht
wird.

Ich méchte lhnen die zwei entscheidenden Passagen aus
der Botschaft schnell vorlesen. Auf Seite 256 findet sich
dazu folgende Passage: «Die NRP legt das Schwergewicht
auf die Férderung der Wettbewerbsfahigkeit und damit auf
die wirtschaftliche Dimension. Die soziale und die 6kologi-
sche Dimension sind jedoch im Umsetzungsprozess zu be-
riicksichtigen.» Es wird also eine ganz klare Préferenz auf
den Nachhaltigkeitsfaktor Wirtschaft gelegt. Weiter hinten
lese ich unter dem Titel «Nachhaltigkeit» den Satz dann
noch einmal fast gleich: «Das Schwergewicht der NRP liegt
auf der wirtschaftlichen Dimension der Nachhaltigkeit. Der
sozialen und der 6kologischen Dimension wird jedoch Rech-
nung getragen.» Mit anderen Worten: Es ist hier eine Abkehr
von der Nachhaltigkeitsmaxime festgehalten. Nachhaltigkeit
heisst ndmlich per definitionem, dass die wirtschaftliche, die
soziale und die &6kologische Dimension gleichwertig be-
ricksichtigt werden muissen. Wenn man das so relativiert,
wie das in der Fassung der Mehrheit und des Bundesrates
gemacht wird, dann wird Nachhaltigkeit zu einem reinen
Lippenbekenntnis degradiert. Dann ist das eine geféhrliche
Relativierung der sozialen und der 6kologischen Nachhaltig-
keitsdimension.

Wir haben ja in der Realitdt schon die grésste Miihe, der
wirtschaftlichen Entwicklung jeweils auch einen sozialen und
einen &kologischen Nutzen abzuringen. Die kapitalistische
Marktwirtschaft orientiert sich ja ausschliesslich am &kono-
mischen Wertschépfungsprozess und bertcksichtigt dkolo-
gische und soziale Zielsetzungen von sich aus nicht. Es ist
gerade die Aufgabe der Politik, diese zwei zusatzlichen Ziele
zum wirtschaftlichen Tun hinzuzufigen. Wenn die Politik
jetzt hier, wo es um Politik geht, schon im Ansatz darauf ver-
zichtet und ihre wichtigste Funktion nicht wahrnimmt, dann
kénnen wir sicher sein, dass eine nachhaltige Entwicklung
mit dieser neuen Regionalpolitik gar nicht angestrebt wird.
Wenn dieser Wille vorhanden wéare, dann misste man sich
dazu bekennen. Dann dirfte man nicht nur sagen «wird in
Rechnung gestellt», sondern dann musste es heissen «wer-
den gleichwertig angestrebt und auch gleichwertig erfllt».
Darum habe ich im Antrag der Minderheit dieses Nachhaltig-
keitsprinzip integriert; die Anforderungen an eine nachhal-
tige Entwicklung werden bezlglich aller drei Nachhaltigkeits-
dimensionen nicht nur bertcksichtigt, sondern erflillt. Nur so
kénnen wir sicher sein, dass die von der neuen Regionalpo-
litik induzierte 6konomische Entwicklung auch sozialen und
6kologischen Nutzen stiftet.

Ich bitte Sie deshalb, diese wichtige Prézisierung zu unter-
stutzen.

Rennwald Jean-Claude (S, JU): Je vais vous faire gagner
du temps, car je retire ma proposition de minorité, non pas
quant au fond, mais parce qu'a l'article 20, la proposition de
la minorité Fehr Hans-Jirg va exactement dans la méme di-
rection et il ne sert a rien de faire le débat deux fois.
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Préasidentin (Egerszegi-Obrist Christine, erste Vizeprasi-
dentin): Der Antrag der Minderheit Rennwald zu Buchstabe
dbis ist zugunsten des Antrages der Minderheit Fehr Hans-
Jurg zuriickgezogen worden.

Wandfluh Hansruedi (V, BE): In Artikel 2 Litera a1 wird ge-
maéss der Formulierung der Mehrheit die nachhaltige Ent-
wicklung berucksichtigt. Die Minderheit Fehr Hans-durg will
die Anforderungen an eine nachhaltige Entwicklung nicht nur
«berlcksichtigt» haben, sie will sie «erfillt» haben, und das
bezugliche aller drei Nachhaltigkeitsdimensionen, also 6ko-
nomisch, ékologisch und auch sozial.

Der Grundgedanke des Gesetzes — Herr Kollege Fehr Hans-
Jurg hat es ausgefiihrt — ist 6konomischer, also wirtschaftli-
cher Natur. Mit dem Gesetz soll die Wertschépfungskraft in
einzelnen Regionen gestérkt werden. Dabei ist es selbstver-
standlich, dass auch die Okologie und auch die sozialen
Aspekte zu berlcksichtigen sind; das Umweltschutzgesetz,
das Arbeitsgesetz und viele andere Gesetze sind natirlich
einzuhalten. Aber Projekte werden hier wegen ihrer wirt-
schaftlichen Dimension unterstltzt und nicht vorab wegen
der Okologie oder der Sozialvertraglichkeit. In diesem Sinne
erachten wir eine Aufzdhlung, eine Ausdeutschung, hier
nicht als notwendig.

Eine Finesse bezuglich der Formulierung der Mehrheit und
der Formulierung der Minderheit ist in den Verben zu sehen:
Die Mehrheit will die Anforderungen an eine nachhaltige Ent-
wicklung «beriicksichtigt» haben, die Minderheit will sie «er-
fallt» haben. Die Problematik des Erflillens besteht darin,
dass jeweils erst im Nachhinein, erst spéter, feststellbar ist,
ob die Anforderungen an die Nachhaltigkeit effektiv erflllt
werden konnten. Die Initianten des Mystery Parks sind bei-
spielsweise davon ausgegangen, dass ihr Projekt wirtschaft-
lich nachhaltig sein werde. Wir sehen heute, dass das nicht
der Fall ist.

Ich bitte Sie im Namen der SVP-Fraktion, den Antrag der
Mehrheit zu unterstitzen.

Préasidentin (Egerszegi-Obrist Christine, erste Vizeprasi-
dentin): Die FDP-Fraktion teilt mit, dass sie den Antrag der
Mehrheit unterstiitzen wird.

Bader Elvira (C, SO): Die Minderheit Fehr Hans-Jirg will,
dass die drei Nachhaltigkeitsdimensionen bei den verschie-
denen Projekten der neuen Regionalpolitik bereits bei der
Beurteilung, ob sie unterstitzungswirdig sind oder nicht,
gleichwertig erfullt sein sollten. Das ist unserer Ansicht nach
praxisuntauglich. Selbstverstandlich missen diese Dimen-
sionen bei der Beurteilung stets beriicksichtigt werden. Sie
durfen nicht ausser Acht gelassen werden; so, wie es die
Mehrheit will und wie wir es unterstitzen. Die Wertschop-
fung und die Wettbewerbsféahigkeit stehen aber in diesem
neuen Gesetz Uber die Regionalpolitik ganz klar im Zentrum.
Die CVP-Fraktion unterstitzt deshalb die Mehrheit.

Recordon Luc (G, VD): Les divergences relatives a cette dis-
position ne sont pas grandes, mais il s'agit de savoir jusqu'a
quel point nous voulons insister. La commission — il faut le
reconnaitre — a déja fait un pas d'une certaine importance
en remontant en premiere position de la liste des criteres ce-
lui du développement durable.

Cela dit, la formulation de la majorité, consistant a prendre
en considération les exigences du développement durable,
manque encore un peu de force a notre sens; alors que le
fait d'exiger que l'on remplisse ces exigences, en insistant
aussi de maniére didactique sur les trois aspects du déve-
loppement durable tant environnemental, économique que
sociétal, nous semble ici tres important. En effet, comme
cela a été dit lors du débat d'entrée en matiere, il y a parfois
une propension, en matiere d'aide économique en général
et d'aide régionale en particulier, a ne prendre en considéra-
tion — parce que c'est le domaine de base — que I'économie,
les autres aspects étant considérés de fagon un peu secon-
daire comme conditions-cadres qu'il ne faudrait pas totale-
ment oublier. C'est dans ce sens-la — et sans vouloir faire un
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quelconque procés a lintention de base du législateur, re-
présenté par les collégues qui s'opposent a la proposition de
la minorité Fehr Hans-Jirg — que le groupe des Verts trouve
qu'il est important de disposer d'une base plus forte et plus
claire.

Encore une fois, cela a été remarqué, il y a eu ces derniers
temps des projets qui ont montré un certain manque de sen-
sibilité sur I'ensemble des trois aspects du développement
durable et il ne serait pas malvenu — c'est le moins que I'on
puisse dire — de disposer d'une base légale encore plus
claire.

Leuthard Doris, Bundesrétin: Ich bitte Sie natirlich, hier bei
der Fassung des Bundesrates zu bleiben, in der es bezig-
lich der Grundsatze in den Literae a, b, ¢ und d keine Priori-
sierung gibt. Wir haben diese Grundsatze so konzipiert,
dass sie kumulativ zu beruicksichtigen sind. Die Auflistung ist
so gemacht, dass sie nicht zum Ausdruck bringt, ein Grund-
satz sei wichtiger oder gewichtiger als der andere. Wenn Sie
jetzt diese Literae geméass Antrag der Mehrheit &ndern, so
wére da naturlich auch Folgendes zu gewichten — wenn es
eine Priorisierung sein soll —: Sind dann die regionalen Zen-
tren, wenn Sie sie in Litera b so betonen, wichtiger als die
Rolle der Kantone geméss Litera d? Wenn Sie eine Gewich-
tung vornehmen, wie das die Mehrheit will, ware eben ge-
rade diese Frage noch zu kléren. Das halten wir fir geféhr-
lich. Wir sind der Meinung, dass alle Literae, alle Grundsétze
gleichwertig sind und bei der Beurteilung der Regionalpolitik,
der Projekte, allesamt beriicksichtigt werden missen.

Wenn Sie jetzt noch geméass dem Antrag der Minderheit
Fehr Hans-Jurg die Nachhaltigkeit explizit auf alle drei Di-
mensionen ausbauen wollen, so halten wir das fiir ausserst
geféhrlich und vor allem fir nicht umsetzbar. Zuné&chst
mochte ich hier betonen, dass diese Frage vom Seco und
vom zusténdigen Bundesamt fir Raumentwicklung diskutiert
wurde. Man war sich einig, dass bei der neuen Regionalpoli-
tik klar die wirtschaftspolitische Zielecke des Nachhaltig-
keitsdreiecks zu betonen ist. Man hat aber ebenso festge-
stellt — und das wird so sein —, dass die Kantone, die mit
ihren Programmen ja eine wichtige Funktion erhalten, eine
Nachhaltigkeitsbeuteilung durchfihren sollen. Als jlngstes
Beispiel hat etwa der Kanton Bern am 31. August 2006 die
Regierungsrichtlinien fur die Jahre 2007 bis 2010 publiziert
und dort die nachhaltige Entwicklung als Leitmaxime zum
Thema gemacht.Der Kanton Bern schreibt auch in seiner
Nachhaltigkeitsbeurteilung: «Ein Hilfsmittel zur inhaltlichen
Steuerung ist die Nachhaltigkeitsbeurteilung. Sie erméglicht
es, die Auswirkungen eines Konzeptes oder Sachplanes auf
die drei Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung syste-
matisch und transparent aufzuzeigen. Daraus ergeben sich
Hinweise fir allfallige Optimierungsmdglichkeiten und eine
zuséatzliche Grundlage fur die Entscheidung bzw. Interes-
senabwagung.»

Auch hier kommt zum Ausdruck, dass es bei dieser Nach-
haltigkeitsfrage letztlich immer um einen Entscheid, um eine
Interessenabwéagung geht, welche die zustandigen Behor-
den zu treffen haben. Wir sind daher der Meinung, dass die
Formulierung des Bundesrates, dass man das «berlcksich-
tigt», die adaquate ist und diese Entscheidfindung, diese In-
teressenabwéagung zum Ausdruck bringt. Es wére auch fir
uns schlichtweg nicht méglich, in der Phase eines Mehrjah-
resprogramms, das wir lhnen néchstes Jahr vorlegen, be-
reits bei allen drei Dimensionen beurteilen zu kénnen, inwie-
weit diese bei den einzelnen Projekten erflllt sind.

Deshalb sind wir der Ansicht: Es ist selbstversténdlich, dass
die Nachhaltigkeit ein wichtiges Element der Regionalpolitik
ist. Es braucht aber keinen Bezug auf die drei Dimensionen;
das wurde uns sehr einengen und wére bei der Programm-
gestaltung von Anfang an ein Handicap.

de Buman Dominique (C, FR), pour la commission: Au sujet
de la proposition de la minorité Fehr Hans-Jirg, la majorité
de la commission vous demande de la rejeter. La minorité
propose d'expliciter le développement durable avec I'adjonc-
tion des termes «économie, société et environnement». Je
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souligne encore une fois, et cela correspond a ce qui a été
dit tout a I'neure lors de l'entrée en matiére et au sujet de
I'article 1, que les termes «économie, société et environne-
ment» sont implicitement contenus dans la notion de déve-
loppement durable. Il n‘est donc pas nécessaire d'alourdir a
ce stade le texte de loi.

Mais il y a aussi une autre raison que la majorité retient pour
vous demander de rejeter la proposition de la minorité. Sur
le plan systémique, elle ne serait pas applicable en fonction
du texte de loi qui nous est soumis. En effet, la proposition
de la minorité Fehr Hans-Jurg parle bien de remplir les exi-
gences, c'est-a-dire que les trois éléments devraient étre
remplis. C'est une sorte de condition exclusive, alors méme
que le systéme de la loi ne met pas de priorités dans les dif-
férents principes qui sont énoncés a l'article 2. Vous avez
une énumération figurant sous les lettres a-d, sans pour
autant qu'un des parametres exclue les autres. Donc, sur le
plan du fonctionnement de la loi, la proposition de la minorité
Fehr Hans-Jlrg va trop loin. Ou alors, elle aurait da étre rédi-
gée autrement, c'est-a-dire dans un autre article.

Voila les deux raisons pour lesquelles la majorité de la com-
mission vous demande de la rejeter.

En ce qui concerne la version du Conseil fédéral, nous vous
recommandons aussi de I'écarter, parce qu'elle fait un mé-
lange entre les entités et les services qui figurent aux
lettres a, b et d. Vous avez la au milieu la notion de dévelop-
pement durable qui est une exigence et qui n'a rien a voir
avec une notion de service ou de géographie.

Il'y a donc dans la proposition de la majorité une logique qui
veut que I'on pose une exigence, qui ne peut cependant pas
étre prise toute seule, puisqu'il y a précisément une pondé-
ration des différents critéres. La commission a d'ailleurs pris
sa décision de facon trés claire, soit par 15 voix contre 7 et 2
abstentions.

Nous vous demandons donc de suivre la proposition de la
majorité et d'écarter la proposition de la minorité Fehr Hans-
Jurg.

Abstimmung — Vote
Fur den Antrag der Mehrheit .... 95 Stimmen
Fur den Antrag der Minderheit Fehr Hans-Jirg .... 61 Stimmen

Art. 3

Antrag der Kommission

Abs. 1

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
(die Anderung betrifft nur den franzésischen Text)
Abs. 24

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 3

Proposition de la commission

Al 1

.... de cantons ou de communes ....

Al. 2—4

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 4
Antrag der Mehrheit
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Antrag der Minderheit

(Gysin Remo, Féssler, Fehr Hans-Jurg, Genner, Leute-
negger Oberholzer, Rechsteiner Paul, Recordon, Rennwald)
Abs. 1 Bst. a1

al. die nachhaltige Bodennutzung férdern und der Zersiede-
lung entgegenwirken;

Abs. 2 Bst. b

Streichen

"é‘i

Art. 4
Proposition de la majorité
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition de la minorité

(Gysin Remo, Féssler, Fehr Hans-durg, Genner, Leute-
negger Oberholzer, Rechsteiner Paul, Recordon, Rennwald)
Al 1let. at

al. encouragent une utilisation durable des sols et qui com-
battent le morcellement du paysage;

Al. 2let. b

Biffer

Gysin Remo (S, BS): Die kleinrdumige Schweiz muss mit
ihrem Boden, mit ihrem Raum sorgféltig umgehen. Das ist
Sinn und Zweck dieses Antrages. Es geht darum, dass In-
itiativen, Programme und Projekte, die zu einer besseren,
nachhaltigen Bodennutzung fihren und die Zersiedelung in
unserem Land tendenziell stoppen, auch geférdert werden
kénnen. Ich mache darauf aufmerksam, dass dezentrale
Siedelung, wie sie in der Landwirtschaft in der Schweiz Ub-
lich ist, bestehen bleiben soll. Das ist ein Bestandteil des
Konzeptes. Dezentrale Siedelung ist nicht gleichzusetzen
mit Zersiedelung. Ich denke hier an Zersiedelung in Agglo-
merationen, aber auch in schénsten Gegenden wie dem En-
gadin oder in Davos. Dort haben Sie das anerkannte Pro-
blem von Zweitwohnungen, die bestenfalls wahrend zwei bis
drei Wochen im Jahr belegt sind, aber einen Rattenschwanz
von Problemen verursachen. Solche Probleme sind auch re-
gionale Probleme; sie sollen angegangen werden kdnnen.
Dazu braucht es diese zusétzliche Verankerung, die auch
die Bodennutzung unterstutzt und der Zersiedelung der
Landschaft entgegenwirkt.

Ich bitte Sie, den Antrag der Minderheit zu unterstitzen.

Préasidentin (Egerszegi-Obrist Christine, erste Vizeprasi-
dentin): Die FDP-Fraktion und die SVP-Fraktion teilen mit,
dass sie den Antrag der Mehrheit unterstiitzen werden.

Leuthard Doris, Bundesratin: Ich bitte Sie, den Minderheits-
antrag abzulehnen, und zwar primér mit dem Verweis auf Ar-
tikel 1 des heutigen Raumplanungsgesetzes. In diesem Arti-
kel heisst es: «Bund, Kantone und Gemeinden sorgen dafir,
dass der Boden haushélterisch genutzt wird.» Weiter heisst
es, sie seien bestrebt, «das soziale, wirtschaftliche und kul-
turelle Leben in den einzelnen Landesteilen zu férdern und
auf eine angemessene Dezentralisation der Besiedlung und
der Wirtschaft hinzuwirken». Sie sehen also, dass der An-
trag der Minderheit raumplanerische Zielsetzungen und
Massnahmen mit denjenigen der Regionalpolitik vermischen
will = zum Teil mit &hnlichen, zum Teil aber auch mit wider-
spruchlichen Begriffen. Wenn man in der Raumplanung das
Ziel der haushélterischen Bodennutzung nicht in den Giriff
bekommt, so kann man nicht via Regionalpolitik darauf Ein-
fluss nehmen. Wenn man der Meinung ist, dieses Ziel werde
nicht erreicht, muss man vielmehr im Raumplanungsgesetz
Korrekturen vornehmen.

Wir sind auch der Ansicht, dass dieser Antrag nicht umsetz-
bar wére. Kénnen Sie mir sagen, was eine nachhaltige Bo-
dennutzung ist? Wie kann man das messen? Auch hier geht
es schliesslich wieder um eine Interessenabwégung, um
Entscheidungen im Einzelfall. Wenn sich ein Projekt lokal als
nachhaltig erweist, trifft es dann automatisch auch fur die re-
gionale oder nationale Dimension zu?

All das sind meines Erachtens unbeantwortete, vielleicht
auch unbeantwortbare Fragen, die letztlich dazu fuhrten,
dass Projekte verzbégert oder gar verhindert wirden. Ich pla-
diere daflr, dass wir in der Raumplanungspolitik die raum-
planerischen Fragen regeln und in der Regionalpolitik die re-
gionalpolitisch und wirtschaftspolitisch wirksamen
Instrumente verankern. Sonst haben wir wieder unterschied-
liche Ziele im selben Gesetz vermengt, und genau das wol-
len wir nicht. Wir wollen ein effizientes Gesetz, das zielge-
richtet dem einen Zweck dient: der Wertschdpfung in der
Region.

Bulletin officiel de '’Assemblée fédérale



28. September 2006

1383

Nationalrat 05.080

Walter Hansjorg (V, TG), fir die Kommission: Eine nachhaltige
Bodennutzung kann man schon definieren, das méchte ich
hier richtigstellen. Aber es geht hier um etwas anderes. Die
neue Regionalpolitik hat die Aspekte der Raumplanung, der
regionalen Nutzungsplanungen und der Ortsplanungen zu
erfullen, Punktum. Es ware aber falsch, wenn wir jetzt in die-
sem Gesetz undefinierte neue Zielsetzungen festlegen wir-
den. Das kann in der Umsetzung nicht funktionieren. Es ist
ja wichtig, dass wir bei unseren Gesetzen eine klare Ord-
nung haben. Wir haben die Raumplanung, wir haben die
Ortsplanung, und da gibt es unterschiedliche Standards in
den Regionen. Das bestimmen in Zukunft sowieso vermehrt
die Regionen und weniger der Bund.

Ich bitte Sie deshalb, der Mehrheit zuzustimmen.

Abstimmung — Vote
Far den Antrag der Mehrheit ... 88 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit .... 56 Stimmen

Art. 5

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Stédnderates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 6
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Antrag Robbiani

Abs. 1Bst. ¢

c. dadurch in den Grenzregionen ein ausgeglichener Ar-
beitsmarkt angestrebt wird.

Art. 6
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition Robbiani

Al 1let. c

c. si elle favorise le fonctionnement équilibré du marché du
travail dans les régions frontalieres.

Préasidentin (Egerszegi-Obrist Christine, erste Vizeprasi-
dentin): Die SP-Fraktion teilt mit, dass sie den Antrag Rob-
biani unterstitzen wird.

Robbiani Meinrado (C, Tl): Ce projet de loi considére a juste
titre le soutien aux régions frontaliéres et a la collaboration
transfrontaliere comme un élément de la politique régionale.
Il est évident que la collaboration transfrontaliere peut per-
mettre a certaines régions d'atteindre une masse critique
suffisante et favorable a leur développement économique,
comme elle peut permettre a d'autres régions de mettre a
profit les atouts qui sont présents au-dela de la frontiére
pour améliorer leur compétitivité.

Par cette collaboration, qui lie des régions de part et d'autre
de la frontiére, ces régions peuvent aussi étre un laboratoire
intéressant et précieux pour de meilleures et de plus étroites
collaborations et relations entre la Suisse et les pays limitro-
phes, entre la Suisse et I'Union européenne. Il est donc justi-
fié d'inscrire a l'article 6 de la loi fédérale sur la politique ré-
gionale qu'on peut soutenir les projets qui visent a créer plus
de valeur ajoutée ou qui ont une importance stratégique du
point de vue national.

A co6té de ces deux catégories de projets — celle axée sur la
valeur ajoutée et celle axée sur l'importance stratégique du
point de vue national — qui peuvent bénéficier d'aides finan-
ciéres, il me parait toutefois utile et opportun d'en ajouter
une troisieme: la catégorie des projets qui concernent le
marché du travail. Ce complément me parait justifié surtout
a la lumiére du récent Accord sur la libre circulation des per-
sonnes. Ce nouveau régime de la gestion de la main-
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d'oeuvre étrangéere a ouvert un horizon nouveau ou il y a
d'un c6té des potentiels, des opportunités et, de l'autre, des
problémes et des défis qu'il faut affronter. Si par le passé le
flux de main-d'oeuvre étrangére était controlé par le haut,
par l'autorité, aujourd'hui cela n'est plus le cas. Il faut donc,
si on veut un fonctionnement équilibré du marché du travail,
intervenir par le bas. Des projets de collaboration transfron-
taliere peuvent y contribuer.

Dans les régions ou les flux de main-d'oeuvre frontaliére
sont considérables, on a donc intérét a développer des es-
paces de collaboration transfrontaliere, dans le domaine du
marché du travail aussi. De tels espaces ne sont pas en con-
tradiction avec les mesures d'accompagnement a la libre cir-
culation des personnes. Celles-ci visent surtout a empécher
et a combattre des abus et sont le fait de décisions unilatéra-
les, donc des autorités suisses. Il ne s'agit pas non plus
d'empiéter sur le droit du travail qui vise a protéger la per-
sonnalité et la santé des travailleurs.

La collaboration transfrontaliere devrait plutét concerner des
initiatives permettant d'améliorer certains aspects du fonc-
tionnement du marché du travail. Je vous donne des exem-
ples. On pourrait soutenir des projets qui améliorent l'infor-
mation, le soutien aux travailleurs qui vont travailler au-dela
de la frontiére. On pourrait méme soutenir des projets visant
a mieux reconnaitre les diplémes en deca et au-dela des
frontiéres. Ce sont des projets qui n'ont pas un impact direct
sur la valeur ajoutée évidemment, mais qui améliorent la po-
sition et aussi les relations a l'intérieur du marché du travail
entre les différentes catégories de travailleuses et de tra-
vailleurs.

Ce domaine, a mon avis, suite a I'entrée en vigueur de la li-
bre circulation des personnes, revét une importance et une
actualité tout a fait particuliéres et mérite donc d'étre inséré
explicitement parmi les catégories de projets qui peuvent bé-
néficier d'un soutien financier sur la base de la politique ré-
gionale.

Je vous invite donc a adhérer a cette proposition qui ne bou-
leverse pas du tout l'article 6, mais au contraire le compléte
sur un théme d'actualité comme celui du marché du travail.

Leuthard Doris, conseillére fédérale: Je comprends bien la
proposition Robbiani. Je suis tout a fait d'accord que nous
avons aussi la responsabilité du marché du travail. C'est pré-
cisément la question principale. Votre proposition prévoit
une intervention sur le marché du travail. Or pour cela, nous
disposons des instruments de la politique du marché du tra-
vail, et non pas de ceux de la politique régionale.

Si votre proposition est adoptée, il y aura un mélange entre
des instruments différents. La politique régionale a vraiment
pour but principal de favoriser la croissance, d'améliorer la
situation économique dans les régions périphériques, et non
pas d'étre un instrument destiné & faire fonctionner de fagon
équilibrée le marché du travail. C'est pour cela que nous
pensons qu'il faut se concentrer vraiment sur le but que la
politique régionale doit atteindre. Les autres demandes, soit
par exemple celle d'influer sur le marché du travail, sont a ré-
soudre au moyen des instruments relevant de la politique du
marché du travail.

Je vous propose de rejeter la proposition Robbiani.

de Buman Dominique (C, FR), pour la commission: L'amende-
ment de Monsieur Robbiani n'était pas connu de la commis-
sion au moment ou elle a tenu ses débats au sujet de ce
projet de loi. C'est la raison pour laquelle il n'y a pas de vote
ni de recommandation chiffrée a exprimer. Néanmoins, la re-
marque que l'on peut faire, dans l'esprit des délibérations de
cette loi, c'est que le but que veut assigner Monsieur Rob-
biani a cette coopération transfrontaliere est louable. C'est
un but qui n'est pas contradictoire avec I'ensemble des ob-
jectifs, mais ce n'est pas I'objectif de cette loi. Donc, les re-
marques qui ont été faites a des articles précédents sont va-
lables ici. Pour le reste, Madame la conseillére fédérale
Leuthard a donné les arguments de fond.

Donc, au nom de la commission, je dois malheureusement
vous demander de rejeter la proposition Robbiani.
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Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Kommission .... 78 Stimmen
Fir den Antrag Robbiani .... 63 Stimmen

Art. 7
Antrag der Mehrheit
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Antrag der Minderheit
(Gysin Remo)

Abs. 2 Bst. b
Streichen

Art. 7
Proposition de la majorité
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition de la minorité
(Gysin Remo)

Al. 2let. b

Biffer

Présidentin (Egerszegi-Obrist Christine, erste Vizeprasi-
dentin): Der Antrag der Minderheit Gysin Remo wurde zu-
rickgezogen.

Angenommen geméss Antrag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de la majorité

Art. 8,9

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 10
Antrag der Mehrheit
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Antrag der Minderheit
(Gysin Remo)
Streichen

Art. 10
Proposition de la majorité
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition de la minorité
(Gysin Remo)
Biffer

Présidentin (Egerszegi-Obrist Christine, erste Vizeprasi-
dentin): Auch dieser Antrag der Minderheit Gysin Remo
wurde zuriickgezogen.

Angenommen geméss Antrag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de la majorité

Art. 11

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 12

Antrag der Mehrheit

Abs. 1

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

"é‘i

Abs. 2
é:.Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

c. der Kanton eine Nachzahlungsregelung vorsieht fur Falle
missbrauchlich beanspruchter Steuererleichterungen.

Abs. 3

Der Bundesrat legt, nach Konsultation der Kantone, die Ge-
biete fest, in denen Unternehmen von diesen Erleichterun-
gen profitieren kdnnen, sowie die Modalitdten der Finanzauf-
sicht, insbesondere die Pflicht, Informationen Uber die
Wirkung der gewéhrten Steuererleichterungen einzuholen
und weiterzuleiten.

Antrag der Minderheit

(Fassler, Berberat, Fehr Hans-Jirg, Genner, Gysin Remo,
Leutenegger Oberholzer, Rechsteiner Paul, Recordon,
Rennwald)

Abs. 2

a. ein industrielles Unternehmen oder ein produktionsnaher
Dienstleistungsbetrieb in der Schweiz neue Arbeitsplatze
schafft oder im Kanton bestehende neu ausrichtet;

Art. 12

Proposition de la majorité

Al 1

Adhérer a la décision du Conseil des Etats
Al 2

a. Adhérer au projet du Conseil fédéral

c. aux cantons ayant adopté des dispositions prévoyant le
paiement des arriérés en cas de demande abusive d'allege-
ments fiscaux.

Al. 3

Le Conseil fédéral, apres consultation des cantons, définit
les zones dans lesquelles les entreprises peuvent bénéficier
d'allegements fiscaux et les modalités de la surveillance fi-
nanciere, notamment l'obligation de collecter et de trans-
mettre les informations relatives aux effets des allegements
accordés.

Proposition de la minorité

(Féssler, Berberat, Fehr Hans-dirg, Genner, Gysin Remo,
Leutenegger Oberholzer, Rechsteiner Paul, Recordon,
Rennwald)

Al. 2

a. aux entreprises industrielles ou aux entreprises de ser-
vices proches de la production qui créent de nouveaux em-
plois en Suisse ou qui réorientent des emplois dans un can-
ton;

Fassler-Osterwalder Hildegard (S, SG): Wenn Sie auf der
Fahne Artikel 12 anschauen, sehen Sie, dass hier sowohl im
Standerat als auch in der nationalratlichen WAK eine Dis-
kussion stattgefunden hat. Es geht hier — sowohl beim Be-
schluss des Sténderates wie beim Antrag meiner Minder-
heit — nicht darum, das Prinzip des Bonny-Beschlusses in-
frage zu stellen, selbst wenn in meiner Fraktion nicht alle be-
sonders begeistert davon sind, dass man hier mit dem In-
strument der Steuererleichterungen arbeitet. Aber es ist ein
Instrument, das sich in den letzten Jahren bei vielen Ansied-
lungen bewéhrt hat. Es geht hier jedoch darum, wie wir das
anwenden und auf wen wir das anwenden wollen.

Die Idee ist ganz einfach: Wir wollen dann keine Anwendung
des ehemaligen Bonny-Beschlusses, wenn ein Unterneh-
men schon in der Schweiz war und den Kanton wechselt.
Der Kanton, in den dann das Unternehmen zieht, sollte nicht
mit Steuererleichterungen arbeiten kénnen. Es geht hier
vielmehr nur darum, jene Unternehmen entlasten zu kén-
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nen, die vom Ausland in die Schweiz kommen; das war hier
die Diskussion.

Wie Sie sehen, hat der Standerat die folgende Variante ge-
wahlt: «Steuererleichterungen .... werden nur gewéhrt, so-
weit ein industrielles Unternehmen oder ein produktionsna-
her Dienstleistungsbetrieb neue Arbeitsplatze schafft oder
bestehende neu ausrichtet und nicht von einem anderen
Kanton Ubersiedelt.»

Ich schlage Ihnen einfach eine noch prézisere Formulierung
dieses Problems vor, und zwar: «Steuererleichterungen bei
der direkten Bundessteuer werden nur gewdahrt, soweit ein
industrielles Unternehmen oder ein produktionsnaher
Dienstleistungsbetrieb in der Schweiz neue Arbeitsplatze
schafft oder im Kanton bestehende neu ausrichtet.» Es geht
hier also darum zu verhindern, dass dieses Instrument rein
aufgrund eines Kantonswechsels wieder Anwendung finden
kénnte. Erleichterungen sollen also jene haben, die in der
Schweiz neue Arbeitspldtze schaffen oder im Kanton ihre
Firma neu ausrichten und damit auch neue Arbeitsplatze
schaffen. Ich meine, dass die Formulierung des Antrages
der Minderheit — man kann ja auch mal einer Mathematikerin
etwas Sprachféhigkeit zumuten oder unterstellen — besser
ist als diejenige, die der Standerat beschlossen hat, aber es
ist inhaltlich genau dasselbe.

Ich méchte Sie deshalb bitten, hier der Minderheit zuzustim-
men; der Standerat kann dann zwischen seiner und unserer
Variante wahlen. Aber es ist hier ein Problem, das einfach
besser geregelt ist, als wenn wir gar nichts machen. Ich
finde es ein bisschen schade, dass die Mehrheit hier nicht
eingeschwenkt ist. Wenn Sie mit der Mehrheit stimmen,
dann haben wir einfach eine Differenz, und ich hoffe, dass
das Anliegen dann trotzdem wieder aufgenommen wird.
Wenn Sie meinem Minderheitsantrag zustimmen, haben wir
eine Differenz in derselben Sache.

Wandfluh Hansruedi (V, BE): Die SVP-Fraktion unterstitzt
hier die Mehrheit und damit den Bundesrat. Die Stéanderats-
variante ist insofern problematisch, als sie inlandische Fir-
men gegenlber ausléndischen Unternehmen diskriminiert.
Sie wurde von niemandem aus der Kommission aufgenom-
men.

Die Minderheit Féassler fuhrt hier eine geografische Kompo-
nente ein und préazisiert die Bundesratsformulierung. Doch
die Prazisierung tragt meiner Meinung nach — hier steht die
Meinung der Mathematikerin gegen die des Ingenieurs — we-
nig zum Versténdnis bei. Im Gegenteil: Sie verwirrt eher. Fur
mich ist es an und fir sich klar, dass ein industrielles Unter-
nehmen keine Steuererleichterungen erhalt, wenn es im
Ausland Arbeitsplatze schafft. Es erhalt Steuererleichterun-
gen nur, wenn es in der Schweiz Arbeitsplatze schafft. Das
ist selbstversténdlich. Auch erhélt es Steuererleichterungen
nur, wenn auch der Kanton entsprechende Steuererleichte-
rungen gewahrt. Entsprechend ist hier von mir aus gesehen
keine Prazisierung nétig. Mit der Nennung des Kantons im
Antrag der Minderheit Féssler sollen Missbrduche bek&dmpft
werden, sodass Unternehmen, die von einem Kanton in den
andern wechseln, eben nicht von Steuererleichterungen pro-
fitieren. Die Kommission hat mit Litera ¢ eine Missbrauchs-
bestimmung eingeflihrt, die dieses Problem im Prinzip an-
geht und 6st.

Ich bitte Sie in diesem Sinne im Namen der SVP-Fraktion,
hier die Mehrheit zu unterstitzen.

Favre Charles (RL, VD): Les allegements fiscaux sont I'un
des outils de cette politique régionale, un outil important
mais certes pas le seul, comme nous le voyons dans cette
loi. Cet outil a un but: il ne s'agit en aucun cas de faire un ca-
deau fiscal, mais de favoriser l'implantation d'entreprises
ainsi que leur développement dans les régions les plus péri-
phériques.

Nous sommes conscients qu'il faut que la création d'emplois
ne soit pas temporaire, mais véritablement durable. Il s'agit,
pour la collectivité publique, par ces allegements, de faire un
investissement. Ce que nous dit cette loi est clair: il faut que
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ces emplois soient créés et qu'également nous puissions
participer a leur réorientation.

Nous pensons que la formulation du Conseil fédéral est
meilleure que celle proposée par la minorité, car nous consi-
dérons que la situation doit étre analysée en fonction de la
lettre ¢ proposée par la commission, qui porte sur le fait qu'il
faut absolument éviter les abus. Alors, la question est de sa-
voir s'il faut établir la régle dans la présente loi ou bien de-
mander aux cantons, qui sont proches du terrain, d'établir
cette législation contre les abus: c'est ce que veut la com-
mission a la lettre c. Nous pensons qu'il y a ici une grande
sagesse, car ce sont les cantons et les régions qui sont a la
base des demandes d'allégements fiscaux. Ce sont eux qui
sont proches du terrain, ce sont eux qui devront contréler
I'application de ces allegements fiscaux, notamment voir si
telle ou telle entreprise quitte la région a l'issue de la période
durant laquelle elle a bénéficié desdits allegements. Donc,
nous considérons qu'il ne faut pas inclure la réglementation
contre les abus dans la loi elle-méme, mais laisser cette
possibilité aux cantons.

C'est la raison pour laquelle, a nos yeux, la formulation vou-
lue par la majorité de la commission est supérieure a celle
soit du Conseil des Etats, qui prend une demi-mesure, soit
de la minorité. Nous vous demandons de bien vouloir suivre
le concept proposé par la majorité. Pour nous, il faut lutter
contre les abus, mais pas seulement lorsqu'il y a déplace-
ment d'un canton a l'autre, mais contre tous les abus. Pour
établir cette législation, les cantons sont mieux placés que si
I'on inclut cet aspect dans la législation fédérale.

Recordon Luc (G, VD): La encore, je crois qu'on peut se
réjouir de la volonté ferme de prendre, en matiére d'allege-
ments fiscaux, une position stricte. A l'instar de ce que dit
Monsieur Favre, je crois que tout le monde dans la commis-
sion — et j'espére tout le monde au sein de cette assem-
blée — souhaite que les allegements qui ont été obtenus de
maniére abusive, et qui pourraient avoir donné lieu a un pro-
fit a court terme et ensuite a un départ de I'entreprise, soient
sanctionnés.

Il s'agit maintenant de choisir la formule. Ce n'est pas telle-
ment a la lettre ¢ que la question se pose; c'est plutét a la
lettre a, avec la proposition de la minorité Fassler qui, au
sens du groupe des Verts, est mieux formulée que les ver-
sions tant du Conseil fédéral que, méme, du Conseil des
Etats. Nous sommes tres clairement d'avis que la maniéere
dont on exprime en particulier la notion de réorientation
dans le canton englobe largement ce qu'a voulu faire le Con-
seil des Etats. C'est donc mieux que la version adoptée par
ledit conseil.

Au nom du groupe des Verts, je vous demande de soutenir
la proposition de la minorité Fassler.

Donzé Walter (E, BE): Die EVP/EDU-Fraktion unterstitzt die
Minderheit Féassler bei Artikel 12 und logischerweise dann
auch bei Artikel 19. Uns scheint es absolut logisch, dass
Steuererleichterungen dann gewahrt werden, wenn sie ei-
nen Vorteil fir unser Land bringen; das heisst — mit anderen
Worten —, wenn durch die Schaffung von Arbeitsplatzen in
der Schweiz auch wieder Steuersubstrat bei der Einkom-
menssteuer erzeugt wird.

In diesem Sinne — denke ich — gehért es zum Verantwor-
tungsbereich einer Finanzkontrolle, hier flr die Steuerer-
trage zu sorgen. Die Finanzkommission hat das wahrzuneh-
men. Auch wir als Parlament haben hier so zu legiferieren.
Logischerweise, sage ich, stimmen wir auch bie Artikel 19
der Minderheit zu, weil da ein Zusammenhang besteht. Das
Bundesamt soll eine Schatzung der insgesamt gewéhrten
Steuererleichterungen erstellen. Es kann ja nicht sein, dass
sich der Bund beim Monitoring iber dieses Geschéaft dann
im Blindflug ubt.

In diesem Sinne unterstiitzen wir hier bei Artikel 12 und bei
Artikel 19 die Minderheit Féassler.
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Préasidentin (Egerszegi-Obrist Christine, erste Vizeprési-
dentin): Die CVP-Fraktion teilt mit, dass sie den Antrag der
Mehrheit unterstitzen wird.

Rennwald Jean-Claude (S, JU): Je crois que la proposition
de la minorité Fassler est pleine de bon sens — comme d'ha-
bitude, serais-je tenté de dire. Si I'on veut bien comprendre
I'enjeu du débat concernant cet article, je crois qu'il est né-
cessaire de se livrer & une véritable exégése, parce qu'en
fait trois expressions distinguent la proposition de la minorité
Fassler de la version du Conseil fédéral.

D'abord, I'expression «nouveaux emplois», a travers laquelle
je comprends deux choses: une notion quantitative, c'est-a-
dire des emplois supplémentaires, et une notion qualitative,
c'est-a-dire des emplois qui vont dans le sens d'une diversifi-
cation et qui soient si possible qualifiés, voire tres qualifiés.
Ensuite, la deuxiéme expression qui distingue la proposition
de la minorité Féassler de la version du Conseil fédéral, c'est
«en Suisse». On dira peut-étre que c'est superfétatoire,
mais je crois que certaines choses, méme si elles paraissent
évidentes a premiére vue, méritent tout de méme d'étre
mentionnées.

Enfin, la troisieme différence — et c'est peut-étre la plus im-
portante —, c'est I'expression «qui réorientent des emplois
dans un canton». Je considére que cette notion est assez
fondamentale, parce qu'a mon sens l'acceptation de ce texte
est de nature a éviter une concurrence stérile, voire dé-
loyale, entre cantons; elle est aussi de nature a empécher
des délocalisations, non pas a I'échelle européenne ou mon-
diale, mais a I'échelle intercantonale. Et je crois que les sou-
cis formulés par Madame Féssler et I'esprit de sa proposi-
tion vont exactement dans le sens de la décision du Conseil
des Etats, mais a mon avis avec des précisions un peu plus
rigoureuses.

J'aimerais enfin dire que je viens d'une vaste région, qui est
celle de I'Arc jurassien, qui a largement bénéficié — d'ailleurs
a juste titre — des instruments de la politique régionale et en
particulier de l'arrété Bonny, mais qui a aussi connu quel-
ques drames, voyant des entreprises qui avaient touché des
aides quitter ensuite le territoire régional ou cantonal pour al-
ler s'installer ailleurs. Je crois que ce n'est pas le but du pro-
jet de loi dont nous débattons aujourd'hui.

Par conséquent, je vous invite, au nom du groupe socialiste,
a soutenir la proposition de la minorité Fassler.

Leuthard Doris, Bundesrétin: Bei diesem Artikel zu den Steu-
ererleichterungen war ich sehr froh um eine gute Diskussion
in der WAK lhres Rates. Die Kommission hat das Thema in-
tensiv diskutiert. Ich glaube auch, dass die Ldsung der
Mehrheit eine gute Lésung ist. Diskussionen Uber Steuerer-
leichterungen und die Weiterfihrung des Bonny-Beschlus-
ses wurden auch in der Vernehmlassung geflhrt. Mit diesen
Prazisierungen kann man den Rahmen gut abstecken.

In der Sommersession hat der Sténderat einen Abé&nde-
rungsantrag angenommen, der prézisiert, dass Unterneh-
men, die ihren Hauptsitz verschieben, nicht von Steuerer-
leichterungen profitieren kénnen. Mein Vorgénger hat be-
reits damals mitgeteilt, dass es der heutigen Praxis des EVD
entspreche, derartigen Fiskaltourismus zu vermeiden. Zen-
tral ist fir uns, dass schweizerische oder ausléandische Un-
ternehmen — wir machen hier keine Diskriminierung — Ar-
beitsplatze und damit eben Mehrwert schaffen.

Es gibt Befurchtungen, dass diese Anderung auf interna-
tionaler Ebene als unlauterer fiskalischer Wettbewerb ange-
sehen werden kénnte. Meines Erachtens trifft dies aber nicht
zu. Unternehmen, welche die Bedingungen erfullen, wirden
auch in Nachbarlandern in den Genuss von Unterstlitzungen
der offentlichen Hand kommen. Auf der Basis dieser Uber-
legung gehe ich mit der Kommissionsmehrheit einig, dass
die anféngliche Version des Bundesrates die richtige ist. Die
Version der Minderheit scheint mir den Sachverhalt nicht
wirklich zu klaren und bietet keine Alternative. Sie unter-
scheidet sich wirklich nur in zwei Bereichen vom Text des
Bundesrates: «in der Schweiz» und «im Kanton» ist die
Unterscheidung. Fur uns steht Folgendes im Vordergrund:
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Steuererleichterungen erhalten diejenigen Betriebe, die
neue Arbeitsplatze schaffen oder bestehende neu ausrich-
ten. Diese Voraussetzungen missen erfullt sein, dann ge-
wahrt man befristete Steuererleichterungen. Wichtig ist auch
die Erganzung betreffend den allfalligen Tourismus von Un-
ternehmen.

Walter Hansjorg (V, TG), fir die Kommission: Wichtig ist in
diesem Artikel, dass wir in der Mehrheit eine Ergdnzung der
Definition zur Steuererleichterung vorgenommen haben.
Hier hatten wir eine gute Diskussion und waren uns am
Schluss einig, dass dies nétig ist. Das betrifft die Erganzun-
gen in Absatz 2 Buchstabe ¢ und Absatz 3, wo die Proble-
matik zur Steuererleichterung behandelt wird und den Kan-
tonen auch ein Controlling auferlegt wird.

Zu Absatz 2 Buchstabe a, wo die Minderheit Féssler eine
andere Formulierung beantragt: Fiur mich ist das eine zu
starke Einschrédnkung. Wir missen sehen, dass die Kan-
tonsgrenzen eben nicht die Wirtschaftsgrenzen sind. Ich bin
Uberzeugt, dass es genuigt, wenn wir hier die knappe bun-
desréatliche Fassung verwenden und auf die Kantonsgrenzen
nicht Rucksicht nehmen.

Fassler-Osterwalder Hildegard (S, SG): Herr Walter, dann
wiirde das heissen, dass Sie es tatsachlich im Sinne des
Bonny-Beschlusses unterstitzungswdrdig finden, wenn ein
Unternehmen von einem Kanton in den anderen wechselt
und in diesem Kanton dann neue Arbeitsplatze schafft? Ist
es Ihre Meinung, dass dieses Unternehmen dann auch steu-
erlich entlastet wirde? Das wurde unsere ganze Wirt-
schaftspolitik ziemlich auf den Kopf stellen. Und in Buchsta-
be ¢, wo es um den Missbrauch geht, wére das dann ja nicht
enthalten, denn das, was Sie verhindern wollen, indem Sie
meinem Minderheitsantrag nicht zustimmen, wére ja dann
erlaubt, und dagegen gibt es keine Missbrauchsklausel.
Wollen Sie also tatsachlich jedes Unternehmen, das den
Kanton wechselt und dort dann Arbeitsplatze schafft, steuer-
lich entlasten? Ich habe gemeint, so sei die Diskussion nicht
gelaufen, aber vielleicht klaren Sie mich auf.

Walter Hansjorg (V, TG), fir die Kommission: Wenn ein Un-
ternehmer den Kanton wechselt, um eine neue Steuerer-
leichterung zu erzielen, so sind wir der Meinung, dass nach
Abkléarung dieses Sachverhaltes eine missbrauchlich bean-
spruchte Steuererleichterung besteht. Wenn es aber um
neue Arbeitsplatze geht — aus irgendwelchen anderen Griin-
den — oder wenn das Unternehmen den Kanton wechseln
muss, um die Firma neu auszurichten, und neue Arbeits-
platze schafft oder bestehende neu ausrichtet, so haben wir
mit der Formulierung der Mehrheit mehr Flexibilitat; ich
kénnte mir das durchaus vorstellen. Fir den Tatbestand der
Steuererleichterung muss das beurteilt werden, und dafir
sind dann die Kantone, nach ihrer Konsultation, zustandig.
Die Formulierung der Mehrheit ist also offener als jene des
Minderheitsantrages Fassler.

de Buman Dominique (C, FR), pour la commission: L'article 12
est incontestablement un de ceux qui ont donné lieu aux
plus vives discussions au sein de la commission. Je m'em-
presse de dire qu'elles ont été tres constructives, tant il est
vrai que toutes les forces politiques en présence ont voulu
éviter les dérapages et les abus en matiére d'allégements
fiscaux.

Ceci dit, la majorité de la commission préfere la version du
Conseil fédéral a I'alinéa 2 lettre a, parce que la structure de
cet article prévoit précisément I'adjonction de la lettre c et de
l'alinéa 3. La lettre ¢ prévoit d'accorder des allegements de
I'imp6t fédéral direct si les cantons luttent contre les abus. Je
crois que le voeu exprimé par Madame Féssler va dans ce
sens. En effet, si I'on se rend compte qu'une entreprise
abuse manifestement en voulant obtenir des allegements
fiscaux dans plusieurs cantons successivement, on devra,
selon la lettre ¢, lutter contre I'abus.

J'ajoute un élément a l'intention de la Commission de rédac-
tion. Il ne s'agit pas d'ouvrir un débat, mais la version alle-
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mande de la lettre ¢ me semble plus correcte que celle qui fi-
gure dans le dépliant en frangais. En francais, on lit «paie-
ment des arriérés en cas de demande abusive». «Arriérés»
se rapporte en francais & une somme qui est due, mais
qui est payée avec du retard. Dans la version allemande, on
parle de «Nachzahlungsregelung .... fur Falle missbrauch-
lich beanspruchter Steuererleichterungen»: cela veut bien
dire que la somme n'était pas due, qu'elle a été obtenue de
facon abusive. Lorsqu'il s'agira de mettre le texte au net, ce
sera bien entendu la version allemande qui devra étre prise
en considération et I'on adaptera la version frangaise en
conséquence.

Voila pour ce qui concerne la position de la majorité. Il faut
étre bien conscient, comme l'ont relevé plusieurs orateurs,
que l'application est délicate parce que les frontieres sont
aussi des notions qui peuvent poser probleme. L'essentiel
est, a mon avis, au niveau de l'ordonnance d'application,
que tout soit mis en oeuvre pour lutter contre les abus, puis-
que les sommes a disposition ne sont pas non plus impor-
tantes et qu'il s'agit de n'aider que les entreprises qui créent
des emplois, de la plus-value, et qui suivent I'esprit de la loi.

Abstimmung — Vote
Far den Antrag der Mehrheit .... 85 Stimmen
Fur den Antrag der Minderheit .... 67 Stimmen

Art. 13
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Antrag Robbiani

Abs. 2

Der Bund legt fur seine Beschaffungen Regeln fest, um Un-
ternehmen aus allen Regionen die Beteiligung zu erleich-
tern.

Art. 13
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition Robbiani

Al 2

Pour ses offres d'achat, la Confédération adopte des modali-
tés facilitant la participation des entreprises de toutes les ré-
gions.

Prasidentin (Egerszegqi-Obrist Christine, erste Vizeprasi-
dentin): Die SP-Fraktion teilt mit, dass sie den Antrag Rob-
biani unterstlitzt. Die SVP-Fraktion teilt mit, dass sie ihn ab-
lehnt.

Robbiani Meinrado (C, Tl): L'article 13 énumére une série de
mesures d'accompagnement que peut prendre la Confédé-
ration pour renforcer I'impact des instruments plus directs de
politique régionale, c'est-a-dire les instruments a caractére
financier. Et dans le cadre des mesures d'accompagnement,
il serait a mon avis utile de tenir compte aussi du rdle indi-
rect — mais tout sauf marginal — que la Confédération et les
entreprises qu'elle contréle jouent en tant qu'acheteur de
biens et de services.

Les achats de la Confédération et des entreprises qu'elle
contréle se montent chaque année a environ 3,5 milliards de
francs — «non & una bazzecola» — et on ne peut pas nier que
ce montant ait aussi un impact du point de vue régional, bien
que le Conseil fédéral continue a refuser ce constat. Or, si
I'on étudie de pres les statistiques annuelles relatives a ces
achats, on s'apercoit que la distribution régionale est trés di-
versifiée. Cela provoque une certaine perplexité. Par exem-
ple, il y a des régions qui — bien qu'elles aient la méme popu-
lation que d'autres — recoivent des commandes pour des
montants dix fois supérieurs aux autres régions.

On ne peut pas nier que le probleme existe. Il suffirait de
consulter les interventions parlementaires déposées ces
derniéres années par quelques collegues qui siegent dans
notre conseil, par exemple celles de Messieurs Pelli, Darbel-
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lay, Kohler, Brunner Toni et de Madame Meier-Schatz, et qui
toutes mettent le doigt sur le probléme. Il ne s'agit pas de
prétendre que la Confédération répartisse ses achats de
maniére mathématique entre les différentes régions; je ne
prétends pas non plus que la Confédération fasse de la poli-
tique régionale au sens strict dans le domaine de ses
achats, mais on peut légitimement demander que la Confé-
dération n'oublie pas que ses achats exercent tout de méme
une retombée au niveau régional.

Dans cet ordre d'idées, ma proposition vise a faire en sorte
que la Confédération se préoccupe au moins de garantir des
conditions de participation aux offres d'achat les plus équita-
bles possibles sur tout le territoire de notre pays. Il faut sur-
tout éviter que les entreprises qui ont leur siege dans les ré-
gions les plus excentrées soient désavantagées en raison
de leur éloignement par rapport au centre qui décide des
achats mémes.

Il ne s'agit pas d'aller contre le principe de la libre concur-
rence mais, au contraire, de le faire jouer au mieux, c'est-a-
dire de permettre que toutes les entreprises se trouvent
dans les mémes conditions de départ face aux offres
d'achat. Cela concerne en particulier et de maniére favora-
ble les entreprises qui ont leur siege dans les régions péri-
phériques.

Je vous invite donc a soutenir ma proposition.

Prasidentin (Egerszegi-Obrist Christine, erste Vizeprasi-
dentin): Die FDP-Fraktion teilt mit, dass auch sie den Antrag
Robbiani ablehnt.

Leuthard Doris, Bundesratin: Es tut mir leid, dass ich erneut
einen Antrag Robbiani bekdmpfen muss. Auch hier ist es na-
tarlich so: Selbstverstandlich haben Bund, Kantone und Ge-
meinden bei ihrer Beschaffung Regeln zu beachten, und
diese Regeln befinden sich im Bundesgesetz Uber das 6f-
fentliche Beschaffungswesen: Dort ist verankert, wie man
vorgehen muss, und dort ist selbstverstéandlich auch der
Grundsatz zu beachten, dass bei Ausschreibungen im Be-
schaffungswesen alle Unternehmen aus allen Regionen,
zum Teil ja sogar auch weltweit, die gleich langen Spiesse
haben sollen und im Rahmen dieser Ausschreibungen nicht
diskriminiert werden dirfen. Das ist so, das ist ein Grund-
satz.

Das Gesetz Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen wer-
den wir lhnen, mit einer Prifung der Effizienz usw.,
néachstens ja auch zur Revision vorlegen. Die Verankerung
hier, im Gesetz Uber die Regionalpolitik, ist erstens wieder
einmal der falsche Ansatz; es ist der falsche Ort. Zweitens
wére es einfach eine Doppelspurigkeit. Die Regeln fir die
Beschaffung sind allgemein zu gestalten und deshalb im
Bundesgesetz Uber das 6&ffentliche Beschaffungswesen und
nicht hier bei der Regionalpolitik zu behandeln.

Deshalb bitte ich Sie, diesen Antrag abzulehnen.

Prasidentin (Egerszegi-Obrist Christine, erste Vizeprasi-
dentin): Die Berichterstatter verzichten auf das Wort.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Kommission .... 78 Stimmen
Flr den Antrag Robbiani .... 67 Stimmen

Art. 14-17

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 18

Antrag der Kommission

.... erstattet den eidgendssischen Raten rechtzeitig ....
trag fur die Weiterflihrung ....

An-
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Art. 18

Proposition de la commission

.... et présente aux Chambres fédérales, avant la fin dudit
programme, un rapport et une proposition concernant
I'éventuelle poursuite de la politique régionale.

Angenommen — Adopté

Art. 19
Antrag der Mehrheit
Zustimmung zum Beschluss des Sténderates

Antrag der Minderheit

(Féssler, Berberat, Fehr Hans-Jirg, Genner, Gysin Remo,
Leutenegger Oberholzer, Rechsteiner Paul, Recordon,
Rennwald)

Abs. 3

.... Behorde verfugt. Das zustandige Bundesamt erstellt jahr-
lich eine Schatzung der insgesamt gewahrten Steuererleich-
terungen.

Art. 19
Proposition de la majorité
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition de la minorité

(Féassler, Berberat, Fehr Hans-Jirg, Genner, Gysin Remo,
Leutenegger Oberholzer, Rechsteiner Paul, Recordon,
Rennwald)

Al 3

.... le département. Une estimation du volume des allege-
ments fiscaux accordés est établie annuellement par I'office
fédéral compétent.

Prasidentin (Egerszegi-Obrist Christine, erste Vizeprasi-
dentin): Die CVP-Fraktion und die SVP-Fraktion teilen mit,
dass sie den Antrag der Mehrheit unterstitzen.

Féassler-Osterwalder Hildegard (S, SG): Die Finanzkommis-
sion hat dieses Geschéft auch angeschaut und sich Uber die
finanziellen Auswirkungen des Gesetzes informieren lassen,
und sie hat, auch aufgrund der Ausfihrungen der Eidgends-
sischen Finanzkontrolle, ein paar Pflécke einzuschlagen ver-
sucht. Ich habe die Antrége, die vonseiten der Finanzkom-
mission und der Finanzkontrolle gekommen sind, aufgenom-
men.

Sie haben soeben in Artikel 12 Absatz 3 eine Bestimmung
aufgenommen, welche die bessere Kontrolle betrifft. Hier
geht es jetzt darum, das Konzept mit einem zusétzlichen
Satz in Artikel 19 Absatz 3 sozusagen zu vervollstandigen.
Es geht darum, dass einige Bundesmittel nicht mehr fliessen
werden, weil wir ja gemass dem bereits Beschlossenen
Steuererleichterungen auch bei der direkten Bundessteuer
verlangen. Deshalb hatte die Finanzkommission hier das
Geflihl, man musse die Aufsicht und die Transparenz noch
etwas verbessern und auch die Wirkungsweise dieses Ge-
setzes Uberprufen und besser kennenlernen.

Was ich also hier beantrage, ist nicht auf meinem Mist ge-
wachsen, sondern kommt aus der Finanzkommission bzw.
von der Eidgendssischen Finanzkontrolle. Was wir hier ver-
langen — ndmlich dass das zustdndige Bundesamt jéhrlich
schaut, um welche Gréssenordnungen der Steuererleichte-
rungen es ging —, ist meines Erachtens das Minimum an
Transparenz. Es ist auch ein Instrument der Aufsicht, und
wenn wir diese Zahlen bekommen, kdénnen wir auch
schauen, ob das Ganze wirkt, ob es tatsachlich Unterneh-
men gibt, die Steuererleichterungen bekommen haben. Es
ist ndmlich nicht nur in der einen Richtung darauf hinzuwir-
ken, dass weniger Steuerausfalle produziert werden, son-
dern man muss auch schauen, was dieses Gesetz im Be-
reich der direkten Bundessteuer bewirkt.

Auch hier ist es nicht so, dass Steuererleichterungen in un-
seren Reihen etwas besonders Beliebtes waren, das wissen
Sie. Aber wenn man sie schon zuldsst, dann sollte man auch
dafur sorgen, dass man weiss, um welche Betrége es sich
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handelt. Es ist eigentlich eine Selbstverstandlichkeit, dass
man , wenn man schon eine Massnahme trifft, auch dartiber
wacht, wie sie funktioniert, wie sie wirkt.

Ich bitte Sie also — wenn ich mir das anmassen darf, auch im
Namen einer Mehrheit der Finanzkommission, aber auch im
Sinne der Finanzkontrolle, die dann bei ihren Kontrollen
auch darauf fussen kann —, diesen Minderheitsantrag zu un-
terstitzen.

Préasident (Egerszegi-Obrist Christine, erster Vizeprasi-
dent): Die grine Fraktion teilt mit, dass sie den Antrag der
Minderheit unterstitzen wird. Die FDP-Fraktion teilt mit,
dass sie dem Antrag der Mehrheit zustimmen wird.

Leutenegger Oberholzer Susanne (S, BL): Ich bitte Sie, dem
Antrag der Minderheit Féassler zuzustimmen. Ich denke, er
ist eine wesentliche Voraussetzung fir die Effizienzanalyse
der gewahlten Steuererleichterung.

Ich verbreite hier kein Geheimnis, wenn ich lhnen sage,
dass ich sehr skeptisch bin, ob solche Steuererleichterun-
gen auf Dauer tatséchlich den gewlinschten Effekt haben;
ich sage «auf Dauer». Aber wenn man diese Politik schon
einschlagen will, ist es wichtig, dass man diese Schéatzung,
die die Minderheit Fassler verlangt, Uber die gesamten Steu-
ererleichterungen macht und dass aufgrund dieser Schat-
zungen nachher auch eine Effizienzanalyse dieser Mass-
nahmen erstellt wird.

Ich méchte auch darauf hinweisen, dass ich persénlich we-
sentlich weiter gehen wirde; ich verweise auf ein Postulat
(05.3408), mit dem ich verlangt habe, dass Uber die steuerli-
chen Beihilfen der Kantone — und hier geht es um steuerli-
che Beihilfen — vollstdndige Transparenz hergestellt wird.
Wir sollten doch wissen, wer in den Genuss von Steuerer-
leichterungen kommt, damit wir vor Ort die Effizienzanalyse
vornehmen koénnen. Der Bundesrat beantragte die Ableh-
nung meines Postulates und wies darauf hin, dass im Rah-
men des Gesetzes Uber die Regionalpolitik die Méglichkeit
bestehe, eine solche Analyse vorzunehmen. Wenn Sie mir
das schon versprechen und darauf hinweisen, ist hier nun
der Ort, das auch gesetzlich zu verankern, wie das die Min-
derheit Fassler will.

Leuthard Doris, Bundesrétin: Ich bitte Sie, den Antrag der
Minderheit abzulehnen. Es ist heute so, dass wir auf Bun-
desebene die Zahlen der Steuererleichterungen kennen. Zu-
dem stellen wir den interessierten Kommissionen natdrlich
auch die Statistiken Uber die H6he der entgangenen direkten
Bundessteuer zur Verfligung, und das werden wir auch wei-
terhin tun.

Das Problem ist, dass diese Statistiken natirlich ex post
sind. Wir kommen da immer zwei, drei Jahre spater mit der
Statistik. Das liegt vor, das kénnen wir lhnen zur Verfiigung
stellen. Schétzungen ex ante aber sind erstmal sehr schwie-
rig vorzunehmen, und vor allem haben Sie natirlich auch die
Problematik, was das dann fir die Budgetierung fir eine
Auswirkung haben soll. Steuererleichterungen sind, wie Sie
wissen, nicht vollstdndig mit Ausgaben gleichzusetzen, und
es ist entsprechend schwierig, das zu budgetieren. Ich
schlage Ihnen daher vor, dass wir bei der heutigen Praxis
bleiben, dass wir Ihnen die Statistiken und Berichte Uber
diese Steuerausfalle zur Verfligung stellen, aber nicht in
Form der Schéatzung ex ante, sondern eben wirklich in Form
der effektiv entgangenen Einnahmen wegen der Steuerer-
leichterungen.

Aus diesen Uberlegungen bitte ich Sie, den Antrag der Min-
derheit abzulehnen.

Walter Hansjorg (V, TG), fur die Kommission: Im Namen der
Kommission bitte ich Sie, hier die Mehrheit zu unterstitzen.
Sie haben jetzt die Argumente von Frau Bundesratin
Leuthard gehért. Wollen wir jahrliche Schétzungen, oder
wollen wir prazise Zahlen, die zwei, drei Jahre alter sind? Ich
glaube, hier geht es um die Beurteilung solcher Instrumente,
um mittelfristige Massnahmen, sodass effektive Zahlen
wichtiger sind als Schétzungen, die dann sowieso wieder
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angezweifelt werden. Diese Schétzungen vorzunehmen ist
auch mit einem hohen administrativen Aufwand verbunden.
Bitte stimmen Sie dem Antrag der Mehrheit zu.

de Buman Dominique (C, FR), pour la commission: J'in-
terviens rapidement, bien qu'il s'agisse d'un article quand
méme important puisqu'il concerne les allegements fiscaux.
La commission s'est exprimée, par 11 voix contre 9 et 1 abs-
tention, en faveur de la proposition défendue par la majorité.
Le fait d'hésiter a choisir la proposition de la minorité Fassler
était précisément da a la volonté d'avoir une bonne maitrise
de ces allegements.

Si nous avons décidé de vous recommander de rejeter la
proposition de la minorité Fassler, c'est parce que I'estima-
tion est difficile a établir. On a plutét des statistiques ex post
et, lorsqu'on doit procéder a une estimation fiscale, il y a le
risque de tomber dans le vague, donc dans l'arbitraire.

C'est pour cette raison-1a, et non pour des raisons de fond,
que la majorité vous propose de suivre la version du Conseil
des Etats.

Abstimmung — Vote
Far den Antrag der Mehrheit .... 93 Stimmen
Far den Antrag der Minderheit .... 64 Stimmen

Art. 20
Antrag der Mehrheit
Zustimmung zum Beschluss des Stadnderates

Antrag der Minderheit |

(Fehr Hans-Jiirg, Berberat, Fassler, Leutenegger Oberhol-
zer, Rechsteiner Paul, Recordon, Rennwald)

Eine tripartite Konferenz léandlicher Raum und Berggebiete
(TKLB) organisiert die Zusammenarbeit von Bund, Kanto-
nen und Gemeinden. Sie bildet den Rahmen fiir den Infor-
mations- und Erfahrungsaustausch sowie die Diskussionen
Uber die strategische Ausrichtung der Regionalpolitik.

Antrag der Minderheit 11
(Gysin Remo)
Streichen

Art. 20
Proposition de la majorité
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition de la minorité |

(Fehr Hans-Jurg, Berberat, Fassler, Leutenegger Oberhol-
zer, Rechsteiner Paul, Recordon, Rennwald)

Une conférence tripartite des zones rurales et des régions
de montagne organise la collaboration entre la Confédéra-
tion, les cantons et les communes. C'est dans ce cadre
qu'ont lieu les échanges d'informations et d'expériences
ainsi que les discussions sur l'orientation stratégique de la
politique régionale.

Proposition de la minorité Il
(Gysin Remo)
Biffer

Prasidentin (Egerszegi-Obrist Christine, erste Vizeprasi-
dentin): Der Antrag der Minderheit Il (Gysin Remo) wurde
zurlickgezogen.

Fehr Hans-Jurg (S, SH): Hier geht es um die Zusammenar-
beit zwischen Bund und Kantonen. Mit dem Entwurf des
Bundesrates und dem Beschluss des Standerates wird
diese Zusammenarbeit eben gerade nicht geregelt, sondern
die Kompetenz wird dem Bundesrat Ubertragen, der sich
dann etwas einfallen lassen soll, wie die Zusammenarbeit
am besten organisiert werden kann.

Wir sind der Meinung, dass das nicht genlgt, sondern dass
im Gesetz selber klarer festgelegt werden sollte, wie die Zu-
sammenarbeit zwischen Bund und Kantonen denn wirklich
aussehen soll. Diese Prazisierung ist unserer Meinung nach
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auch deshalb notwendig, weil das Gesetz unter anderem
auch darauf ausgelegt ist, die Wettbewerbsféhigkeit der Re-
gionen oder der Kantone zu stérken. Da stellt sich eben
schon die Frage, welche Wettbewerbsfahigkeit gemeint ist.
Ist es die Wettbewerbsfahigkeit bezogen auf Méarkte? Oder
ist es — und das ware eben unsere Beflrchtung — die Wett-
bewerbsféhigkeit gegentber den anderen Kantonen? Wird
hier der interkantonale Wettbewerb geférdert, wie wir es im
Bereich des Steuerwesens jetzt ja hautnah miterleben, oder
wird die interkantonale Zusammenarbeit geférdert? Das ist
eine entscheidende Frage.

Wir méchten mit diesem Gesetz Uber die neue Regionalpoli-
tik eigentlich nicht dazu beitragen, dass der Kampf der Kan-
tone gegen die Kantone angespornt wird, es sollte vielmehr
die Zusammenarbeit geférdert werden. Deshalb verlangen
wir, dass diese Zusammenarbeit einer sogenannten «tripar-
titen Konferenz landlicher Raum und Berggebiete» Ubertra-
gen wird. Diese tripartite Konferenz, dieses Muster, kennen
wir bereits aus dem Bereich der Agglomerationspolitik. Ich
glaube, niemand ist der Auffassung, sie habe sich dort bis-
her nicht bewahrt. Im Gegenteil: Man ist der Meinung, es sei
eben gerade richtig, die Gemeinden, die Kantone und den
Bund in einer Konferenz so zusammenzufassen, dass sie
die Kooperation wirklich miteinander gestalten kénnen.

Wir verlangen mit unserer Minderheit nicht nur die Einrich-
tung einer solchen Konferenz, sondern wir legen auch noch
die wichtigsten Aufgaben fest, die diese Konferenz haben
sollte, ndmlich Informationsaustausch, Erfahrungsaustausch
und vor allem auch Diskussion der strategischen Ausrich-
tung der Regionalpolitik. Strategien kann man ja nicht ge-
geneinander, sondern nur miteinander entwickeln, wenn
nachher Regionalpolitik betrieben werden soll.

Wir méchten Sie also bitten, hier nicht auf der allzu unbe-
stimmten Ebene der Kompetenzdelegation zu bleiben, son-
dern Nagel mit Képfen zu machen, das Institut der tripartiten
Konferenz einzurichten und dieser Konferenz auch zu sa-
gen, was sie zu tun hat. Ich bitte Sie deshalb, meine Minder-
heit zu unterstutzen.

Préasidentin (Egerszegi-Obrist Christine, erste Vizeprasi-
dentin): Die FDP-Fraktion und die SVP-Fraktion teilen mit,
dass sie den Antrag der Mehrheit unterstitzen.

Leuthard Doris, Bundesrétin: Ich empfehle Ihnen den An-
trag der Minderheit auch zur Ablehnung.

Ich muss hier ein bisschen weiter ausholen, weil das Thema
einer tripartiten Konferenz eine Vorgeschichte hat. Das An-
liegen ist eigentlich ein altes. Heute geht die grossmehrheitli-
che Meinung davon aus, dass das Anliegen der engen verti-
kalen Zusammenarbeit berechtigt ist, dass aber in diesem
Gesetz keine Parallelkonferenz zur vorhandenen ftripartiten
Agglomerationskonferenz festzulegen ist. Ich erinnere
daran, dass Herr Standerat Stadler im Jahre 2003 ein Postu-
lat mit folgendem Text eingereicht hat: «Der Bundesrat wird
ersucht, zusammen mit den Kantonen und den Gemeinden
die Einsetzung einer der Agglomerationskonferenz &ahnli-
chen Konferenz fur die Entwicklung des landlichen Raumes
und der Berggebiete ins Auge zu fassen.» Der Bundesrat
hat dieses Postulat entgegengenommen und Modelle ent-
wickelt, die dann in die Vernehmlassung geschickt wurden.
In 88 von 97 Stellungnahmen wurde die Meinung des
Bundesrates bestétigt, dass vorerst keine Parallelkonferenz
einzurichten sei. Die Evaluation der Arbeit der heutigen tri-
partiten Agglomerationskonferenz sei abzuwarten, bevor
entschieden werde, wie die vertikale Kooperation weiterge-
fuhrt werden solle. Vier Funftel der Kantone, die ja fir eine
solche Konferenz entscheidend wéaren, haben diese tripartite
Konferenz abgelehnt.

Die SP hat auch damals schon in der Vernehmlassung die
Schaffung einer tripartiten Konferenz gefordert und dabei
vor allem argumentiert, dass sich die Agglomerationskonfe-
renz nicht mit Fragen der landlichen Entwicklung belasten
solle. Es stellt sich bei diesem Minderheitsantrag daher
schon die Frage, ob das ein konstruktiver Vorschlag fir das
Berggebiet oder eher eine Massnahme zur Aussonderung
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der Probleme landlicher Entwicklungen ist. Ich weiss es
nicht, aber ich bin Uberzeugt, dass dieser Antrag weiter geht
als das Postulat Stadler, weil in diesem Postulat verankert
ist, dass eine tripartite Konferenz zum landlichen Raum und
zu den Berggebieten die Zusammenarbeit von Bund, Kanto-
nen und Gemeinden organisiert.

Stellen Sie sich nun vor, dass neben der ublichen und einge-
spielten Verwaltungszusammenarbeit des Bundes mit den
Kantonen und den Neuerungen, die z. B. durch die Zusam-
menarbeit zwischen Bund und Kantonen mit diesen Pro-
grammvereinbarungen dazukommen, jetzt auch noch orga-
nisatorische Anweisungen einer tripartiten Konferenz fir die
Umsetzung der Regionalpolitik mit einfliessen mussten. Wir
sind effektiv der Meinung, die Evaluation abzuwarten. Der
Gesetzentwurf sieht primar eine enge organisatorische Zu-
sammenarbeit zwischen Bund und Kantonen mit den vor-
handenen Ressourcen und Instrumenten vor. In Artikel 20
wird zudem dem Bundesrat die Kompetenz erteilt, auch dar-
Uber hinausgehende Vorkehrungen zu treffen. Damit sollte
man es im Moment bewenden lassen.

Ich bitte Sie daher, den Antrag der Minderheit abzulehnen.

Walter Hansjorg (V, TG), fur die Kommission: Auf der einen
Seite attestieren wir den Linken, den Sozialdemokraten und
auch den Griinen, dass sie gegenuber diesem Gesetz
grundsatzlich positiv eingestellt sind, dass sie Verbesserun-
gen anbringen wollen und dass sie vielleicht auch auf
schwache Punkt hinweisen.

Auf der anderen Seite hat die Mehrheit der Kommission aber
klar entschieden, es sei ein mdglichst schlankes Gesetz zu
erstellen und es seien dem Bundesrat auch die nétige Flexi-
bilitdt und die entsprechenden Kompetenzen zu geben, da-
mit er reagieren kann. Er hat in diesem Bereich eine Fuh-
rungsrolle wahrzunehmen. Er soll das mit den Instrumenten
tun, die ihm zur Verfigung stehen. Wir haben ja auch die
Regierungsratskonferenzen, ich denke da an die Volkswirt-
schaftsdirektorenkonferenz, wo in der Regel ein Bundesrat
oder eine Bundesratin dabei ist. Wir sollen jetzt schon wie-
der Kommissionen beschliessen, obwohl es noch véllig offen
ist, ob diese zweckméssig sind und ob wir sie auch brau-
chen. Wir sind der Auffassung, dass wir das offenlassen und
dem Bundesrat die Kompetenz Uberlassen sollten, geeig-
nete FUhrungsinstrumente einzusetzen.

Ich bitte Sie aus diesem Grund, dem Antrag der Mehrheit
zuzustimmen.

Préasidentin (Egerszegi-Obrist Christine, erste Vizeprasi-
dentin): Die elektronische Abstimmungsanlage funktioniert
nicht. Wir zahlen die Stimmen von Hand aus. Ich bitte die
Stimmenzahler, ihres Amtes zu walten.

Abstimmung — Vote
Fur den Antrag der Mehrheit .... 94 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit | .... 53 Stimmen

Art. 21-23

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 23bis

Antrag der Minderheit

(Rennwald, Berberat, Fassler, Fehr Hans-Jirg, Genner,
Gysin Remo, Leutenegger Oberholzer, Rechsteiner Paul,
Recordon)

Die Gewéahrung von Hilfen gemass den Artikeln 4, 5, 6, 7
und 12 dieses Gesetzes setzt beim Empfénger die Einhal-
tung des Gesamtarbeitsvertrages (GAV) seiner Branche vor-
aus.

"é‘i

Art. 23bis

Proposition de la minorité

(Rennwald, Berberat, Féassler, Fehr Hans-Jirg, Genner,
Gysin Remo, Leutenegger Oberholzer, Rechsteiner Paul,
Recordon)

L'octroi des aides prévues aux articles 4, 5, 6, 7 et 12 de la
présente loi est subordonné au respect, par le bénéficiaire,
de la Convention collective de travail (CCT) de la branche
économique a laquelle il appartient.

Rennwald Jean-Claude (S, JU): J'aimerais faire quatre con-
sidérations a I'appui de ma proposition de minorité.
Premiére considération. Je voudrais souligner que méme
dans les régions qui profitent assez largement des instru-
ments de la politique régionale, et notamment de ce qui
existe encore aujourd'hui sous la forme de l'arrété Bonny, il y
a parfois un certain agacement. A savoir que, d'une part,
certaines entreprises quittent la région dés le moment ou el-
les ont épuisé leur droit aux aides et, d'autre part — et c'est
encore plus grave ou du moins tout autant —, certaines en-
treprises bénéficiaires des aides sont signataires ou en tout
cas respectent les conventions collectives de travail (CCT),
alors que d'autres ne jouent pas le jeu du régime conven-
tionnel. Cela crée évidemment des discriminations entre ces
deux types d'entreprises.

Deuxieme considération. Il est vrai que la situation est quel-
que peu nuancée d'un canton a l'autre. Quelques cantons,
encore malheureusement trés minoritaires, ont introduit
dans leur loi sur le développement ou la promotion économi-
que des dispositions qui visent a régler ce type de probléme.
C'est le cas notamment du canton de Berne dont la loi sur le
développement de I'économie dit ceci: «L'octroi de subven-
tions est assorti, pour une période de cing ans au plus, no-
tamment des conditions et charges suivantes: a. respecter
les conventions collectives de travail ou les conditions de tra-
vail locales en usage dans la branche.» Malheureusement,
comme je l'ai dit, il n'y a qu'une minorité de cantons qui pré-
voient de telles dispositions et je pense par conséquent qu'il
serait utile et nécessaire d'introduire une norme de ce type
sur le plan fédéral.

Troisiéme considération, et je dis cela pour des raisons juri-
diques et de jurisprudence assez importantes: il y a quel-
ques années, dans le canton du Jura, le mouvement syndi-
cal et le Parti socialiste avaient déposé une initiative
populaire qui visait précisément au respect de ce principe, a
savoir que les entreprises bénéficiaires d'aides soient signa-
taires d'une CCT. La procédure est allée trés loin puisqu'elle
a fini au Tribunal fédéral. Mais ce n'est que — et c'est intéres-
sant — par 4 voix contre 3 que le Tribunal fédéral avait dé-
claré a I'époque que cette initiative n'était pas valable.
Toutefois, il faut mentionner encore un des considérants du
Tribunal fédéral: «Le texte de l'initiative pouvait se contenter
d'exiger le respect des conditions de travail telles qu'elles
sont prévues dans les conventions collectives de travail exis-
tantes, sans exiger d'adhésion formelle.» Donc, dans ses
considérants, le Tribunal fédéral parle de «respect des con-
ditions de travail», et non d'adhésion a une association pa-
tronale signataire d'une CCT. Et ce que dit le Tribunal fédéral
dans ses considérants, c'est exactement ce que demande
ma proposition de minorité.

Quatrieme et derniere remarque. Il vrai que I'acceptation de
cette proposition de minorité serait favorable aux travailleu-
ses et aux travailleurs, mais il est non moins vrai qu'elle se-
rait aussi — il faut le souligner — favorable au patronat ou du
moins au patronat correct, c'est-a-dire a celui qui est partie
prenante au systéme des CCT.

Pour toutes ces raisons, je vous invite instamment a soutenir
cette proposition de minorité.

Je ferai encore deux remarques techniques.

1. En fait, cette disposition ne s'appliquerait qu'au systéme
des allegements fiscaux tel que nous l'avons adopté tout a
I'neure.

2. Sur le plan linguistique, si la version frangaise du dépliant
est correcte, ce n'est pas le cas de la version allemande, en
ce sens qu'il ne faut mentionner I'octroi des aides prévues
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qu'a l'article 12 et supprimer la mention des articles 4, 5, 6
et 7. Je laisse le soin a Madame la vice-présidente de trans-
mettre le texte au secrétariat de la commission.

Préasidentin (Egerszegi-Obrist Christine, erste Vizeprasi-
dentin): Die SP-Fraktion teilt mit, dass sie den Antrag der
Minderheit unterstitzt. Die FDP-Fraktion teilt mit, dass sie
den Antrag der Mehrheit unterstatzt.

Leuthard Doris, Bundesratin: Vorerst ist es sicher so, dass
ein Unternehmen, das sich in der Schweiz ansiedeln will und
von einer Steuererleichterung von der 6ffentlichen Hand pro-
fitiert, dies sicher nicht tut, um hier von niedrigen Gehéltern
zu profitieren. In der Regel ist es ja genau das Gegenteil. Es
ist auch klar, dass diese Unternehmen die Gesetze unseres
Landes zu respektieren haben, und dies ist sicher ganz be-
sonders dann der Fall, wenn ein allgemeinverbindlicher Ge-
samtarbeitsvertrag im jeweiligen Sektor besteht. Hingegen
halte ich es fur unklug, dieses Erfordernis jetzt im Gesetz zu
verankern. Wenn ein Unternehmen sich an einem Gesamt-
arbeitsvertrag beteiligen soll, ist das ein Entscheid des
Unternehmens und nicht des Gesetzgebers. Ich bin auch
Uberzeugt, dass es schwierig sein durfte, wenn wir Unter-
nehmen fir unser Land anwerben wollen und gleichzeitig
eine Liste von Bedingungen oder Formalitaten prasentieren.
Deshalb soll es Sache des Unternehmens bleiben, ob es
sich einem Gesamtarbeitsvertrag anschliessen will.

Deshalb bitte ich Sie, diesen Minderheitsantrag abzulehnen.

de Buman Dominique (C, FR), pour la commission: Aux yeux
de la majorité de la commission, deux arguments plaident
pour le rejet de la proposition de la minorité Rennwald.
D'abord, nous nous trouvons ici dans le cadre d'une loi qui,
par définition, a un caractére public, puisque c'est le Parle-
ment qui I'édicte. C'est un peu dérangeant, dans le cadre de
la nouvelle politique régionale, d'imposer par la loi le respect
d'une convention qui reste basée sur le partenariat et donc
sur une certaine horizontalité.

La deuxiéme raison est la méme que celle qui a déja été in-
voquée pour d'autres articles. L'objectif recherché par la pro-
position de la minorité Rennwald est en quelque sorte le
maintien ou l'ancrage de la paix sociale, parce que par le
biais des conventions collectives de travail on atteint ce ré-
sultat. Or, la paix sociale fait partie des éléments du déve-
loppement durable. |l est bon de le rappeler, parce que, si
c'est évident pour les scientifiques, cela ne I'est peut-étre
pas pour tous. Qui dit «développement durable», dit «élé-
ments économiques, éléments environnementaux et élé-
ments de société». Dans les éléments de société, il y a la
paix sociale dans notre pays. Je crois que le fait de le dire a
cette tribune donne un ancrage a l'objectif, mais sans pour
autant alourdir le texte de la loi.

C'est donc avec ces considérations que je vous propose, au
nom de la majorité de la commission, qui s'est exprimée par
13 voix contre 9, de rejeter la proposition de la minorité Ren-
nwald.

Préasidentin (Egerszegi-Obrist Christine, erste Vizeprasi-
dentin): Die SVP-Fraktion teilt mit, dass sie ebenfalls den
Antrag der Mehrheit unterstitzt.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Minderheit .... 58 Stimmen
Dagegen .... 99 Stimmen

Art. 24, 25

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Standerates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté
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Art. 26

Antrag der Mehrheit

Abs. 1,2

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates
Abs. 3

Streichen

Antrag der Minderheit

(Schibli, Baader Caspar, Favre, Gysin Hans Rudolf, Gysin
Remo, Pelli, Walter Hansjérg)

Abs. 3

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 26

Proposition de la majorité

Al 1,2

Adhérer a la décision du Conseil des Etats
Al 3

Biffer

Proposition de la minorité

(Schibli, Baader Caspar, Favre, Gysin Hans Rudolf, Gysin
Remo, Pelli, Walter Hansjérg)

Al 3

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Schibli Ernst (V, ZH): Artikel 1 dieses Bundesgesetzes, der
Zweckartikel, umschreibt die Aufgaben und Zielsetzungen
treffend. Eine Befristung auf acht Jahre heisst aber nicht,
dass dieses Bundesgesetz spéter nicht weitergefihrt wer-
den kann. Es ist aber wie in einem privatwirtschaftlich ge-
fuhrten Unternehmen unabdingbar, dass nach einer gewis-
sen Zeit eine Standortbestimmung vorgenommen wird. Die
Vor- und Nachteile, die Starken und Schwéchen sind aufzu-
listen, zu hinterfragen, und wenn nétig sind Korrekturen vor-
zunehmen, welche die Wirkung dieses Bundesgesetzes
Uber Regionalpolitik nachhaltig verbessern.

Auch der finanzielle Bereich ist zu Uberprifen und zukunfts-
gerichtet anzupassen. Es darf nicht sein, dass die Eigenin-
itiative der Regionen durch falsche Finanzhilfen des Bundes
geldhmt oder gar gestoppt wird. Es muss das erstrebens-
werte Ziel sein, durch eine optimale Anwendung dieses Bun-
desgesetzes die Wertschépfung in den einzelnen Regionen
derart zu verbessern, dass sie in absehbarer Zeit ohne Bun-
deshilfen auskommen. Dieses Bundesgesetz darf nicht zu
einer Geldverteilungsmaschine im Sinne des Giesskannen-
prinzips verkommen.

Aus all diesen Grunden bitte ich Sie, diese starke Minderheit
zu unterstltzen.

Favre Charles (RL, VD): La majorité du groupe radical-libé-
ral soutiendra la minorité de la commission, a savoir la limi-
tation de cette loi & 8 ans. Pourquoi cette position? Nous
pensons que cette loi est particuliére; elle présente quelques
points délicats.

1. Elle donne des avantages a certaines régions du pays, et
c'est |a son but. Si elle donne ces avantages, c'est parce que
ces régions subissent naturellement des désavantages.
Mais cette loi peut aussi conduire a quelques problemes, no-
tamment en ce qui concerne I'égalité de traitement des diffé-
rentes entreprises, et des problémes au niveau de la concur-
rence.

2. De plus cette loi doit absolument étre efficace. Efficace
dans n'importe quel contexte économique, qu'il s'agisse d'un
contexte économique de basse ou de haute conjoncture.

3. Cette loi se développe en parallele avec d'autres lois,
d'autres politiques. On a parlé de la nouvelle péréquation fi-
nanciére. Nous pouvons aussi parler de la politique secto-
rielle de la Confédération.

4. Les accents qui sont mis dans cette loi sont importants.
C'est la section 3 de la loi, a savoir: mise en place d'indica-
teurs, professionnalisation de la politique régionale et mise
en place d'importants contréles. Nous souhaitons que ces
contrbles soient véritablement efficaces, qu'ils apportent la
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preuve de l'efficacité de la loi et celle que les mesures prises
sont judicieuses et judicieusement proportionnées.

Pour nous, la preuve de l'efficacité est a apporter a I'ensem-
ble du pays puisque c'est une loi qui accorde des avantages
aux régions pour des raisons que nous avons développées
tout a I'heure et qui sont tout a fait justifiées. Pour donner
plus de poids a I'analyse réguliére de cette loi, aux contrbles
qui doivent étre effectués, nous voulons qu'aprés huit ans,
cette loi nouvelle — méme si elle regroupe d'anciennes lois —
soit, durant sa premiere période de vie, solidement exami-
née. Aprés huit ans se posera la question de proroger cette
loi.

En fonction de cet élément, si véritablement nous voulons
avoir un contréle qui soit efficace, avec un rapport établi par
le Conseil fédéral sur I'impact de cette loi, nous pensons ju-
dicieux de dire: «Partons avec cette loi pour huit ans. En-
suite, nous verrons ce que nous en faisons.» Nous considé-
rons bien entendu qu'il ne s'agit pas la de douter de
I'efficacité de la loi, de la remettre totalement en cause dans
huit ans. Au contraire, nous considérons que, dans huit ans,
la preuve de l'efficacité sera apportée et qu'a ce moment-la,
nous pourrons adopter une loi non limitée dans le temps.
Pour l'instant, nous vous proposons de limiter la durée de
validité de la loi a huit ans et donc de suivre la minorité de la
commission.

Kohler Pierre (C, JU): Votre principal argument en faveur
d'une limitation, c'est qu'en réalité on créerait une inégalité
de traitement entre les différentes régions. Est-ce que vous
considérez donc que les cantons qui font des législations fis-
cales différentes créent aussi des inégalités de traitement?

Favre Charles (RL, VD): Monsieur Kohler, vous me citez de
fagon non exhaustive. J'ai dit en effet tout a I'neure que cette
loi créait des inégalités de traitement parce que naturelle-
ment ces régions se trouvaient dans des positions, je dirai,
de faiblesse. C'est la raison pour laquelle on élabore une loi
de ce genre. Dés le moment ou on intervient de cette fagon,
il me semble judicieux d'analyser régulierement I'efficacité
de la loi. Ceci est valable pour toutes les mesures qui sont
prises, et cela dans n'importe quel canton.

Wandfluh Hansruedi (V, BE): Eine knappe Mehrheit der SVP-
Fraktion spricht sich gegen eine Beschrankung der Guiltig-
keit des Gesetzes auf acht Jahre aus, das heisst, sie lehnt
den Antrag der bunt gemischten Minderheit Schibli ab.

Es ist nicht logisch, in Artikel 14 ein Mehrjahresprogramm fur
acht Jahre festzulegen und in Artikel 26 festzuhalten, dass
das Gesetz auf acht Jahre beschrénkt ist. Eine kongruente
Formulierung in Artikel 14 wére im Prinzip: «Die Bundesver-
sammlung legt fur die Dauer des Gesetzes ein Programm
fest.» Dann wére es klar und kongruent. Aber wir dirfen
nicht in Artikel 14 von einem Mehrjahresprogramm sprechen
und das Gesetz in Artikel 26 auf acht Jahre limitieren.

Es ist im Ubrigen nicht dblich, die Giltigkeit von Gesetzen
zeitlich zu beschranken. Ublich ist, dass mit Mehrjahrespro-
grammen gearbeitet wird, dass diese in regelméssigen Ab-
stdnden Uberprift und lberarbeitet werden und dass je nach
Bedarf Gesetzesanpassungen vorgenommen werden. So-
lange der Verfassungsauftrag besteht, strukturschwache Re-
gionen und vor allem innovative Projekte zu unterstutzen,
braucht es auch eine Regionalpolitik.

Wenn Sie wie die Minderheit die Glltigkeit des Gesetzes
zeitlich beschranken wollen, empfehle ich lhnen, auch die
Gultigkeit der Bundesverfassung oder wenigstens der Arti-
kel, die in Zusammenhang mit der Regionalpolitik stehen, zu
beschranken, z. B. Artikel 2 Absatz 2, nach dem die Eidge-
nossenschaft den inneren Zusammenhalt férdert, und Arti-
kel 104, wo das Postulat der dezentralen Besiedlung des
Landes festgeschrieben ist. Das wére kongruente Politik. Ich
bitte Sie, in diesem Saal kongruent zu politisieren.

Ich empfehle lhnen, mit der sehr knappen Mehrheit der
SVP-Fraktion die Mehrheit zu unterstltzen.

"é‘i

Rennwald Jean-Claude (S, JU): Le groupe socialiste sou-
tient la majorité de la commission et je vais vous expliquer
brievement pourquoi. Je crois qu'il faut souligner que dans le
cas présent, nous avons affaire a une loi-cadre et non pas a
un crédit-cadre. Par conséquent, la durée de validité de
cette loi ne doit pas étre limitée. Nous demandons par con-
séquent a ce qu'on en revienne a un systeme dans lequel
cette loi aura une durée illimitée.

Monsieur Favre a parlé de la nécessité de procéder régulié-
rement a des contrbles, des examens, etc. Evidemment,
nous ne sommes pas opposés a ce genre d'exercice, mais
on peut trés bien faire ces examens et ces contréles si la loi
a une durée illimitée. Nous pouvons aussi les prévoir par le
biais de révisions partielles. Si vraiment ils devaient démon-
trer — ce que je ne souhaite pas — au bout d'un certain temps
que cette loi ne fonctionne plus, je ne vois pas ce qui empé-
cherait le Parlement de I'abroger.

Je crois qu'en adhérant a la proposition de la majorité de la
commission, on évite de suspendre une sorte d'épée de Da-
mocles au-dessus de la loi et aussi de travailler, comme trop
souvent, dans l'urgence.

Voila toutes les raisons pour lesquelles je vous demande de
soutenir la majorité de la commission.

Bader Elvira (C, SO): Aus Sicht der CVP-Fraktion ist auf eine
Befristung dieses Gesetzes zu verzichten. Aus der Uberle-
gung heraus, dass die Wirkung der neuen Regionalpolitik
periodisch zu Uberprifen und zu kontrollieren ist, liegen ein
Rahmengesetz und das Instrument des Mehrjahrespro-
gramms vor. Das gibt dem Parlament die Méglichkeit, peri-
odisch neu zu entscheiden, ob und wie die Regionalpolitik
weitergefuhrt werden soll.

Dieses Gesetz, dieses Rahmengesetz wollen wir nicht befri-
sten, sonst kénnten wir, wie es auch Herr Wandfluh gesagt
hat, alle Rahmengesetze befristen. Wir gehen davon aus,
dass die Regionalpolitik Erfolg haben wird, und méchten den
Aufwand vermeiden, nach acht Jahren wieder ein neues Ge-
setz zu erarbeiten. Sollten die Entwicklungen, wie wir sie
wilinschen, ausbleiben, haben wir, das Parlament, ja jeder-
zeit die Moglichkeit, das Gesetz zu &ndern oder zu verbes-
sern.

Die CVP-Fraktion unterstiitzt die Mehrheit.

Recordon Luc (G, VD): Le groupe des Verts vous demande
instamment de ne pas limiter la durée de cette loi. Car enfin,
qu'est-ce que c'est que cette maniere de légiférer «a la reti-
rette», avec des lois de seconde catégorie qui ne dureraient
pas de maniére indéterminée? C'est l'invention du CDD en
matiere légale! Faut-il rappeler qu'en bonne doctrine de droit
constitutionnel — et la moindre des choses que nous pour-
rions faire ici serait de le respecter —, il y a des arrétés pour
les tAches a durée limitée et il y a des lois lorsque les objets
doivent durer de maniére indéterminée. Comme d'autres
orateurs l'ont rappelé, si véritablement nous estimons, au
bout d'un moment, qu'il faut réviser cette Iégislation, ce qui
arrive a bon nombre d'entre elles — si ce n'est, t6t ou tard, a
toutes —, eh bien nous entreprendrons un processus régu-
lier, Iégal et habituel de révision législative.

A vrai dire, cette fagon de faire donne un godt amer dans la
bouche en donnant I'impression que la politique régionale et
l'aide aux régions périphériques ont un caractére un peu de
seconde zone. Je trouve ce signal particulierement détesta-
ble. Il n'y a aucune raison majeure qui nous empéche, dans
six ou sept ans — si on veut véritablement estimer d'avance
que c'est dans huit ans qu'il faudra changer la loi —, de re-
prendre le dossier et de remettre l'ouvrage sur le métier.

Je vous prie donc de suivre la majorité et de refuser la pro-
position de la minorité.

de Buman Dominique (C, FR), pour la commission: Nous som-
mes arrivés au terme de I'examen de cette loi et c'est pour-
tant une disposition importante que nous avons a traiter. Plu-
sieurs orateurs se sont exprimés tout a I'heure et I'ont mis en
évidence, mais il faut planter le clou: nous sommes en pré-
sence d'une loi au sens formel et non pas d'un arrété qui se-

Bulletin officiel de '’Assemblée fédérale



28. September 2006

1393

Nationalrat 06.022

rait limité dans le temps. C'est un principe qui est applicable,
d'ailleurs, dans I'ensemble des ordres juridiques. Il est donc
inconcevable qu'une loi de portée générale — dans laquelle
on vient d'inscrire, en plus, en long et en large le principe du
développement durable —, tout d'un coup tombe d'elle-méme
au terme de huit ans, c'est-a-dire au terme de la méme du-
rée que le premier programme pluriannuel dont il est ques-
tion. Ce serait donc une absurdité que de voter une disposi-
tion qui a été proposée par le Conseil fédéral, certes, mais
dont on connait trés bien I'origine: 'origine, c'est certaines
disputes au sein du gouvernement sur I'opportunité ou non
d'une politique régionale. Je crois que cela doit étre dit a
cette tribune, et il appartient au Parlement, de temps en
temps, de corriger les disputes internes du gouvernement.
Il'y a un autre élément que j'aimerais relever: on a déja ap-
prouvé maintenant les articles 14 et 18. Monsieur Wandfluh,
a trés juste titre, a évoqué I'article 14, mais I'article 18 qui a
été modifié par la commission tient aussi compte de la non-
limitation de la loi et personne ne s'est élevé contre pour dire
autre chose. Donc, nous sommes arrivés au terme d'un pro-
cessus logique qu'il serait aberrant d'interrompre.

Enfin, derniere chose, le Parlement a la compétence de mo-
difier ou d'abroger en tout temps une loi, et confondre le pro-
gramme pluriannuel avec la base |égale générale serait
aussi inconcevable parce qu'a ce moment-1a, on aurait fait
une seule loi qui aurait été une sorte d'arrété limité dans le
temps et on aurait fixé des objectifs a ce programme plurian-
nuel qui aurait été unique.

Pour toutes ces raisons — je crois qu'il n'est pas nécessaire
d'insister encore davantage — je vous demande instamment
de suivre la majorité de la commission, de suivre aussi la
moitié du Conseil des Etats, parce que ce n'est que la voix
prépondérante du président qui a fait basculer le texte 1égal
du mauvais cé6té (BO 2006 E 507). Je vous demande donc
de donner & cette loi un dernier vote logique qui nous per-
mettra de la mettre rapidement sous toit.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit .... 103 Stimmen
Fur den Antrag der Minderheit .... 54 Stimmen

Aufhebung und Anderungen bisherigen Rechts
Abrogation et modifications du droit en vigueur

Ziff. 1, 11
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Ch. L, 1l
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 05.080/Flims_2-88)
Fir Annahme des Entwurfes .... 136 Stimmen

Dagegen .... 10 Stimmen

Abschreibung — Classement

Antrag des Bundesrates

Abschreiben der parlamentarischen Vorstdsse
gemass Brief an die eidgendssischen Réate
Proposition du Conseil fédéral

Classer les interventions parlementaires
selon lettre aux Chambres fédérales

Angenommen — Adopté
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Internationale Arbeitskonferenz.
92. und 93. Tagung

Conférence internationale du Travail.
92e et 93e sessions

Zweitrat — Deuxieme Conseil

Bericht des Bundesrates 15.02.06 (BBl 2006 3199)
Rapport du Conseil fédéral 15.02.06 (FF 2006 3099)

Bericht SGK-SR 25.04.06
Rapport CSSS-CE 25.04.06

Standerat/Conseil des Etats 19.06.06 (Erstrat — Premier Conseil)

Bericht SGK-NR 07.09.06
Rapport CSSS-CN 07.09.06

Nationalrat/Conseil national 28.09.06 (Zweitrat — Deuxieme Conseil)

Prasidentin (Egerszegi-Obrist Christine, erste Vizeprasi-
dentin): Die Kommission beantragt einstimmig, den Bericht
zur Kenntnis zu nehmen.

Vom Bericht wird Kenntnis genommen
Il est pris acte du rapport

05.070

NFA. Ausfuhrungsgesetzgebung
RPT. Législation d'exécution

Differenzen — Divergences

Botschaft des Bundesrates 07.09.05 (BBI 2005 6029)
Message du Conseil fédéral 07.09.05 (FF 2005 5641)

Standerat/Conseil des Etats 14.03.06 (Erstrat — Premier Conseil)
Standerat/Conseil des Etats 15.03.06 (Fortsetzung — Suite)
Standerat/Conseil des Etats 21.03.06 (Fortsetzung — Suite)
Nationalrat/Conseil national 19.09.06 (Zweitrat — Deuxieme Conseil)
Nationalrat/Conseil national 20.09.06 (Fortsetzung — Suite)
Standerat/Conseil des Etats 26.09.06 (Differenzen — Divergences)
Nationalrat/Conseil national 28.09.06 (Differenzen — Divergences)

Bericht RedK 03.10.06
R rt CR 10.

Standerat/Conseil des Etats 03.10.06 (Differenzen — Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 05.10.06 (Fortsetzung — Suite)
Nationalrat/Conseil national 05.10.06 (Differenzen — Divergences)
Standerat/Conseil des Etats 06.10.06 (Schlussabstimmung — Vote final)
Nationalrat/Conseil national 06.10.06 (Schlussabstimmung — Vote final)

1. Bundesgesetz liber die Schaffung und die Anderung
von Erlassen zur Neugestaltung des Finanzausgleichs
und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
1. Loi fédérale concernant I'édiction et la modification
d'actes dans le cadre de la réforme de la péréquation fi-
nanciére et de la répartition des taches entre la Con-
fédération et les cantons

Ziff. 12 Art. 49a Abs. 2bis
Antrag der Kommission
Festhalten

Ch. 12 art. 49a al. 2bis
Proposition de la commission
Maintenir

Angenommen — Adopté
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