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Maurer Ueli, Bundesrat: Darf ich, nachdem wir bereits in der
zweiten Runde sind, vorab sozusagen ein Ubergeordnetes
Ziel setzen? Wir wéaren froh, wenn dieses Gesetz nicht an
dieser Differenz scheitern wirde, weil wir dieses Gesetz
brauchen — einerseits fur die Verankerung von «J+S Kids»
und andererseits fiir die Dopingbekdmpfung. Es veranlassen
mich also sozusagen die Ubergeordneten Interessen dieses
Gesetzes dazu, allenfalls auch einem Kompromiss zuzu-
stimmen.

Zur jetzigen Ausgangslage: Der Standerat ist bisher immer
der Haltung des Bundesrates gefolgt, und das spricht dafur,
dass wir diese Kompetenz bei den Kantonen lassen.

Zur Verfassungsmassigkeit gibt es zwei Gutachten: das Gut-
achten Ehrenzeller, das die Haltung der Kommissionsmehr-
heit stitzt, und das im Auftrag des Bundesrates erstellte
Gutachten Biaggini, das die Haltung stitzt, dass das Parla-
ment hier auch die Stundenzahl festlegen kénne. Jetzt kann
ich als Nichtjurist mit Sokrates «Ich weiss, dass ich nichts
weiss» sagen und kann glauben. Ich glaube jetzt einmal an
das Gutachten im Auftrag des Bundesrates, das die Kompe-
tenz dem Parlament zuweisen wirde. Also meine ich, dass
grundsatzlich eigentlich beides mdglich ist. Der Bundesrat
ist aber der Meinung, dass hier die Kompetenz den Kanto-
nen gelassen werden soll, weil die Schulverantwortung in
der Hoheit der Kantone liegt. Also sollen die Kantone diese
Kompetenz behalten, so, wie Sie das bereits einmal be-
schlossen haben. Damit wéren wir wieder bei der Mehrheit
Ihrer Kommission.

Zum Antrag der Minderheit: FUr uns kénnte, wenn alle
Stricke reissen, schon der Kompromiss mdéglich sein, dass
die Kantone die Stundenzahl, den Umfang, die Art und
Weise des Sportunterrichtes festlegen, dass aber die Min-
destzahl von drei Stunden im Gesetz festgelegt wird. Jetzt
sind diese drei Stunden in der Verordnung; auf Gesetzes-
stufe wéare es zwar etwas stéarker.

Grundsétzlich bin ich durchaus der Meinung, dass Sie der
Mehrheit folgen sollten. Damit halten Sie an lhrem Be-
schluss fest, aber wenn dann alle Stricke reissen, kdnnte der
Minderheitsantrag méglicherweise den Weg fir einen Kom-
promiss weisen. Die Haltung im Nationalrat ist ja auch sehr
gefestigt; dort ist mit etwa 40 zu 120 Stimmen abgestimmt
worden. Im Ubergeordneten Interesse, das Gesetz zu verab-
schieden, missen wir uns dann vielleicht auf den Weg eines
Kompromisses machen.

Ich bin mit lhren Voten einverstanden. Eigentlich ist es eine
grundsétzliche Frage, ob wir die Schulkompetenz bei den
Kantonen belassen — Sie hatten ja auch die Initiative «Ju-
gend und Musik» zu diskutieren — oder ob wir hier Uberge-
ordnet eingreifen. Wir meinen, der Grundsatz spreche fiir die
Festlegung durch die Kantone.

So bitte ich Sie noch einmal, der Mehrheit Ihrer Kommission
zu folgen, sich aber vielleicht dann doch auch Gedanken zu
machen, ob es nicht einen Kompromiss gibt, wenn alle
Stricke reissen.

Abstimmung — Vote
Fur den Antrag der Mehrheit ... 25 Stimmen
Fur den Antrag der Minderheit ... 11 Stimmen

3. Abschnitt Titel; Art. 14a
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Section 3 titre; art. 14a
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil national

Préasident (Inderkum Hansheiri, Prasident): Der Nationalrat
hat die Regelung, die er ursprunglich in Artikel 12a formuliert
hatte, nun in einem separaten Abschnitt in Artikel 14a veran-
kert.

Maissen Theo (CEg, GR), flr die Kommission: Wir waren zu
Beginn der Beratungen in der Kommission im Grunde ge-
nommen der Meinung, dass dieser Artikel, wonach der Bund
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die sportwissenschaftliche Forschung unterstiitzen kann,
unndtig sei, weil das anderweitig geregelt und in einem ge-
wissen Sinne eine Selbstverstandlichkeit sei. Aber wenn
man es schon auffihrt, dann ist es richtig, dass man es, wie
das der Nationalrat tut, in einem neuen Abschnitt separat
aufflhrt.

Wenn das ein grosses Anliegen ist, dann ist die Kommission
der Meinung, dass man dem Artikel zustimmen kann.

Angenommen — Adopté

Art. 34 Abs. 2
Antrag der Kommission
Festhalten

Art. 34 al. 2
Proposition de la commission
Maintenir

Maissen Theo (CEg, GR), flr die Kommission: Das ist die lo-
gische Konsequenz aus dem Beschluss zu Artikel 12 Ab-
satz 3; das gehért zusammen.

Angenommen — Adopté

10.098

Schweizer Beteiligung
an der KFOR. Verldngerung
des Swisscoy-Einsatzes

Participation de la Suisse
a la KFOR. Prolongation
de I'engagement de la Swisscoy

Erstrat — Premier Conseil

Botschaft des Bundesrates 17.11.10 (BBI 2010 8425)
Message du Conseil fédéral 17.11.10 (FF 2010 7681)

Standerat/Conseil des Etats 15.03.11 (Erstrat — Premier Conseil)

Frick Bruno (CEg, SZ), fir die Kommission: Es ist nun rund
zwolf Jahre her, seit der Bundesrat am 23. Juni 1999 be-
schloss, sich an der multinationalen Kosovo Force (KFOR)
zu beteiligen. Inzwischen haben wir den Einsatz der Schwei-
zer Armee mehrmals verlangert. Die letzte Verldngerung
lauft Ende dieses Jahres aus.

Der Bundesrat ersucht nun darum, den Einsatz um weitere
drei Jahre zu verlangern, ndmlich bis Ende 2014. Er begehrt
zwei Kompetenzen: erstens jene, das Kontingent voriberge-
hend um 80 Armeeangehdrige zu erhéhen, und zweitens
jene, den Einsatz jederzeit abzubrechen. Dies mag vorder-
grindig als Widerspruch erscheinen — die Kontingenterhé-
hung und gleichzeitig die Kompetenz, den Einsatz jederzeit
abzubrechen —, das ist es aber nicht.

Zur Erhéhung des Kontingents: Die Erh6hung des Kontin-
gents ist bei allfalligem Sicherungsbedarf geplant oder na-
mentlich dann, wenn die Schweiz eine héhere Kaderfunktion
in der KFOR Ubernehmen soll, denn eine héhere Kaderfunk-
tion verlangt auch nach Stabspersonal. Die Kommission be-
grusst die Absicht des Bundesrates, bei Gelegenheit eine
héhere Kaderfunktion zu stellen, sehr, denn fir Kader ist es
eine einmalige Chance, einen Einsatz in einem Krisengebiet
zu leisten. Das bringt unserer Friedensarmee Erfahrung und
Wissen. Persénlich vertrete ich die Meinung, dass ein Aus-
landeinsatz eine Voraussetzung, ein Erfordernis sein soll,
um spater eine héhere Armeecharge zu Ubernehmen, um
sich daflir zu qualifizieren. Ein Truppendienst im Inland ist
doch eine Dienstleistung in einem Schonklima; er ist nur
schwer mit einem Auslandeinsatz mit echten Herausforde-
rungen in einer schwierigen Umgebung zu vergleichen.
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Die Leistung, welche die Schweizer Truppe in Kosovo er-
bringt, ist gut; davon haben sich viele Uberzeugen kénnen.
Einerseits waren die Angehérigen der Sicherheitspolitischen
Kommission mehrmals in Kosovo. Sie haben sich einen
Uberblick Uber die Arbeit unserer Truppe verschafft und sich
davon Uberzeugt, dass die Truppe gute Arbeit leistet. Sie ist
motiviert, diszipliniert und leistungsfahig. Anderseits haben
wir auch mit den militdrischen Vorgesetzten, der héheren
Fuhrung des KFOR-Einsatzes, gesprochen. Sie sind vom
Schweizer Einsatz Uberzeugt; sie schatzen die Qualitat und
die Dienstbereitschaft sehr.

Schliesslich zeigten sich auch die zivilen Behérden von Ko-
sovo, mit denen wir gesprochen haben, von den Schweizer
Armeeangehdrigen beeindruckt. Diese Anerkennung ging
weit Uber die Freundlichkeit diplomatischer Art hinaus. Der
Stadtprasident einer Stadt im Siiden Kosovos hat uns ge-
sagt: Wir wissen, dass der Tag kommen wird, an dem die
KFOR geht; wir wiinschen uns aber, dass die Schweizer als
Letzte gehen. Warum? Schweizer sind nicht nur Soldaten,
sie sind auch Birger. Sie haben nicht nur soldatisches Wis-
sen, sondern sie kennen auch den Umgang mit Behorden,
mit Blrgern. Sie wissen, wie man mit ihnen spricht. Sie ha-
ben einen verhaltnismassigen, offenen Zugang zur Bevélke-
rung. Das erweist sich als grosse Starke. Wenn es, wie uber-
all bei militdrischen Einséatzen, Fehler und Verstdsse gibt,
sind sie zu riigen und zu korrigieren. Wir haben uns Uber-
zeugen koénnen, dass das auch gemacht wird.

Der Einsatz soll fortgesetzt werden, aber nur so lange, wie
es absolut nétig ist. Darum soll der Bundesrat die Kompe-
tenz erhalten, den Einsatz jederzeit abzubrechen. Die Lage
in Kosovo hat sich seit der Unabhangigkeitserklarung im
Jahr 2008 etwas verbessert. Oberflachlich betrachtet ist Ko-
sovo ruhig. Wir dirfen aber nicht ibersehen, dass die Situa-
tion nicht von innen heraus heilt. Serbien und Russland bei-
spielsweise akzeptieren ein unabhéngiges Kosovo noch
nicht. Es braucht in der Tat sehr wenig, damit in Kosovo wie-
der Gewalt ausbricht. Kosovo ist auch bitterarm; die gréss-
ten Devisenbringer sind mittlerweile die KFOR und die im
Ausland lebenden Kosovaren, die Geld nach Hause
schicken. Die KFOR ist in der Tat inzwischen ein Wirt-
schaftsfaktor, auf den sich viele stlitzen.

Botschafter Beglinger, der Schweizer Botschafter in Kosovo,
beurteilt die bisherigen Resultate als zwiespéltig bis enttiu-
schend. Militarisch ist das Land befriedet, aber der nachhal-
tige und politische Aufbau des Landes geht nur zégernd und
in sehr kleinen Schritten voran. Die Wirtschaft ist riickstan-
dig, die Infrastruktur ungenugend, die Korruption immens
hoch, die Armut enorm, und die Arbeitslosigkeit liegt bei
50 Prozent. Es wird noch einige Zeit benétigen, um in Ko-
sovo Stabilitat herbeizufiihren. Die Truppenprasenz hilft, die
Situation vor Ort zu beruhigen und Spannungen abzubauen.
Wir kommen nicht darum herum, diesen Einsatz zu verlan-
gern.

Was wirde geschehen, wenn wir den Einsatz jetzt beenden
wirden? Eine kleine Chance, dass es gutgehen wiirde, be-
steht, aber das Risiko, dass wieder Gewalt ausbrechen
wirde, ist ungleich héher. Wir Schweizerinnen und Schwei-
zer haben sowohl sicherheits- als auch migrationspolitisch
ein grosses Interesse, dass Kosovo stabil bleibt. Im Rahmen
des KFOR-Einsatzes sind die Beitrdge der Schweizer Ar-
mee noétig. Wir leisten sie im Bereiche der Logistik, beispiels-
weise mit der Versorgung, den Transporten, dem Betrieb ei-
nes Hauptquartiers. Mit den Super Puma stellen wir die
grossten Luftfahrzeuge in Kosovo. Demgegentber ist der
Bedarf nach Sicherungs- und Schutzauftrdgen fur Minder-
heiten zurlickgegangen. Nétig sind auch die Liaison-and-
Monitoring-Auftrdge, namlich das frihzeitige Erkennen von
Spannungen und Gewaltherden, um ihnen frihzeitig begeg-
nen zu kénnen.

Auch in der Kommission kam die Frage auf: Ist es richtig,
dass derartige Einsatze vom Militér geleistet werden? Bei
uns gehen ja keine Uniformierten an die Gemeindever-
sammlung und versuchen, drohende Gewaltausbriiche zu
erkennen, um nachher die Spannungen in die richtigen Bah-
nen zu lenken und die Situation zu entspannen. Aber in Ko-
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sovo herrscht eine andere Kultur, es gilt: Wer eine Waffe hat,
ist anerkannt, wer eine Uniform tragt und bewaffnet ist, ist
ein Mann. Wer nur freundlich spricht, wird kaum ernst ge-
nommen. Darum ist es richtig, dass diese Aufgaben nament-
lich durch unsere Milizoffiziere, die eine hohe Wertschat-
zung geniessen, wahrgenommen werden.

Der Abbau in Kosovo ist in drei Schritten, technisch gespro-
chen in drei Gates, vorgesehen. Der erste Schritt, eine Re-
duktion von 14 000 auf 10 000 Armeeangehdrige, ist abge-
schlossen, und die KFOR steht nun im zweiten Schritt,
namlich bei der Reduktion von 10 000 auf 5700 Armeeange-
hérige. Wenn es die Situation erlaubt, erfolgen zu einem
spateren Zeitpunkt die Reduktion auf 2300 Leute und
schliesslich die Beendigung des Einsatzes. Der Schweizer
Einsatz bleibt mit 220 Personen gleich. Prozentual ist er
grosser, aber es ist eine sinnvolle Grdsse, und die Schweiz
leistet einen guten Beitrag.

Ein letztes Wort: Unsere Kommission hat auch den Bericht
unseres Kollegen Dick Marty, den er fur den Europarat er-
stellt hat, zur Kenntnis genommen; er lag uns vor. Der Be-
richt selbst hat auf unseren Entscheid insofern einen Ein-
fluss gehabt, als er uns in der Auffassung bestérkt hat, dass
die Einsatze, wie sie der Bundesrat vorschléagt, richtig sind.
Er hat zu unserer Uberzeugung beigetragen, dass ein Ver-
zicht im heutigen Zeitpunkt sicher nicht das Richtige ist.

In diesem Sinne bittet Sie die Kommission mit 12 zu 0 Stim-
men bei 1 Enthaltung, geméass Botschaft des Bundesrates
den Einsatz zu verlangern. Wir haben auch den Mitbericht
der Aussenpolitischen Kommission zur Kenntnis genommen
und haben ihren Anregungen in der Kommissionsberatung
Rechnung getragen.

Reimann Maximilian (V, AG): Auch die Aussenpolitische Kom-
mission hat sich in einem Mitbericht mit der Verlangerung
des Einsatzes unserer Truppe in Kosovo befasst. Ich habe
meine Bedenken zur Verlangerung des Mandates schon
dort zum Ausdruck gebracht. Ich tue es auch hier, verzichte
aber auf einen Antrag, denn die Meinungen sind gemacht.
Man will nun einmal etwas an Truppenformationen im Aus-
land haben, um dem Rest der Welt zeigen zu kénnen, dass
wir auch dabei sind.

Mir stellt sich aber die Frage, ob Aufwand und Ertrag stim-
men, ob das Verhdltnis zwischen den aufgewendeten Mit-
teln, sprich Geldern des schweizerischen Steuerzahlers,
und diesem Truppeneinsatz noch stimmt. Der Bundesrat be-
tont fast gebetsmuhlenartig, die KFOR sei fur die Stabilitat in
Kosovo fur weitere Jahre unverzichtbar. Ich wirde diese Mit-
tel aber je langer, je mehr in den verwaltungsmassigen und
den zivilen Aufbau und damit in die Entwicklung des Landes
umlagern. Dort liegt das Hauptproblem: Kosovo funktioniert
als Staat noch nicht, weil es beim Aufbau der entsprechen-
den Strukturen harzt und weil viel zu wenig Mittel vorhanden
sind. Die Schweiz aber schickt sich an, ihr Truppenkontin-
gent von 220 auf 300 Leute aufzustocken, wahrend andere
Lander mit der Verlagerung weg vom Militér und hin zum zi-
vilen Aufbau begonnen haben oder generell Militértruppen
abziehen. Aus meiner aussenpolitischen Sicht ist eine sol-
che Verlagerung gerechtfertigt. Kosovo ist nun seit drei Jah-
ren ein unabhangiges Land, anerkannt von den meisten eu-
ropaischen Staaten. Jene Staaten, die Kosovo weiterhin
nicht anerkennen, tun dies primér aus innenpolitischen
Griinden. Spanien, um ein Beispiel zu nennen, flrchtet sich
vor einer analogen Sezession der Katalanen oder der Bas-
ken. Deshalb gilt fir Spanien das Motto: Hande weg von ei-
ner Anerkennung Kosovos!

Seit einigen Jahren ist es in Kosovo nicht mehr zu Unruhen
gekommen, das hat korrekterweise auch Kollege Frick, der
Kommissionssprecher, bestéatigt. Der Bundesrat sagt, in Ko-
sovo herrsche Ruhe, weil dort KFOR-Truppen stationiert
seien. Dabei wird aber etwas Ubersehen: Wer priméar Inter-
esse an einem unbefriedeten Zustand in Kosovo haben
kénnte, ist Serbien. Serbien ist ja der Verlierer dieses Kon-
flikts auf dem Balkan, es hat eine Provinz verloren. Gleich-
zeitig will Serbien aber Mitglied der Européischen Union
werden, was es nur kann, wenn es den volkerrechtlichen
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Konflikt mit Kosovo beendet. Belgrad mag noch so lange be-
tonen, Kosovo sei und bleibe eine Provinz Serbiens, das ver-
kommt je langer, je mehr zu Rhetorik, denn Tatsache ist:
Serbien und Kosovo haben im Schosse der EU bereits mit
Verhandlungen zur Bereinigung ihres Konfliktes begonnen.
Einen Ruckfall zu gewalttatigen Unruhen wird es mit grosser
Wahrscheinlichkeit nicht mehr geben. Aussenpolitische Prio-
ritdt Serbiens ist ein méglichst schneller Beitritt zur EU.

Auf dem Spiel steht also nicht mehr die grundséatzliche Un-
abhangigkeit und Stabilitdt Kosovos, sondern die Bereini-
gung der Zugehdrigkeit einiger Landstriche, insbesondere
im Norden, zu Serbien oder zu Kosovo. Bei einer solchen
Grenzbereinigung kdénnte die Schweiz, wenn es Uberhaupt
noch nétig ist, ihre traditionell meist erfolgreichen Guten
Dienste zur Konfliktbereinigung anbieten sowie im Innern
des Landes zum weiteren Aufbau der regionalen und kom-
munalen Strukturen beitragen.

Das ist der Grund, warum ich der Verlangerung des Manda-
tes und vor allem der Aufstockung der bewaffneten Schwei-
zer Truppen in Kosovo nicht zustimme. Einen solchen Mittel-
einsatz halte ich zunehmend flr unverhéltnismassig. Auch
die Schweiz sollte ihre Mittel endlich in Richtung zivilen Auf-
bau umlagern und dem Bundesrat nicht noch die Kompetenz
einrfdumen, den Truppenbestand um einen Drittel aufzu-
stocken.

David Eugen (CEg, SG): Das Votum von Kollege Reimann
veranlasst mich, einfach noch auf etwas hinzuweisen. Herr
Reimann sagt richtig, dass wir das Thema in der Aussenpoli-
tischen Kommission diskutiert haben. Die klare Mehrheit der
Kommission teilt aber die Meinung, wie sie hier von der SiK
vertreten wird: dass es sinnvoll ist, dieser Vorlage zuzustim-
men. Insbesondere haben wir einen Punkt besprochen,
namlich die Méglichkeit, dass Offiziere héhere Chargen aus-
Uben; in der Kommission wurde auch das diskutiert. Die
Mehrheit vertrat mit den gleichen Argumenten, wie sie der
Président der SiK hier angesprochen hat, die Meinung, dass
es richtig ist, dass die Schweizer Offiziere diese Moglichkeit
wahrnehmen sollten. Das wollte ich einfach noch als Ergeb-
nis aus der APK mitteilen.

Frick Bruno (CEg, SZ), fiir die Kommission: Nur ganz kurz:
Herr Reimann hat meine Ausfiihrungen bestétigt, ndmlich
dass der Sicherheitsgrad in Kosovo langsam ansteigt. Und
genau aus diesem Grunde wird die KFOR heruntergefahren:
schrittweise von 14 000 auf 2300 Personen. Genau dem
tragt die KFOR Rechnung. Nun ist es eine Frage des Mas-
ses: Soll man sofort abbrechen, mit dem Risiko, das wir vor
finfzehn Jahren bereits erlebt haben, nadmlich dass 100 000
Personen in die Schweiz geflohen sind? Oder sollen wir wei-
terhin einen Beitrag zur Stabilisierung leisten? Wieder
100 000 Fluchtlinge — das ist die Erinnerung an friher — wé-
ren es wahrscheinlich kaum, aber trotzdem: Stabilitat vor Ort
ist in unserem zentralen sicherheitspolitischen und migrati-
onspolitischen Interesse.

Dass die Spannungen andauern, lasst sich auch aus lhren
Voten schliessen. Serbien und Russland anerkennen Ko-
sovo namlich nicht. Wer in Kosovo war, hat gesehen: Dort,
wo das Gebiet ethnisch einheitlich ist, im Zentrum und im
Siden, sind die Spannungen gering, dort sind Sicherungs-
einsétze verzichtbar; aber dort, wo die Ethnien gemischt
sind, ist Kosovo ein Pulverfass, in dem ein Funke jederzeit
gréssten Schaden anrichten kann.

Die letzte Bemerkung: Die Schweiz leistet nicht nur den
KFOR-Einsatz. Die Schweiz leistet parallel dazu auch er-
hebliche Aufbauhilfe, die EU ebenfalls. Im Moment braucht
es noch beides: Es braucht eine reduzierte Présenz der
KFOR, und es braucht gleichzeitig die Aufbauhilfe, die noch
einige Zeit dauern wird.

Maurer Ueli, Bundesrat: Die Schweiz und das Ubrige Europa
sind an einer Stabilisierung des Westbalkans interessiert.
Wir missen feststellen, dass insbesondere Kosovo noch
nicht stabil ist. Die Bedeutung der Stabilitdt wachst in den
nachsten Monaten wahrscheinlich noch; das sehen wir,
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wenn wir an die aktuelle Situation im Nahen Osten denken.
Die Schweiz hat also ein Interesse an einem stabilen Ko-
sovo, insbesondere auch, weil inzwischen rund 200 000
Leute aus Kosovo und aus Serbien in unserem Land woh-
nen.

Die Fortfuhrung des Einsatzes in Kosovo macht aus sicher-
heitspolitischen Grinden und aus Interessensgriinden
durchaus Sinn. Das Ganze findet ja im Rahmen eines Ab-
baus statt; es ist bereits darauf hingewiesen worden. Schon
friher wurden die Truppen in Kosovo von 14 000 auf 10 000
Personen abgebaut. Wir befinden uns aber bereits im nach-
sten Abbauschritt, mit dem die Truppen von 10 000 auf 5700
Personen abgebaut werden sollen. Inzwischen sind wir etwa
in der Mitte dieses Schrittes. In einem weiteren Schritt, der
zeitlich noch nicht festgelegt ist, sollen die Truppen dann auf
2300 Personen abgebaut werden.

Mit dem Abbau gewinnt die weitere Arbeit in Kosovo, ndm-
lich die Unterstitzung beim Aufbau eines Rechtsstaates, an
Bedeutung. Diese Arbeit lauft weitgehend unter dem Titel
Eulex. Unter diesem Titel finden die Ausbildung von Polizei-
kraften und die Stabilisierung der Gerichte statt. Kosovo, das
mussen wir festhalten, ist noch kein Rechtsstaat in unserem
Sinn. Das, was Herr Reimann angedeutet hat — der Aufbau
der Strukturen, die Starkung der Wirtschaftlichkeit, die Star-
kung des Rechtsstaates —, schliesst nicht aus, dass es im
Moment noch Truppen braucht. Es braucht da ein gewisses
Gleichgewicht. Wenn ich lhnen ein Beispiel von meinem Be-
such geben darf: Wir waren in einem Restaurant essen. Der
Restaurateur, der friher in Deutschland lebte, hat zu uns ge-
sagt: Sehen Sie, ich habe bei der Regierung eine Rechnung
offen. Wie treibe ich das Geld ein, das die Regierung noch
nicht bezahlt hat? Wir haben kein Schuld-, Betreibungs- und
Konkursgesetz, ich habe deshalb keine Rechtsgrundlage,
um das Geld einzutreiben. Ich kann eigentlich nur mit einer
Handgranate hingehen und sagen: Entweder bezahlt ihr,
oder ich jage euch in die Luft! Das ist der Zustand.

Die Présenz der Truppen vor Ort ist tatsachlich wichtig, da-
mit so etwas nicht passiert: Vor Truppen in Uniform hat man
Respekt. Sie organisieren und fiihren Gesprache. Das klingt
auf den ersten Blick nicht nach sehr viel, aber die Truppen
gleichen dort aus, wo es zu Konflikten kommt. Ich glaube,
dass es in den nachsten Jahren eben beides braucht: Es
braucht den Aufbau dieses Rechtsstaates — das wird noch
Jahre dauern —, es braucht eine stabile Wirtschaft, aber es
braucht in dieser Phase auch noch die Truppe, die so etwas
ist wie eine ordnende Hand. Unsere Schweizer Soldaten ge-
niessen gerade in dieser Situation einen guten Ruf; dies
deshalb, weil es nicht einfach zwanzigjédhrige Rekruten sind,
sondern es sind Leute mit Lebenserfahrung, die aus einem
zivilen Beruf kommen, einige Monate dort sind, in diesem
Umfeld vermitteln kdnnen, sich und die Probleme der Leute
kennen. Ich glaube, dass unsere Truppen dort tatsachlich
eine sehr gute Arbeit leisten.

Der Bundesrat schlégt Ihnen vor, trotz des Abbaus, der statt-
findet, unverandert ein Kontingent von 220 Leuten zu
schicken. Damit wéchst unser Anteil proportional, indem wir
die Truppen gleich gross halten, mit der Mdglichkeit, diesen
Anteil anzupassen, wenn das noétig sein sollte. Auch unser
Einsatz wird sich etwas andern. Wir haben ein starkes
Schwergewicht im Bereich der Genietruppen und im Bereich
der Kampfmittelbeseitigung. Es gibt ganze Gebiete, wo noch
hektarenweise Streuminen herumliegen, die beseitigt wer-
den mussen, damit die Bevoélkerung sich wieder bewegen
kann. Hier sind wir stark an der Arbeit und helfen mit. Dann
gibt es logistische Arbeiten, und es gibt diese Monitoring-
teams, die mit den Leuten sprechen. Ich habe mich immer
gefragt, weshalb man das tun misse. Wenn Sie dann aber
dort im Gebiet sind, stellen Sie fest, dass es eben notwendig
ist, zwischen unterschiedlichen Interessen und Ethnien zu
vermitteln; das wird auch in den nachsten Jahren noch not-
wendig sein. B
Daher macht dieser Einsatz aus sicherheitspolitischen Uber-
legungen Sinn. Sie wollen ja solche Einsétze; wir haben ent-
sprechende Vorstésse aus dem Parlament, mit denen ver-
langt wird, solche Einsatze auszubauen. Wenn wir uns Uber-
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legen, wo solche Einsatze Sinn machen, stellen wir fest,
dass Kosovo ein Gebiet ist, in dem die Schweizer Interessen
unmittelbar tangiert sind. Wie schon in der friiheren Vorlage
hat der Bundesrat die Mdglichkeit, das Kontingent fur ein
Jahr aufzustocken. Bisher hatte er die Mdglichkeit, das Kon-
tingent fur ein Jahr um 60 Personen aufzustocken. Neu hat
er die Mdglichkeit, es in dieser Zeit um 80 Personen aufzu-
stocken. Eine solche Aufstockung wére allenfalls dann ange-
bracht, wenn sich entweder die Situation verschlechtern
oder wenn die Schweiz einmal flr ein Jahr das Kommando
Ubernehmen wirde. Dieser Einsatz liegt auch im Interesse
des Parlamentes, das entsprechende Vorstésse eingereicht
hat.

Der Kreditrahmen betrdgt 39,6 Millionen Franken fiir ein
Jahr. Es ist nicht ganz sicher, ob wir das jetzt betriebene
Camp, das Camp Casablanca, weiterfiihren kdnnen, wenn
die Truppen abgebaut werden. Wir flihren dieses Camp zu-
sammen mit den Osterreichern. Sollten die Truppen verla-
gert werden missen, weil die Infrastrukturkosten flr die Be-
treibung eines Camps zu hoch wéren, wirde der Betrag um
maximal 3 Millionen Franken auf 42,6 Millionen Franken stei-
gen, weil dann die Grundkosten héher wéren; wir haben das
in der Botschaft ausgewiesen.

Insgesamt fihren wir mit dieser Vorlage die Arbeit in Kosovo
fort. Das Interesse aus Sicht der Schweiz ist ausgewiesen,
der Einsatz unserer Leute entspricht ihren Féhigkeiten sowie
den Bedirfnissen vor Ort. Dieser Einsatz der KFOR muss im
Bereich der rechtsstaatlichen Aufbauhilfe mit Eulex begleitet
werden. Wir haben ein grosses Interesse daran, dass paral-
lel dazu auch die Wirtschaft wachst. Wir missen leider fest-
stellen, dass sich da nicht viel gedndert hat; wenn man die
Arbeitslosenquote erheben kénnte, sdhe man wahrschein-
lich, dass sie irgendwo bei 50 Prozent liegt. Auch das Pro-
blem der Korruption in diesem Staat ist nach wie vor gross,
das ist eine Tatsache. Wenn es uns gelingt, die Situation in
den nachsten Jahren zu verbessern, werden wir davon profi-
tieren.

Ich bitte Sie also, auf die Vorlage einzutreten und ihr zuzu-
stimmen. Der Einsatz liegt im bisherigen Rahmen und ent-
spricht unseren F&higkeiten und Mdéglichkeiten.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Bundesbeschluss iiber die Verldngerung der Schweizer
Beteiligung an der multinationalen Kosovo Force
(KFOR)

Arrété fédéral concernant la prolongation de la partici-
pation suisse a la Kosovo Force multinationale (KFOR)
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Frick Bruno (CEg, SZ), fur die Kommission: Der Bundesrat
beantragt fir die kommenden vier Jahre einen Rahmenkre-
dit von 20,4 Millionen Franken. Damit will er die Forschungs-
stelle fur Sicherheitspolitik der ETH Zlrich (CSS) mit jahrlich
5,1 Millionen Franken unterstitzen. Bisher hat der Bundes-
rat das Institut mit jahrlich 6,8 Millionen Franken unterstiitzt;
er will den Kredit also um 25 Prozent zurlickfahren. lhre
Kommission beantragt lhnen, einen Kredit von 26,4 Millio-
nen Franken bzw. jahrlich 6,6 Millionen Franken zu bewilli-
gen; das waren 7 Prozent weniger als bisher. Ich werde auf
diese Zahl zuriickkommen.

Was tut diese Forschungsstelle fir Sicherheitspolitik der
ETH Zirich? Sie ist nach den Ausfihrungen des VBS-Ver-
treters in unserer Kommission das wichtigste nationale Insti-
tut fir schweizerische und internationale Sicherheitspolitik.
Das Institut selber versteht sich als nationales Kompetenz-
zentrum flr Sicherheitspolitik mit internationaler Ausstrah-
lung. Am ehesten aus dem téglichen Leben bekannt ist uns
das Schriftenwerk, das vom CSS herausgegeben wird, etwa
das «Bulletin zur Schweizer Sicherheitspolitik» oder die
«CSS-Analysen zur Sicherheitspolitik», die fir jeden, der
sich mit Sicherheitspolitik befasst, eine kurze, pragnante,
kluge Analyse jeweils aktueller Themen beinhalten.

Das CSS ist im universitdren Umfeld fest verankert und ar-
beitet mit drei Hauptzielen: Erstens betreibt es Grundlagen-
forschung und erstellt wissenschaftliche Expertisen, na-
mentlich auch fir den Bund, zweitens leistet es einen wichti-
gen Beitrag zur Ausbildung der Berufsoffiziere, und drittens
starkt es die Schweizer Friedensférderung, indem es via
ETH-Technologien Informationen umsetzt. Namentlich ge-
hért das sogenannte International Relations and Security
Network (ISN) dazu; auf Deutsch lassen sich seine Tatigkei-
ten so umschrieben: ein weltweit filhrendes Informationspor-
tal auf dem Internet fir den ganzen Fachbereich internatio-
nale Beziehungen und Sicherheitspolitik. Pro Jahr besucht
rund eine Million Personen dieses Portal auf dem Internet,
es gibt rund funf Millionen Abrufe jahrlich. Das ISN ist ein
sehr gefragter Einstiegspunkt in das weltweite Netz von Or-
ganisationen und Experten im Bereich der Sicherheit. Auf
ihm werden Informationen zur Sicherheitspolitik aufbereitet,
die frei verfigbar sind und allgemein zuganglich gemacht
werden. Mit diesem Portal hat sich das CSS eine internatio-
nale Reputation geschaffen.

Unsere Kommission wirde es als ausserordentlichen und
unndtigen Verlust erachten, wenn dieses Portal stark redu-
ziert oder gar geschlossen werden musste. Fur die Schweiz
wére es ein Verlust, wenn dieses bestrenommierte Netzwerk
zerstért wirde, nachdem es sich international einen derart
hohen Stellenwert erarbeitet hat. Es ist aber absehbar, dass
dieses Portal nach den vom Bundesrat vorgeschlagenen
Kreditklirzungen kaum uUberleben kénnte. Gerade dieses
Portal aber ist der international renommierte, sehr rege ge-
nutzte und allgemein anerkannte Beitrag der Schweiz an die
Sicherheitspolitik.

Aus genau diesem Grund beantragt lhnen die Kommission
eine Kurzung um lediglich 200 000 Franken jahrlich gegen-
Uber dem heutigen Zustand. Mit dieser Kirzung um 7 Pro-
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