e-parl 26.11.2024 15:44

Stéanderat

Conseil des Etats
Consiglio degli Stati
Cussegl dals stadis

i_%; |

243456 n Mo. Gredig. Schutzstatus S. Erwerbsanreize und Perspektiven
schaffen

Bericht der Staatspolitischen Kommission vom 15. Oktober 2024

Die Staatspolitische Kommission des Standerates (SPK-S) hat an ihrer Sitzung vom

15. Oktober 2024 die von Nationalrétin Corina Gredig am 17. April 2024 eingereichte und vom
Nationalrat am 24. September 2024 angenommene Motion vorberaten.

Die Motion beauftragt den Bundesrat, ein Anreizsystem fir die Erwerbstéatigkeit von Personen mit

Schutzstatus S zu schaffen mit dem Ziel, die finanzielle Eigensténdigkeit der Schutzsuchenden zu
erhdéhen und die Firsorgeabhéngigkeit zu verringern.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 6 zu 5 Stimmen, die Motion abzulehnen.
Die Minderheit (Moser, Binder, Engler, Maillard, Zopfi) beantragt, die Motion anzunehmen.

Berichterstattung: Fassler (d)

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Daniel Fassler
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1 Text und Begrindung

1.1 Text

Der Bundesrat wird beauftragt, ein Anreizsystem fur die Erwerbstatigkeit von Personen mit
Schutzstatus S zu schaffen mit dem Ziel, die finanzielle Eigenstéandigkeit der Schutzsuchenden zu
erhdéhen und die Firsorgeabhangigkeit zu verringern.

1.2 Begriundung

Es ist im Interesse der Ukraine, dass die gefliichtete Bevolkerung nach Ende des Kriegs ins Land
zurlickkehrt und den Wiederaufbau des Landes mittragt. Der temporare Charakter des Schutzstatus
schafft fir die Betroffenen in der Schweiz aber zugleich Unsicherheit und einen Mangel an
Perspektive, welche die soziale und berufliche Integration erschwert und eine erhdhte
Fursorgeabhangigkeit zur Folge hat. Dies wiederum belastet den Bundeshaushalt stark. Der
Bundesrat soll ein Anreizsystem schaffen, um die Erwerbstatigkeit der Schutzsuchenden zu
erhohen. Die finanzielle Eigenstandigkeit tragt dazu bei, die Situation der Schutzsuchenden in der
Schweiz zu verbessern. Zudem profitieren die Schutzsuchenden auch mit Blick auf eine Rickkehr in
die Ukraine von ihrer beruflichen Integration, da sie ihre mitgebrachten Kompetenzen anwenden und
erweitern kénnen. Zu prifen ist in diesem Rahmen etwa die Einfiihrung von Drittstaatkontingenten
fur Personen mit Schutzstatus S. Diese sollten in erster Linie jenen Schutzsuchenden offenstehen,
welche in den ersten zwei Kriegsjahren in der Schweiz Zuflucht gefunden haben.

Eine Regelung auf Basis von separaten Drittstaatenkontingenten hat sich fir Staatsangehorige des
Vereinten Konigreichs seit 2021 bewahrt und bietet sich deshalb an.

2 Stellungnahme des Bundesrates vom 28. August 2024

Der Bundesrat unterstitzt das Anliegen der Motion, weitere Anreize zur Erh6hung der
Erwerbstatigenquote von Personen mit Schutzstatus S zu schaffen. Bund und Kantone haben seit
der Aktivierung des Schutzstatus S am 12. Marz 2022 bereits verschiedene Massnahmen getroffen,
um die berufliche Integration von Personen mit Schutzstatus S zu férdern.

Der Bundesrat hat am 1. November 2023 beschlossen, dass bis Ende 2024 die Erwerbstatigenquote
bei Personen mit Schutzstatus S von aktuell 24 Prozent auf 40 Prozent erhéht werden soll. Am 8.
Mai 2024 hat der Bundesrat der Offentlichkeit ein Biindel von Massnahmen prasentiert, mit denen
diese Erhéhung auf 40% angestrebt und im Folgejahr weiter erhdht werden soll. Die Massnahmen
wurden zusammen mit den Kantonen, den Sozialpartnerinnen und Sozialpartnern sowie
Vertretungen der Schutzbedtrftigen erarbeitet. Davon sollen auch anerkannte Fliichtlinge und
vorlaufig Aufgenommene profitieren. Zu den geplanten Massnahmen gehdren unter anderem die
Verbesserung des Zugangs zu den Angeboten der &ffentlichen Arbeitsvermittiung durch eine engere
Zusammenarbeit mit den fur die Integrationsforderung zusténdigen Stellen in den Kantonen.
Gleichzeitig wurde das EJPD, nebst weiteren Massnahmen, damit beauftragt zu prifen, ob mit
Anreizen bei den Ausreisefristen nach Beendigung des Schutzstatus die Erwerbsintegration von
Schutzsuchenden aus der Ukraine weiter gesteigert werden kann.

Das Asylgesetz (AsylG; SR 142.31) sieht eine grundsatzliche Trennung der asyl- und
auslanderrechtlichen Verfahren vor. Die Mdglichkeit, fir Personen mit Schutzstatus S einen anderen
Aufenthaltsstatus resp. eine Aufenthaltsbewilligung zu erhalten, welche nicht an den Bestand der
Schutzgewahrung geknipft ist, ist zum jetzigen Zeitpunkt gesetzlich stark eingeschrankt, insofern
kein Bewilligungsanspruch besteht (Art. 14 Abs. 1 AsylG). Eine Zulassung im Rahmen der
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bestehenden Kontingente fur Drittstaatsangehorige ist daher nicht ohne weiteres moglich. Die
kontingentierten Aufenthaltsbewilligungen kénnen ausserdem nur erteilt werden, wenn die
Voraussetzungen des auslanderrechtlichen Bewilligungsverfahrens erfillt sind, wie etwa eine sehr
hohe berufliche Qualifikation oder besondere berufliche Kenntnisse sowie die Beachtung des
Inlandervorrangs (Art. 18 — 26a Auslander- und Integrationsgesetz; AlG; SR 142.20). Voraussichtlich
wurde nur ein sehr kleiner Teil der Personen mit Schutzstatus S diese Voraussetzungen erfillen.
Dementsprechend ist eine fundierte Uberprifung der rechtlichen Moglichkeiten und des gesetzlichen
Anpassungsbedarfs notwendig, wie sie zurzeit durch die Evaluationsgruppe unter Leitung von Alt-
National- und -Regierungsrat Urs Hoffmann durchgefuhrt wird. Die Ergebnisse werden in die
Massnahmen zur weiteren Erhéhung der Erwerbsintegration einbezogen werden. Der Bundesrat
erachtet daher das Anliegen der Motionéarin durch die bereits ergriffenen Massnahmen und
laufenden Prifauftrage als erfullt.

Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

3 Verhandlungen und Beschluss des Erstrates

Der Nationalrat nahm die Motion am 24. September 2024 mit 125 zu 67 Stimmen bei 1 Enthaltung
an.

4 Erwagungen der Kommission

Der Bundesrat informierte die Kommisison detailliert Giber die zahlreichen Anreize, die er in
Zusammenarbeit mit den Kantonen bereits geschaffen hat, um die Erwerbstatigkeit von Personen
mit Schutzstatus S zu foérdern. Die Kommissionsmehrheit ist der Auffassung, dass die
entsprechenden Massnahmen des Bundes ausreichend und wirksam sind und fortgesetzt werden
sollten. Sie erachtet die Annahme der vorliegenden Motion, deren Text sie zudem sehr unklar findet,
deshalb nicht als notwendig. Ausserdem weist sie darauf hin, dass die eidgendssischen Rate dem
Bundesrat durch die Annahme der Motion der SPK-N 23.3968 («Schutzstatus S. Zugang zum
Arbeitsmarkt erleichtern») in der Wintersession 2023 bereits einen Auftrag mit derselben
Stossrichtung erteilt haben.

Die Minderheit halt fest, dass das Ziel, bei den Personen mit Schutzstatus S bis Ende 2024 eine
Erwerbstatigkeitsquote von 40 Prozent zu erreichen, noch weit entfernt ist, und beantragt deshalb
die Annahme der Motion.


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20233968
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