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1. Bundesbeschluss uber die Beschaffung des Kampf-
flugzeugs Gripen (Riistungsprogramm 2012)

1. Arrété fédéral sur l'acquisition de I'avion de combat
Gripen (Programme d'armement 2012)

Hess Hans (RL, OW), fiir die Kommission: Unser Rat hat das
Rustungsprogramm 2012 und das Gripen-Fondsgesetz am
5. Méarz 2013 behandelt. Mit 22 zu 20 Stimmen haben wir
der Beschaffung des Gripen zugestimmt, ohne die Ausga-
benbremse bei Artikel 1 des Riistungsprogramms zu lésen.
Der Nationalrat hat die beiden Vorlagen am 11. September
beraten. Der Beschaffung des Gripen hat er mit 113 zu
68 Stimmen bei 6 Enthaltungen zugestimmt. Die Ausgaben-
bremse hat er mit 114 zu 70 Stimmen bei 4 Enthaltungen
geldst. Dadurch ist eine Differenz zum Beschluss unseres
Rates entstanden. Dem Gripen-Fondsgesetz hat der Natio-
nalrat mit 118 zu 67 Stimmen bei 3 Enthaltungen zuge-
stimmt. Beim Fondsgesetz besteht Einigkeit zwischen den
beiden Réten.

Es geht somit einzig darum, bei Artikel 1 des Bundesbe-
schlusses uber die Beschaffung des Kampfflugzeugs Gripen
die Ausgabenbremse zu lésen. Dazu muss bekanntlich das
qualifizierte Mehr erreicht werden. Unsere SiK beantragt |h-
nen mit 9 zu 4 Stimmen, sich dem Nationalrat anzuschlies-
sen und die Ausgabenbremse ebenfalls zu l6sen.

In der Kommissionssitzung hat uns der Herr Bundesprasi-
dent die Entwicklung dargelegt, die seit dem Entscheid des
Standerates vom 5. Marz 2013 eingetreten ist. Unter ande-
rem konnte Armasuisse in der Zwischenzeit den Vertrag zwi-
schen Schweden und Saab einsehen. Dieser Vertrag betrifft
die Schweiz, weil die Schweiz die gleichen Garantieleistun-
gen erhalten wird wie Schweden. Bei Nichterflllung des Ver-
trags wird eine Frist angesetzt, und dann beginnen Konven-
tionalstrafen zu laufen, die bei Nichterflllung progressiv
sind. Bei der Ubernahme der ersten drei Flugzeuge 2018
kénnte die Schweiz bei Nichterfillung der technischen An-
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forderungen zudem allenfalls vom Vertrag zuricktreten, und
der schwedische Staat wére fur die geleisteten Zahlungen
haftbar. Die Schweiz begleitet diesen Prozess Uberdies mit
Piloten und Ingenieuren, welche die technischen Fortschritte
dokumentieren und feststellen kénnen.

In der Kommission wurden wir weiter Uber den Stand der
Kompensationsgeschéfte informiert. Vertrdge Gber 200 Mil-
lionen Franken sind bereits abgeschlossen und genehmigt,
Vertrdge Uber 70 Millionen sind abgeschlossen, aber noch
nicht genehmigt. Zusatzlich muss der schwedische Staat bis
ins nachste Jahre Kompensationsgeschafte von 300 Millio-
nen Franken erflllen. Der Anteil der Westschweiz konnte er-
héht werden. Im Tessin ist die Situation noch etwas offener.
Es gibt aber klare Hinweise von schwedischer Seite, dass
auch dieser Bereich erfillt werden kann.

Bis 2022 muss der Vertrag erfillt werden, falls das Geschaft
zustande kommt. Gemass den Aussagen des Herrn Bun-
despréasidenten wurde auch dieses Jahr nochmals intensiv
mit Schweden verhandelt. Das hat dazu geflihrt, dass heute
in praktisch allen Fragen Klarheit besteht. Herr Bundesprasi-
dent Maurer legte schliesslich dar, er gehe davon aus, dass
diese Risiken nicht grésser seien als bei einem normalen
Ristungsgeschéaft.

So viel zur Berichterstattung von der Sitzung der Kommis-
sion, die am 12. September 2013 stattgefunden hat.

Ich habe es bereits erwahnt: Wir haben mit 9 zu 4 Stimmen
die Ausgabenbremse geldst.

Abate Fabio (RL, TI): Es gibt noch ein paar offene Punkte,
die fir mich wesentlich und abklarungsbedurftig sind. Ich
wiederhole nochmals aus der Botschaft: «Diese Vollzeitstel-
len fur den Gripen sind durch die Ausserdienststellung der
F-5 Tiger, rund 50 Stellen, wie auch durch einen Stellenum-
bau im Rahmen der Weiterentwicklung der Armee zu schaf-
fen und innerhalb des VBS zu kompensieren. Damit werden
Verzichtsmassnahmen in anderen Bereichen der Armee not-
wendig sein. Die finanziellen und personellen Auswirkungen
aus der Beschaffung und dem Betrieb des Gripen sind somit
Uber den Ausgabenplafond der Armee sicherzustellen.»
Jetzt meine Frage: Welches sind diese Kompensationen, die
innerhalb der Armee vorzunehmen sind, und welche Berei-
che der Armee wéren betroffen?

Maurer Ueli, Bundesprésident: Gestatten Sie mir, noch auf ei-
nige Punkte einzugehen und die offenen Fragen zu beant-
worten.

Zuerst zu dieser Verhandlungszeit nach der Ruckstellung
des Geschaftes im Nationalrat: Es haben noch einmal zahl-
reiche Verhandlungen mit Schweden stattgefunden, und die
wesentlichen Punkte konnten geklart werden, was dann
auch zur Zustimmung im Nationalrat gefihrt hat. Zunéchst
ging es um die Abklarung der Fragen bei einer Konventional-
strafe von Schweden. Hier hatten wir inzwischen Einblick in
den Vertrag zwischen dem Staat Schweden und der Firma
Saab. Die Konventionalstrafen entsprechen den Ublichen
Regelungen in einem internationalen Geschéaft. Das wurde
von der Kommission erkannt und im Nationalrat fur gut be-
funden.

Die Frage der Haftung und des Vertragsricktrittes wurde
auch noch einmal geklart. Um diesen Aspekt auch hier noch
einmal zu erldutern, kann ich lhnen Folgendes sagen: Wir
werden diese Entwicklung in Schweden ja begleiten, mit ei-
nem Ingenieur und mit einem Testpiloten. Wir werden wéh-
rend der ganzen Entwicklung dabei sein. Die erste Liefe-
rung, die Lieferung der ersten drei Flugzeuge, ist auf das
Jahr 2018 vorgesehen. Sollten diese Flugzeuge nicht unse-
ren Erwartungen und den Vertrdgen entsprechen, hatte die
Schweiz ein Ruicktrittsrecht. Der Staat Schweden haftet da-
mit gegenlber der Schweiz fur Zahlungen. Damit ist das Ri-
siko einer Konventionalstrafe bei einer Nichterfullung des
Vertrages hinlanglich geklért: Wenn der Vertrag nicht erfillt
werden konnte, haftet der Staat Schweden, und die Schweiz
hétte dannzumal ein Rucktrittsrecht.

Damit sind die finanziellen und technischen Risiken noch
einmal minimiert worden. Sie liegen heute, wie das durch lh-

"i'}



12.085 Conseil des Etats

790

18 septembre 2013

ren Kommissionssprecher schon gesagt wurde, im Rahmen
eines Ublichen Geschaftes, sind absolut Gberblickbar und
kalkulierbar. Auch die bisher erzielten Fortschritte in diesem
Programm in Schweden sind so, dass wir davon ausgehen
kénnen, dass das Flugzeug zeitgerecht und in der ge-
winschten technischen Ausflihrung geliefert werden kann.
Davon hat sich auch der Nationalrat jetzt Uberzeugen las-
sen, der aufgrund der beantworteten Fragen zugestimmt
hat.

Um es noch einmal zusammenzufassen: Wir haben mit dem
Staat Schweden in diesem Ristungsgeschéft einen sehr gu-
ten Vertrag, dies auch dank der langen Dauer, dank den
immer wieder angesetzten Verhandlungen. Die Flugzeuge
werden uns letzilich zu ginstigen Bedingungen geliefert
werden, und die Risiken, die man anfangs hoéher beurteilt
hat, sind heute so minimiert, dass wir von einem normalen
Rustungsgeschéft sprechen kénnen. So viel zu diesem Ver-
trag.

Zur Frage der Kompensationen, auch das war ja das letzte
Mal hier noch ein Thema: Gemass den aktuellen Zahlen
wird Saab 300 Millionen Franken des Betrags bis 2014 kom-
pensieren. 210 Millionen sind bereits anerkannt, 70 zusatzli-
che Millionen Franken werden in den nachsten Wochen an-
erkannt. Das Ziel der 300 Millionen Franken, das vorgege-
ben wurde, ist problemlos zu erreichen; es wird erreicht wer-
den. Wir haben auch vorgesehen, dass 65 Prozent der Kom-
pensationen in der deutschen Schweiz erzielt werden mis-
sen, 30 Prozent in der Westschweiz und 5 Prozent im Tes-
sin. Die lateinische Schweiz ist im Moment bei 17 Prozent;
der Prozentsatz hat sich wesentlich gesteigert. Alle Anzei-
chen, die wir haben, alle Verhandlungen gehen in die Rich-
tung, dass wir diese Zusagen auch regional erreichen wer-
den. Wir werden also in der Westschweiz 30 Prozent und im
Tessin 5 Prozent des Betrags kompensieren kénnen. Der
Stand der heutigen Verhandlungen lasst mich die Aussage
machen, dass wir die Kompensationen auch regional so ver-
teilen kénnen. Das ist auf gutem Weg. Das erste Etappen-
ziel werden wir entsprechend erreichen.

Vielleicht noch zur Frage, ob es Uberhaupt Flugzeuge brau-
che: Diese Frage steht immer noch im Raum, sie wird wohl
auch eine der entscheidenden Fragen sein, sollte es eine
Volksabstimmung geben. Ich méchte noch einmal in Erinne-
rung rufen, dass wir jetzt diese Flugzeuge kaufen, die 2018
und in den folgenden Jahren bei uns eintreffen werden. Das
sind Flugzeuge, die bis etwa 2050 fliegen werden. Die
Schweiz trifft damit bis 2050 Massnahmen zur Uberwachung
des eigenen Luftraums; von heute an gerechnet sind das
rund 35 Jahre. Haben wir eine Garantie, dass in den nach-
sten 35 Jahren nichts passiert? Ich denke, diese Garantie
haben wir nicht. Als neutraler Kleinstaat haben wir die Auf-
gabe, auch fir unseren Luftraum die entsprechend notwen-
digen Sicherheitsvorkehrungen zu treffen.

Die Armee ist ein Gesamtsystem, sie braucht entsprechen-
de Mittel am Boden, sie braucht sie in Zukunft auch ver-
mehrt im Cyberspace, und sie braucht sie auch in der Luft.
Das Gesamtsystem Armee kann nicht auf einen Bereich ver-
zichten, der in Zukunft relevant sein wird. Dass er das sein
wird, sehen Sie an der Entwicklung im Flugzeug- und im
Drohnenbau. Der Luftraum wird auch in Zukunft ein wesent-
licher Aspekt sein, da brauchen wir entsprechende Sicher-
heiten. Wir werden lhnen in einem der nachsten Rustungs-
programme dann auch den Ersatz der heutigen Aufklarungs-
drohnen beantragen. Wir haben also auch in der Luft ein
Gesamtkonzept. Die Flugzeuge sind ein Teil der Armee; da-
neben gibt es in der Luft die Drohnen, die Helikopter flr Luft-
transporte, die ganze Sensortechnik, Florako, die Uberwa-
chung des Luftraums — all das gehért zur Armee.

Hinzu kommt ein weiterer Aspekt, den wir ebenfalls zu be-
achten haben: Ich denke nicht, dass es sich die Schweiz lei-
sten kann, die Flotte nicht zu erneuern. Alle umliegenden
L&nder erneuern ihre Flotte ebenfalls. Es wirde der Schweiz
schlecht anstehen, auf dem Trittbrett zu fahren, sich auf die
Sicherheit der anderen zu verlassen, darauf zu zéhlen, dass
die anderen dann schon bereit sind, wenn wir den Luftraum
nicht Gberwachen. Der Luftraum der Schweiz hat auch fir
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Europa weiterhin eine strategische Bedeutung: Er liegt im
Herzen Europas, er ist der wohl am meisten Uberflogene
Luftraum. Wenn hier ein Vakuum entsteht, kann das zu einer
kritischen Situation fiir die Sicherheit Europas fihren.

Mit Blick auf die Sicherheit der Schweiz als neutrales Land
ist es notwendig, dass wir unseren Luftraum auch in Zukunft
schitzen kénnen. Es ist wie gesagt auch ein Beitrag zur Si-
cherheit und Stabilitdt Europas, wenn die Schweiz diesem
Auftrag nachkommt. Wirde sie es nicht tun, bestinde die
Gefahr, dass ein Manko entsteht. Wenn man die entspre-
chenden Dienstleistungen einkaufen wiirde, wirde es sicher
mehr kosten, als wenn wir die Mittel selbst haben, ganz ab-
gesehen vom Know-how-Verlust, zu dem es dann k&me.
Wenn wir ein Gesamtsystem Armee haben, kommen wir
nicht darum herum, auch Ersatzinvestitionen flr die Mittel in
der Luft zu tatigen.

Zu den Finanzen und damit zu den Fragen von Herrn Abate:
Die neuen Flugzeuge kosten uns etwas mehr im Unterhalt
als der Tiger, den wir aus dem Verkehr ziehen. Wir rechnen
ja seit Jahren mit einem Gesamtplafond von 4,7 Milliarden
Franken und mit den neuen Flugzeugen. Bei welchen Posi-
tionen wir das ganz konkret kompensieren, kann ich lhnen
nicht sagen, aber die Weiterentwicklung der Armee bedeutet
ja, dass wir die Zahl der Truppenkdrper senken. Wir nehmen
also eine Verkleinerung der Armee vor, das ergibt entspre-
chende Kompensationen; wir haben weniger Bataillone, also
weniger Einheiten, das fiihrt zu einer Senkung der Kosten.
Wir rechnen in Zukunft mit 5 statt mit 6,4 Millionen Dienstta-
gen; auch auf dieser Seite gibt es Einsparungen. Wir fihren
auch noch einmal einen grésseren Personalabbau und -um-
bau durch. Wir brauchen mehr Piloten, wir werden dafir an
anderen Orten Stellen abbauen kénnen, das ist geplant. Das
ganze Armeeprojekt mit dem Budget von 4,7 Milliarden
Franken und 100 000 Mann hat relativ grosse Kostenver-
schiebungen zur Folge. Die Mehrkosten fur das Flugzeug
sind entsprechend eingebaut. Sie fiihren nicht dazu, dass
wir an anderen Orten derart kompensieren missen, dass
die Ubrigen Bestandteile der Armee ihren Auftrag nicht mehr
erfullen kénnten, sondern das ganze System ist ausgewo-
gen.

Noch einmal: Das System Armee funktioniert nur, wenn es
komplett ist. Mit der Weiterentwicklung der Armee — die Vor-
lage ist im Moment in der Vernehmlassung — haben wir ein
Konzept, das geniigend Mittel fir den ordentlichen Betrieb
der ganzen Armee zuldsst, also fur den Betrieb der Boden-
truppen, der Genietruppen inklusive Luftwaffe usw. Das
neue Flugzeug ist mit eingerechnet; das geht mit 4,7 Milliar-
den Franken. Bei den Ruistungsinvestitionen haben wir fr
die nachsten Jahre das Schwergewicht auf die Flugzeuge
gelegt, aber wir kdnnen gleichzeitig feststellen, dass wir in
den ubrigen Bereichen wie Artillerie und Panzer Kampfwert-
steigerungen vorgenommen haben. Wir kénnen uns dort
also zuriickhalten, das Ganze ist ja auf einer langen Zeit-
achse geplant.

Zusammengefasst: Die Kompensationen sind so eingeplant,
sie finden sich in verschiedensten Positionen, weil auch an-
dere Betrage kompensiert werden miissen. Das System Ar-
mee mit 100 000 Mann und 4,7 Milliarden Franken wird funk-
tionieren. Alle Truppengattungen haben eine entsprechende
Ausrlstung. Die Ausgaben daflr kénnten Uberall leicht ho-
her sein, wir sind also selbstverstandlich berall zu Spar-
massnahmen verpflichtet. Das System funktioniert aber
auch mit diesen Mehrausgaben, die wir dann unmittelbar fir
die Luftwaffe haben werden.

Damit bin ich bei der Entwicklung zwischen Ihrem Entscheid
vor einem halben Jahr und jetzt: Die offenen Fragen beziig-
lich Konventionalstrafen, Ricktrittsrecht und Haftung Schwe-
dens sind inzwischen noch einmal angeschaut worden und
geklart. Die nationalratliche Kommission hat dem in Kenntnis
dieser Tatsachen auch zugestimmt.

Die Kompensationsgeschéfte laufen so, wie wir es Ilhnen ge-
sagt haben. Da sind wir auf gutem Weg, die Ziele werden so
erreicht. Die Kompensation — ich wiederhole es noch ein-
mal — erfolgt zu 65 Prozent in der deutschen Schweiz, zu
30 Prozent in der Westschweiz und zu 5 Prozent im Tessin.
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Das Flugzeug ist aus unserer Sicht notwendig, weil die Ar-
mee ein Gesamtsystem ist. Wir kdnnen nicht einzelne Teile
herausbrechen und diese nicht pflegen. Die Luftverteidi-
gung, die Luftiberwachung ist fur einen neutralen Kleinstaat
wichtig und damit auch ein wesentlicher Faktor fur die Stabi-
litdt und die Sicherheit Europas.

Mit den 4,7 Milliarden Franken, mit denen wir jetzt immer ge-
rechnet haben, ist das System mit den neuen Flugzeugen
bezahlbar, es ist auch fur den Rest der Armee verkraftbar.
Das ganze Konzept der Weiterentwicklung der Armee ba-
siert auf diesen Zahlen. Im Detail werden Sie das dann bei
der entsprechenden Vorlage sehen. Ich kann lhnen aber
heute versichern, dass das nicht zur Ausblutung oder zu un-
verantwortbarer Ausdiinnung bei anderen Truppenteilen fih-
ren wird. Vielmehr kann das System als Ganzes so weiter-
betrieben werden.

Ich bitte Sie also, unter diesen Aspekten auf Ihren Entscheid
zurickzukommen und die Ausgabenbremse zu l6sen.

Abate Fabio (RL, Tl): Wir sprechen nicht von Peanuts; ich er-
laube mir deshalb, die Debatte um ein paar Minuten zu ver-
langern. Ich habe nur eine Verstdndnisfrage: Wir haben in
verschiedenen Bereichen jahrliche Kreditreste — Kredite, die
nicht aktiviert wurden, weil die entsprechende Materie ent-
weder sistiert wurde oder gar nicht mehr existiert. Sind die
Kreditreste, die heute erhebliche Betrdge ausmachen, in
diesem System der Kompensation involviert? Werden diese
Kredite mit den Kompensationsmechanismen eingesetzt?
Werden die Betrage, die heute blockiert sind, fiir den Gripen
benutzt, um eine konkrete Kompensation zu erzielen?

Maurer Ueli, Bundesprasident: Noch einmal zur Frage der
Kreditreste: Das VBS hat zurzeit etwa 800 Millionen Franken
Kreditreste, d. h. Betrage, die nicht ausgegeben wurden und
die heute als Kreditreste existieren. Sie kdnnen jeweils auf
das nachste Jahr Ubertragen werden. Sie kdnnen aber nur
dann auch tatséchlich eingestellt werden, wenn die Schul-
denbremse das zulésst. Das Bundesbudget muss sich also
insgesamt unterhalb der Schuldenbremse bewegen, damit
wir vom VBS diese Betrage einstellen kdnnen.

Die Kreditreste sind insbesondere darum entstanden, weil
sich das Gripen-Geschaft verzégert hat. Wir waren mit an-
deren Rustungsvorhaben zurlckhaltend, weil wir das Geld
schon ab 2011 und 2012 reserviert haben, um dann dieses
Flugzeug zu bezahlen. Jetzt hat sich das verzdgert, und wir
hatten nicht gentigend andere Ristungsvorhaben, um das
Geld auszugeben. Man kénnte es auch anders sagen: Wir
haben dadurch bereits gut 800 Millionen Franken fir dieses
Flugzeug angespart, dessen Beschaffung sich dann im par-
lamentarischen Prozess verzégert hat. Wenn es die Schul-
denbremse aber zuldsst, dann kénnen wir diesen Betrag
wieder einstellen.

Art. 1

Ausgabenbremse — Frein aux dépenses
Abstimmung — Vote

Fur Annahme der Ausgabe ... 27 Stimmen
Dagegen ... 17 Stimmen

(0 Enthaltungen)

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise
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Motion SiK-NR.
Konsequente Umsetzung
des Bundesbeschlusses
vom 29. September 2011
zum Armeebericht

Motion CPS-CN.

Mise en oeuvre effective

de l'arrété fédéral

du 29 septembre 2011

relatif au rapport sur I'armée

Nationalrat/Conseil national 21.03.13
Standerat/Conseil des Etats 18.09.13

Antrag der Mehrheit
Annahme der modifizierten Motion

Antrag der Minderheit
(Zanetti, Héche, Savary)
Ablehnung der Motion

Proposition de la majorité
Adopter la motion modifiée

Proposition de la minorité
(Zanetti, Héche, Savary)
Rejeter la motion

Prasident (Lombardi Filippo, Prasident): Es liegt ein schriftli-
cher Bericht der Kommission vor. Die Kommission beantragt
die Annahme der Motion gemass ihrem Anderungsantrag in
Ziffer 5 des Berichtes. Eine Minderheit beantragt die Ableh-
nung der Motion.

Hess Hans (RL, OW), fiir die Kommission: Mit dem Bundes-
beschluss vom 29. September 2011 zum Armeebericht hat
das Parlament einen Ausgabenplafond von 5 Milliarden
Franken ab 2014 festgelegt, inklusive Tiger-Teilersatz und
Schliessung der Ausristungslicken — dies flr einen Bestand
von 100 000 Armeeangehd&rigen.

Am 25. April 2012 hat der Bundesrat beschlossen, den Aus-
gabenplafond der Armee ab 2014 auf 4,7 Milliarden Fran-
ken, inklusive Tiger-Teilersatz, zu begrenzen. Gleichzeitig
hat er die Grésse der Armee auf 100 000 Mann festgelegt.
Der Nationalrat hat im vergangenen Méarz der Motion der
SiK-NR 12.3983 mit 99 zu 66 Stimmen zugestimmt. Um
diese Motion geht es hier. Sie verlangt eine konsequente
Umsetzung des eingangs erwdhnten Bundesbeschlusses
vom 29. September 2011. Der Bundesrat beantragt bekannt-
lich die Ablehnung der Motion. So viel zur Motion als solcher.
In einem grésseren Zusammenhang ist zudem erstens zu
berlcksichtigen, dass der Nationalrat am 13. Juni 2013 zwar
auf das Konsolidierungs- und Aufgabeniberprifungspaket
(KAP) 2014, das Geschaft 12.101, eingetreten ist, es aber
mit 105 zu 72 Stimmen an den Bundesrat zuriickgewiesen
hat. Unser Rat hat am 10. September 2013 auf Antrag unse-
rer Finanzkommission entschieden, dem Beschluss des Na-
tionalrates nicht zu folgen und die Riickweisung abzulehnen.
Das Geschaft geht nun zuriick in den Nationalrat. Das KAP
ist im Zusammenhang mit der vorliegenden Motion 12.3983
von Interesse, weil im KAP vorgesehen ist, den Ausgaben-
plafond der Armee fiir die Jahre 2014 bis 2017 gesetzlich zu
verankern.

Zweitens hat die SiK des Standerates im Januar 2013 auf
Antrag unseres Kollegen Peter Bieri beschlossen, die Vor-
prifung seiner Motion 12.3163, «Zukulnftige Ausgestaltung
und Finanzierung der Armee», zu sistieren, und zwar bis zur
Behandlung der Botschaft zur Weiterentwicklung der Armee.
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