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Iju_l L'Assemblée fédérale — Le Parlement suisse 18.06.2025

Mercredi 21 mai 2025, 13h00
COMMUNIQUE DE PRESSE

CREDIT SUPPLEMENTAIRE POUR LA PARTICIPATION DE LA SUISSE
AUX PROGRAMMES DE RECHERCHE DE LUE : LA COMMISSION DES
FINANCES DONNE SON FEU VERT

La majorité de la Commission des finances du Conseil national (CdF-N) pro-
pose d'approuver un crédit supplémentaire de 666 millions de francs visant a
financer le projet d’'association de la Suisse au paquet Horizon 2021-2027.
Sans opposition, la CdF-N propose également d’approuver le compte d'Etat
2024. Elle a aussi mené une longue et franche discussion avec le chef du
Département fédéral de la défense, de la protection de la population et des
sports (DDPS) concernant les projets principaux du DDPS, la surveillance de
RUAG MRO et I'élimination des munitions de I’ancien dép6t de Mitholz. Par
ailleurs, elle a évalué, du point de vue budgétaire, la proposition de la
Commission de la politique de sécurité du Conseil national (CPS-N) d’augmen-
ter les dépenses liées au programme d’armement pour les munitions ; la CdF-
N maintient sa proposition de se rallier au projet du Conseil fédéral. Enfin, la
CdF-N demande plus de transparence sur les conséquences budgétaires des
allegements fiscaux.

BUDGET 2025. SUPPLEMENT I ( 25.007 |EN)

Par 15 voix contre 7, la CdF-N propose a son conseil d'adopter I'arrété fédéral concernant le supplé-
ment | au budget 2025. Aprés des discussions approfondies, et sur la base de I'examen des crédits
effectué préalablement par ses sous-commissions, la CdF-N a suivi la proposition du Conseil fédéral
sur tous les points.

Le crédit supplémentaire de 666 millions de francs pour la participation aux programmes de re-
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cherche de I'UE (notamment Horizon Europe) a fait |I'objet d'apres discussions. La commission cri-
tique le moment ol la demande de crédit a été présentée : le Parlement ne I'avait pas sous la main
lorsqu’il a procédé a I'examen ordinaire du budget a la derniére session d’hiver. Le Conseil fédéral
n‘avait alors demandé que les fonds nécessaires au financement des mesures transitoires concernant
le paquet Horizon (financement direct des chercheurs et des chercheuses), soit 481 millions de
francs.

Aprés avoir procédé a une pesée générale des intéréts, la CdF-N a finalement approuvé le crédit
supplémentaire par 15 voix contre 8 et 1 abstention. La majorité rappelle que le Conseil fédéral avait
communiqué de maniére transparente que les moyens nécessaires au financement de la contribution
obligatoire seraient demandés en temps voulu dans le cadre du budget ordinaire ou, si nécessaire,
d’un crédit supplémentaire. En outre, elle souligne que la totalité de la contribution obligatoire sera
due dés la conclusion des négociations relatives a |'accord sur les programmes de I'UE : par consé-
quent, il serait trop risqué de reporter I'approbation des crédits a la session d'hiver 2025 (supplé-
ment Il). Une minorité de la commission remet en question le principe de I'association a

Horizon Europe et souhaite plutdt poursuivre la solution transitoire, qui a fait ses preuves selon elle.

Aucune opposition n'a émané des rangs de la commission concernant les autres crédits supplémen-
taires proposés par le Conseil fédéral. L'objet sera traité par le Conseil national et le Conseil des
Etats a la session d'été.

COMPTE D’ETAT 2024 (| 25.003 |EN)

La CdF-N avait pris connaissance des résultats du compte d’Etat 2024 déja a la fin de février : au lieu
des 2,6 milliards de francs inscrits au budget, le déficit de financement s’élevait a 80 millions de
francs fin 2024. Pour la premiére fois depuis la crise du COVID-19, la Confédération clét son compte
avec un excédent au budget ordinaire (817 millions de francs). Compte tenu de la sous-utilisation des
capacités de production de |'économie, le frein a I’endettement aurait méme permis un déficit
conjoncturel de 504 millions. Il en résulte, par conséquent, un excédent structurel de 1,3 milliard,
grace auquel, les dettes liées au COVID-19 ont pu étre réduites d’environ 400 millions |'année der-
niére.

A sa séance des 19 et 20 mai 2025, la commission a entamé |'examen détaillé du compte d’Etat
2024. Ses sous-commissions lui ont présenté les conclusions de leur analyse approfondie des
comptes des services fédéraux réalisée a la fin d’avril et au début de mai 2025.

Par 17 voix contre 0 et 8 abstentions, la CdF-N propose a son conseil d'approuver le compte

d’'Etat 2024. Elle propose a I'unanimité I'approbation des comptes spéciaux du fonds pour les routes
nationales et le trafic d'agglomération et du fonds d’infrastructure ferroviaire. La commission suit
ainsi une recommandation du Contréle fédéral des finances (CDF) qui, dans sa fonction d'organe de
révision, s'était prononcé en faveur de |"approbation du compte de la Confédération, du dépasse-
ment de crédit de 1,6 milliard de francs et de la constitution de nouvelles réserves a hauteur de

227 millions de francs.

ENTRETIEN AVEC LE CHEF DU DDPS

La commission s’est entretenue pendant une demi-journée avec le nouveau chef du DDPS. Les dis-
cussions ont d’abord porté sur les projets principaux et les projets clés du DDPS. Le 23 janvier 2025,
la commission avait entendu la Délégation des finances (DélFin) et le CDF a ce sujet, puis, le 19 fé-

vrier 2025, la cheffe du DDPS de I"époque. La CdF-N avait alors chargé sa sous-commission compé-
tente en la matiére de s’intéresser de prés a cette thématique. La sous-commission s’est penchée de
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maniére approfondie sur quatre des projets principaux, lesquels nécessitent d'importantes res-
sources (TC A [Télécommunication de |'armée] ; ADS 15 [drones de reconnaissance] ; RDS+ [réseau
de données sécurisé plus] et Centre de calcul KASTRO Il), et a présenté ses conclusions a la commis-
sion. Cette derniére constate que ces projets posent de grands défis et qu'il faut leur accorder une
attention particuliére. De son point de vue, le DDPS a toutefois reconnu que la situation était déli-
cate : il travaille activement a I'élaboration de solutions et est disposé a prendre des décisions radi-
cales a cet effet. La CdF-N salue le fait que le DDPS entend accorder la priorité absolue a I'utilisa-
tion efficace des ressources ainsi qu’a I'amélioration de la transparence, de la crédibilité et de la
confiance dans ses relations avec le Parlement et le public. Aprés une discussion approfondie, la
CdF-N considére que, en |'état, la sous-commission a rempli le mandat qu’elle lui avait confié ; paral-
lelement, elle se félicite du fait que la DélFin continuera a suivre de prés les projets principaux du
DDPS. En cas d’évolution critique d'un projet, la DélFin peut a tout moment informer la CdF-N de
ses conclusions concernant les risques.

Par ailleurs, la sous-commission compétente en la matiére a informé la CdF-N de ses discussions
concernant la réalisation des objectifs stratégiques assignés a RUAG MRO et a3 RUAG International. En
ce qui concerne RUAG MRO, le DDPS jette un regard rétrospectif sur une année mitigée. La CdF-N
partage la critique du CDF selon laquelle le Conseil fédéral s'est peut-étre montré trop optimiste
quant a la réalisation des objectifs stratégiques. Il serait difficilement compréhensible que la
Confédération doive intervenir en raison d'un manque de liquidités. La CdF-N salue d'autant plus le
fait que le département concerné entend prendre trés au sérieux les recommandations que le CDF a
émises dans le cadre de ses audits.

Les discussions avec le chef du DDPS ont également porté sur le message sur I'armée 2025 (

25.025 |¢é). La CdF-N, qui s’'était déja penchée début avril sur le projet du Conseil fédéral, a exa-

miné les importantes conséquences budgétaires de la proposition de la CPS-N d’'approuver un crédit
d’engagement supplémentaire d’un milliard de francs pour les munitions destinées aux systémes de
défense sol-air. Aux yeux de la CdF-N, le DDPS est mis face a un important défi lorsque les décisions
du Parlement concernant les crédits d’engagement pluriannuels ne concordent pas avec les moyens
effectivement alloués par le Parlement dans le cadre du processus budgétaire annuel. Cette situation
peut entrainer un excédent de planification (trop d’engagements financiers sont pris pour des acqui-
sitions d’armement par rapport a ce qui sera réalisable dans le cadre des futurs budgets), une situa-
tion que la CdF-N avait déja identifiée au printemps 2024. Selon elle, en cas d'approbation du crédit
d’engagement supplémentaire demandé, il faut s’attendre a ce que I'excédent de planification aug-

mente sensiblement. Pour des raisons budgétaires, la CdF-N a décidé, sans opposition, de ne pas
proposer au Conseil national d’approuver le crédit supplémentaire d'un milliard de francs pour les
munitions. Elle maintient sa proposition initiale d’approuver le programme d’armement 2025 confor-
mément au projet du Conseil fédéral.

Enfin, la CdF-N s’est penchée sur |'élimination des munitions de I'ancien dépét de Mitholz. Au prin-
temps, sa sous-commission compétente, qu’elle avait chargée d’assurer la haute surveillance finan-
ciére sur le projet, s'était rendue sur place pour auditionner les responsables du projet. La sous-
commission a rendu compte de ses conclusions a la CdF-N. Cette derniére est d’avis que les mesures
d’élimination doivent étre proportionnées. Pour elle, il faut absolument prendre en considération,
dans |'évaluation annuelle, les nouvelles informations recueillies au cours des travaux. La CdF-N ne
demande toutefois pas d’éclaircissements supplémentaires jusqu’au prochain rapport que lui fera la
sous-commission.

VOLUME DES ALLEGEMENTS FISCAUX AU SEIN DE LA CONFEDERATION

Début 2025, la CdF-N a chargé |'administration d’évaluer le volume actuel des allegements fiscaux
accordés par la Confédération et de mettre ainsi a jour les conclusions d'une étude réalisée par

3 sur 6 18.06.25,08:17


https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20250025
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20250025
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20250025
https://www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-fk-n-2025-04-04.aspx?lang=1036
https://www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-fk-n-2025-04-04.aspx?lang=1036
https://www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-sik-n-2025-04-08.aspx?lang=1036
https://www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-sik-n-2025-04-08.aspx?lang=1036
https://www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-fk-n-2024-02-16.aspx?lang=1036
https://www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-fk-n-2024-02-16.aspx?lang=1036
https://www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-fk-n-2025-01-24.aspx?lang=1036
https://www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-fk-n-2025-01-24.aspx?lang=1036
https://www.estv2.admin.ch/stp/berichte/stp-berichte-2011-steuerverguenstigung-fr.pdf
https://www.estv2.admin.ch/stp/berichte/stp-berichte-2011-steuerverguenstigung-fr.pdf

Crédit supplémentaire pour la participation de la Suisse aux program... https://www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-tk-n-2025-05-21....

I’Administration fédérale des contributions (AFC) en 2011. La commission déplore en effet que les al-
legements fiscaux n'apparaissent pas dans les comptes de la Confédération et que leurs colts ne
soient donc pas représentés de maniére transparente, contrairement a ceux d’'autres aides finan-
cieres.

La CdF-N a entendu a ce sujet des représentantes et représentants de I’AFC, de |'Office fédéral de
la statistique et du CDF. La commission salue le fait que le Conseil fédéral continue a vouloir rendre
transparentes les conséquences budgétaires des allegements fiscaux et a améliorer I'état des don-
nées dans le domaine des impots directs. Toutefois, les mesures visant a améliorer la situation en
matiére de données se heurtent a des oppositions au sein du Parlement et des gouvernements can-

tonaux. Les derniéres décisions du Conseil national concernant le relevé des données fiscales (mo.

25.3024 ) vont précisément a I'encontre de |'objectif de transparence de la commission.

Eu égard a la situation actuelle tendue des finances fédérales et au programme d’alléegement budgé-
taire 2027, qui est en cours d’élaboration, il est devenu plus important et urgent de disposer de sta-
tistiques fiscales fiables. C'est pourquoi la CdF-N a décidé de déposer un postulat chargeant le
Conseil fédéral de commander une étude afin d’évaluer le volume et |'utilité des subventions fiscales
(25.3531 n).

IMPORTANCE D'UNE NOUVELLE TAXE SUR LES TRANSACTIONS FINANCIERES
POUR LA POLITIQUE BUDGETAIRE

Depuis aolt 2024, la CdF-N se penche sur les aspects budgétaires d’une nouvelle taxe sur les tran-
sactions financiéres. S'appuyant sur le rapport que le Conseil fédéral a adopté a I'automne 2024 en

réponse au postulat| 21.3440 |Rieder, la commission a poursuivi sa discussion en présence de la

cheffe du Département fédéral des finances (DFF). Lors d'un débat animé, elle a mis en balance les
avantages et les inconvénients de l'introduction d'une taxe sur les transactions financiéres, qui
s'ajouterait au droit de timbre d'émission et au droit de timbre de négociation déja en vigueur. Afin
de se faire une idée détaillée des implications d’une telle taxe pour financer I’AVS, la commission a
décidé d'auditionner des représentants et des représentantes des milieux scientifiques et écono-
miques lors d'une de ses prochaines séances.

SURVEILLANCE FINANCIERE EXERCEE PAR LE CONTROLE FEDERAL DES FI-
NANCES

Le domaine de surveillance du Contréle fédéral des finances (CDF) fait réguliérement I'objet de dis-
cussions politiques, suscitées par des interventions et initiatives parlementaires. La Banque nationale
suisse, la Caisse nationale suisse d'assurance en cas d’accidents (Suva) et la Société suisse de radio-
diffusion et télévision ne sont actuellement pas soumises a la surveillance financiére du CDF. En ré-

ponse au postulat Feller| 15.4112 |, le Conseil fédéral a examiné les critéres selon lesquels les or-

ganisations externes a |’administration doivent étre soumises a la surveillance du CDF et, partant, a

la haute surveillance financiére de |’Assemblée fédérale. La CdF-N a pris connaissance du rapport du
Conseil fédéral de décembre 2024 a ce sujet. Comme le gouvernement, elle ne voit pas la nécessité

de définir de nouveaux critéres, qui réduiraient forcément le domaine de surveillance du CDF et de

I’Assemblée fédérale.

La CdF-N a par ailleurs examiné le rapport annuel 2024 du CDF, publié le 20 mai 2025, avec son di-
recteur. Les résultats des analyses du CDF dans divers domaines et son réle eu égard a la transpa-

rence dans le financement de la vie politique ont donné lieu a discussion. La commission a remercié a
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I'unisson les collaboratrices et les collaborateurs du CDF pour la grande qualité de leur travail et
pour leur engagement en faveur de l'intérét général.

AUTRES OBJETS RELEVANT DE LA HAUTE SURVEILLANCE

Dans le cadre de I'exercice de la haute surveillance financiére sur I'informatique de la Confédération,
les sous-commissions de la CdF-N ont rendu compte a la commission pléniére de leurs constatations
en matiere de pilotage et de surveillance de l'informatique des départements. Le programme infor-
matique « SUPERB », suivi de prés par la sous-commission compétente, a de nouveau été abordé.
Pour la mise en place et I'exploitation a long terme du Swiss Government Cloud (SGC), la CdF-N de-
mande qu’une approche collective et publique soit adoptée. En déposant une motion, la commission
entend charger le Conseil fédéral de publier, sous forme appropriée, le code source de solutions lo-
gicielles et les conceptions développées dans le cadre du programme SGC ou en dehors de celui-ci (

25.3532 |n). Le SGC constitue une infrastructure centrale pour I'administration numérique.

Conformément a I'arrété fédéral du 18 décembre 2024, il s'agit de privilégier, dans la mesure du
possible, les logiciels a code source ouvert et les entreprises ayant leur siege en Suisse. L'objectif
est de devenir moins dépendant d’intéréts commerciaux privés et de rendre |"administration plus
souveraine sur le plan numérique.

La commission s’est en outre penchée sur les 33 subventions versées par le Département fédéral de
I’économie, de la formation et de la recherche (DEFR), pour un montant total de 1,4 milliard de
francs, qui ont été examinées dans le cadre du compte d’Etat 2024.

La commission a siégé les 19 et 20 mai 2025 a Berne, sous la présidence de la conseillére nationale
Sarah Wyss (PS, BS) et, pour partie, en présence de la présidente de la Confédération, du chef du
DDPS, du chef du DEFR, du directeur du CDF, du chef de I'armée, du chef de I'armement, des direc-
trices de I'OFPP et de I’AFF ainsi que de représentantes et représentants de différents départe-
ments fédéraux (DFF, DFI, DDP et DEFR).
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