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Koénnen Sie uns naher erklaren, wie Sie das meinen? Glau-
ben Sie in der Tat, dass der Bund bei der Swisscom die
Rolle eines institutionellen Anlegers hat?

Kaufmann Hans (V, ZH), flr die Kommission: Er ist kein in-
stitutioneller Anleger im eng definierten Sinne. Er hat aber
noch andere institutionelle Engagements, beispielsweise bei
der Pensionskasse des Bundes. Wenn er von dort her ir-
gendwelche Engagements am Schweizer Aktienmarkt hat,
dann steht er eben unter dieser Definition.

Ich muss allerdings sagen, dass die Definition des «institu-
tionellen Anlegers» nicht abschliessend diskutiert wurde.
Der Bund hat diesen Interessenkonflikt: Er ist institutioneller
Anleger bei der Pensionskasse und gleichzeitig Grossaktio-
nér bei der Swisscom. Daran l&sst sich leider nichts &ndern.

Abstimmung — Vote
Fir Folgegeben .... 59 Stimmen
Dagegen .... 92 Stimmen
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Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 16 zu 9 Stimmen:

Mehrheit

Der Initiative keine Folge geben

Minderheit

(Baumann Stephanie, Cavalli, Fasel, Gross Jost, Hubmann,
Rechsteiner Paul, Rechsteiner Rudolf, Robbiani)

Der Initiative Folge geben

Proposition de la commission

La commission propose, par 16 voix contre 9:

Majorité

Ne pas donner suite a l'initiative

Minorité

(Baumann Stephanie, Cavalli, Fasel, Gross Jost, Hubmann,
Rechsteiner Paul, Rechsteiner Rudolf, Robbiani)

Donner suite a l'initiative

Teuscher Franziska (G, BE): Meine Parlamentarische Ini-
tiative umfasst zwei Teile: Ich verlange erstens die Einfih-
rung eines Elternurlaubs und zweitens die Einflihrung von
Urlaubstagen zur Betreuung kranker Kinder fir Bundesan-
gestellte.

Wéhrend in der Schweiz der Begriff «Elternurlaub» immer
noch ein Fremdwort ist, anerkannte der Rat der Europai-
schen Union bereits 1996 die Bedeutung eines Elternur-
laubs. Fir ihn war klar, dass mit einem Elternurlaub die
Gleichbehandlung von Mé&nnern und Frauen am Arbeitsplatz
verbessert wird und der Elternurlaub wichtig ist, um Familie
und Beruf zu vereinbaren. Den Mitgliedstaaten bleibt Spiel-
raum, wie sie den Elternurlaub ausgestalten wollen.

)

Mit den bilateralen Vertrdgen haben wir den wirtschaftlichen
Anschluss an Europa geschafft. Nun missen wir uns daran
machen, den sozialen und gleichstellungspolitischen An-
schluss vorzubereiten. Von der Einfihrung eines Elternur-
laubs wirden alle — Vater, Mutter und Kind — profitieren.

Aus der Sicht des Kindes: Mit einem Elternurlaub verbes-
sern wir die Startchancen fir das Kind. Gute Eltern-Kind-Be-
ziehungen bauen sich in den ersten Jahren des Lebens auf
und sind fur das klnftige gemeinsame Leben etwas vom
Wichtigsten. Das wirden hier wohl alle, unabhangig von ih-
rer politischen Haltung, bekraftigen.

Aus der Sicht des Vaters: Jede Beziehung andert sich, wenn
ein Kind dazukommt. Auch der Vater soll die Méglichkeit ha-
ben, Freuden und Leiden im Alltag mit Kleinkindern zu erle-
ben. Zudem ist eine partnerschaftliche Rollenteilung nétig,
damit die Manner eine aktive Rolle im Kinderalltag einneh-
men kénnen.

Aus der Sicht der Mutter: Auch wenn Vater heute aufgeklar-
ter sind als noch vor zehn oder zwanzig Jahren und sich
mehr fur Kinder und Hausarbeit interessieren, sind es — sta-
tistisch untermauert — immer noch die Frauen, die sich
hauptséchlich um die Kinder und den Haushalt kimmern,
unabhangig davon, ob sie nun erwerbstétig sind oder nicht.
Daher ist es nichts als gerechtfertigt, wenn die Frauen fir
diese aufwéndige, gesellschaftlich aber wichtige Arbeit mit
einem Elternurlaub entlastet wiirden.

Die Familienzeit mit Kleinkindern kénnte dank einem Eltern-
urlaub, wie ich ihn vorschlage, stressfreier gestaltet werden.
Davon kénnten alle Direktbeteiligten, aber auch die Gesell-
schaft profitieren.

Es ist klar: Die Einfuhrung eines Elternurlaubs ist fir den
Bund mit Kosten verbunden.

In Deutschland und Norwegen, wo solche Urlaube fiir Staat
und Private bereits die Regel sind, gab es keine wirtschaftli-
chen Schwierigkeiten. Warum sollte dies in der Schweiz an-
ders sein? Wie die Finanzierung genau ausséhe, habe ich
offen gelassen. Diesbezlglich bestlinde Spielraum bei der
Ausgestaltung des Gesetzes.

Ein paar Zahlen, damit Sie sich eine Vorstellung machen
kénnen, wie viele Leute auf Bundesebene in den Genuss ei-
nes Elternurlaubs kdmen: 1998 erhielten 1052 Ménner und
200 Frauen vom Bund eine Geburtszulage. Dass der Eltern-
urlaub ein geeignetes Mittel ist, um die Gleichstellung von
Frau und Mann in Familie und Arbeit zu férdern, hat sogar
das Bundesgericht 1994 in einem Urteil bestatigt.

Zum zweiten Teil meiner Parlamentarischen Initiative, zum
Urlaub aus familidren Grinden: Ich schlage lhnen vor, dass
die Eltern zur Betreuung von kranken Kindern wenigstens
zehn bezahlte Betreuungstage pro Jahr beziehen kénnen.
Kranke Kinder sollen zuhause bleiben. Das ist richtig so. Sie
gehéren nicht in eine Kinderkrippe, und auch bei Tagesmiit-
tern sind kranke Kinder nicht sehr willkommen. Vielen be-
rufstétigen Eltern bleibt deshalb heute gar nicht viel anderes
ibrig, als vorzugeben, selber krank zu sein, damit sie die ei-
genen Kinder pflegen kénnen. Diese Tatsache ist dusserst
unbefriedigend. Zehn bezahlte Betreuungstage wéren ein
geeignetes Instrument, damit kranke Kinder kindergerecht
betreut werden kénnen.

Der Bund als Arbeitgeber hat Vorbildfunktion fir die ganze
Gesellschaft. Wenn der Bund ein interessanter Arbeitgeber
bleiben soll, braucht er fortschrittliche Arbeitszeitmodelle
und attraktive Arbeitsbedingungen. Laut Statistik ist die Kin-
derbetreuung und -erziehung heute flr die Grosszahl der
Vater und Mutter eine partnerschaftliche Aufgabe, fir die sie
gerne mehr Zeit einsetzen wurden. Ein Elternurlaub und be-
zahlte Tage fir die Betreuung kranker Kinder wiirden den EI-
tern etwas mehr Zeit bringen, und der Bund hétte
zufriedenere und motiviertere Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter und wiirde dadurch selber profitieren.

Ich bitte Sie daher, meiner Parlamentarischen Initiative
Folge zu geben.

Fasel Hugo (G, FR): Die Realisierung des Elternurlaubes
fur die Beschéftigten des Bundes ist nicht nur eine gute Sa-
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che, sondern sie ist die konsequente Umsetzung des
Gleichstellungsgebotes. Es ist nicht einzusehen, warum
nicht auch Manner, wenn sie Erziehungsarbeit und Kinder-
betreuung leisten wollen, Anspruch auf Elternurlaub haben
sollen. Der Gesetzgeber hat dafiir zu sorgen, dass echte
Wahlfreiheit besteht, wie Mann und Frau ihre Rollenvertei-
lung einrichten wollen.

Heute ist es so, dass viele Manner und Véter es erst gar
nicht wagen, bei ihrem Arbeitgeber einen Eltern- oder Vater-
schaftsurlaub anzumelden oder gar zu beantragen — nicht
einmal einen unbezahlten Urlaub —, weil sie sonst Gefahr
laufen, ihre Stelle zu verlieren oder an ihrem Arbeitsplatz zu-
mindest in ihrer Karriere zuriickgestellt zu werden. Mehr
noch: Die Praxis zeigt, dass gerade solche Manner und Va-
ter, die in der Arbeitswelt auch die Interessen ihrer Kinder
mit bertcksichtigen und entsprechend Teilzeit arbeiten
méchten oder bei Krankheit des Kindes auch einmal zu
Hause bleiben sollten, betriebsintern sofort als nicht befor-
derungswirdig gelten. Solche Tatsachen sind aktenkundig,
Personalchefs geben das auch offen und ehrlich zu. Sie ge-
ben also eine Haltung zu, die eigentlich in die Mottenkiste
Uberholter Vorstellungen gehéren wirde.

Doch vor kurzem gab es einen Lichtblick, denn ich konnte in
einer grésseren Schweizer Zeitung lesen: «Kinder sind
Chefsache!» Offenbar beginnt man auch in einigen Chefeta-
gen zunehmend zu merken, dass Kinder nicht nur Frauen-
sache, sondern auch eine bereichernde Lebenserfahrung
und gute Herausforderung fir M&nner und umtriebige Mana-
ger sein kénnen.

Diese Spur gilt es weiter zu verfolgen, und deshalb leistet
der Elternurlaub zwei Dinge: Er sorgt dafir, dass Frau und
Mann gleiche Chancen haben, Erziehungsaufgaben zu
Ubernehmen und sich ihren Kindern gemeinsam zu widmen;
Elternurlaub kann dafiir sorgen, dass Frauen am Arbeits-
markt nicht dafiir bestraft werden, weil sie vielleicht eines Ta-
ges ein Kind zur Welt bringen und flr einige Zeit am
Arbeitsplatz fehlen werden, weil sie Mutterschaftsurlaub be-
ziehen. In der Arbeitswelt ist das namlich ein wichtiges Ele-
ment, aufgrund dessen daruber entschieden wird und das
dafir verantwortlich ist, dass Frauen betriebsintern weit we-
niger geférdert und beférdert werden. Dies sind auch
Griinde daflr, dass Frauen immer ein geringeres Gehalt be-
ziehen als Manner.

Die Parlamentarische Initiative Teuscher ist aber auch ein
Beitrag zur partnerschaftlichen Rollenteilung. Rollen wollen
allerdings gelernt sein. Gerade bei der Geburt eines Kindes
ist die Gefahr, aus so genannten Sachzwéngen heraus in
alte Rollenmuster zurickzufallen, besonders gross, auch
wenn die Eltern es vor der Geburt anders besprochen hat-
ten.

Dies vor allem auch deshalb, weil mit der Geburt eines Kin-
des die Familienausgaben zunehmen und umgekehrt das
Einkommen meistens sinkt, weil auch die Erwerbszeit ab-
nimmt. Die Ubliche Lésung ist eine durch die heutigen Rah-
menbedingungen meist erzwungene, nédmlich die, dass die
Frau den Mutterschaftsurlaub bezieht und der Mann das
Einkommen sicherstellt. Die Chance aber, dass auch der
Mann in den ersten Lebensphasen seines Kindes eine neue
Rolle erlernen kann, wird so oft vertan. Die Erfahrung, dass
Kleinkinder nicht nur regelméssig frisch gewickelt sein wol-
len; die Erfahrung, dass Kleinkinder viel liebevolle Zunei-
gung brauchen; die Erfahrung, dass Kleinkinder aber auch
oft krank sein kénnen — all diese Erfahrungen bleiben leider
vielen Vétern verschlossen.

Die Parlamentarische Initiative Teuscher beinhaltet aber
auch ein zweites wesentliches Element, nadmlich das Recht,
dass die Eltern — Vater oder Mutter — zehn Betreuungstage
erhalten, um im Krankheitsfall ihre Kinder zu pflegen. Dieser
Vorschlag ist bedeutsam, tragt er doch dazu bei, ein falsches
Bild zu korrigieren. Heute gilt das Klischee, dass die Absen-
zen von Frauen am Arbeitsplatz viel haufiger sind als die der
Manner; als Argument daflr, dass man Manner besser be-
zahlt als Frauen. Analysiert man die Griinde fiir die haufige-
ren Absenzen, stellt man fest, dass die Ursache fir die
h&ufigeren Absenzen der Frauen meistens darin besteht,
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dass sie eben die kranken Kinder pflegen, und weil sie keine
Betreuung fur ihr krankes Kind finden, zu Hause bleiben
mussen — ehrlich gesagt, manchmal auch scheinkrank. Inso-
fern tragt die Initiative zu mehr Ehrlichkeit und Offenheit bei;
Grunde genug, dieser Initiative Folge zu geben.

Ich beantrage lhnen deshalb im Namen der Minderheit und
der grinen Fraktion, der Parlamentarischen Initiative Teu-
scher Folge zu geben.

Fattebert Jean (V, VD), pour la commission: Linitiative par-
lementaire Teuscher demande que les employés de la Con-
fédération puissent bénéficier, d’'une part, d'un congé
parental d’'une durée de quatre mois et, d'autre part, d'un
congé pour motifs familiaux d’au moins dix jours par année
pour s’occuper de I'enfant malade jusqu’a I'dge de douze
ans. Ces mesures viendraient s’ajouter naturellement aux
seize semaines de congé-maternité acquis pour la mere. La
commission est, a 'unanimité, de lavis que linitiative part
d’'un bon sentiment, mais I'unanimité s’arréte la. Mme Teu-
scher pense que la Confédération doit montrer 'exemple en
compensant le refus de 'assurance-maternité par le peuple.
Elle affirme que I'éducation des enfants par les deux parents
serait plus réalisable.

Une minorité de la commission suit l'initiante en estimant
que la qualité de la vie de famille en serait améliorée, que le
co(t financier en serait supportable et que cette mesure inci-
terait les fonctionnaires fédéraux a procréer davantage.

La majorité de la commission estime, elle, ne pas pouvoir
donner suite a linitiative. Elle remarque que cela a un co(t
important et injustifié, mais surtout on créerait une inégalité
sociale avec les travailleurs du secteur privé. Les patrons,
eux, ne peuvent se permettre ce genre de cadeau. lls sont
confrontés a la concurrence, étrangére notamment, dont les
salaires sont inférieurs. La majorité de la commission souli-
gne et salue la flexibilité qui existe déja dans le temps de tra-
vail du personnel fédéral. De plus, si 'on considére I'horaire
de travail, allégé des vacances, il faut bien voir qu’une im-
mense majorité du temps de vie se passe hors du travail et
permet d’organiser la vie familiale ainsi que le partenariat
pour I'éducation des enfants d’'une maniere appropriée.
Nous pensons que les congés envisagés par Mme Teuscher
ne changeraient ni la répartition ni l'efficacité des charges
éducatives.

Largument qui voudrait que ces congés incitent les gens a
agrandir la famille me choque personnellement. La venue
d’'un enfant est une bénédiction, un choix de vie, un engage-
ment envers le futur. Ce choix mérite des sacrifices. Avoir un
enfant pour quatre mois de congé me parait étre une hypo-
theque sur la qualité de vie méme de I'enfant.

Enfin, sur le plan professionnel, les mesures envisagées
risqueraient de se retourner contre les personnes qu’elles
sont censées favoriser; c’est un mécanisme que I'on con-
nait. Mettez-vous a la place de jeunes femmes ou hom-
mes qui entrent au service de la Confédération avec
'ambition d'y faire carriere. Imaginez que ces personnes
sont susceptibles d’avoir trois enfants en six ou dix ans,
vous additionnez les congés prévus par linitiative aux va-
cances normales, il devient impossible de prévoir un plan
de carriére, car ces personnes seraient beaucoup trop sou-
vent absentes. Pour les femmes, auxquelles il faut ajouter
trois fois seize semaines de congé-maternité, ce serait par-
ticulierement négatif.

C’est pourquoi la commission, par 16 voix contre 9, vous in-
vite @ ne pas donner suite a l'initiative parlementaire Teu-
scher.

Widrig Hans Werner (C, SG), flr die Kommission: Zwei
Grinde sind es, aus denen die Kommission lhnen empfiehlt,
dieser Parlamentarischen Initiative keine Folge zu geben:

1. Nach dem Nein zur Mutterschaftsversicherung ist beim
Souverdn kaum Verstdndnis dafur vorhanden, dass flur die
Bundesangestellten, denen bereits ein sechzehnwd&chiger
Mutterschaftsurlaub zusteht, ein Eltern- und ein Betreuungs-
urlaub eingefiihrt werden.

o
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2. Unabhéangig davon, wie Sie zu dieser Initiative stehen, ist
es naturlich — in den Augen der Mehrheit — Sache der So-
zialpartner, diese Frage zu regeln.

Ich bitte Sie deshalb namens der Mehrheit, dieser Parla-
mentarischen Initiative keine Folge zu geben.

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 99.434/532)
Fir Folgegeben .... 52 Stimmen

Dagegen .... 92 Stimmen

Schluss der Sitzung um 19.25 Uhr
La séance est levée a 19 h 25
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