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Motion Muller Philipp.
Mehr Rechtssicherheit
bei der Mehrwertsteuer

Eingereichter Text 12.06.06

Der Bundesrat wird beauftragt, dafir zu sorgen, dass die
Mehrwertsteuerverwaltung durch Umsetzung folgender
Massnahmen fir mehr Rechtssicherheit in der Mehrwert-
steuer sorgt:

1. Jede Mehrwertsteuerrevision wird durch einen umfassen-
den formellen Entscheid abgeschlossen.

2. Die Mehrwertsteuerverwaltung sorgt so weit wie mdglich
fur gleich lange Spiesse im Revisions- und im Einsprache-
verfahren.

3. Im Verwaltungsstrafverfahren werden die Rechte der An-
geschuldigten uneingeschrankt respektiert.

Mitunterzeichner

Abate Fabio, Amstutz Adrian, Baader Caspar, Baumann J.
Alexander, Baumle Martin, Beck Serge, Bezzola Duri, Bigger
Elmar, Bignasca Attilio, Binder Max, Borer Roland F., Borto-
luzzi Toni, Brun Franz, Brunner Toni, Brunschwig Graf Mar-
tine, Buchler Jakob, Bugnon André, Bihrer Gerold,
Burkhalter Didier, Cathomas Sep, Christen Yves, Donzé
Walter, Dunant Jean Henri, Dupraz John, Egerszegi-Obrist
Christine, Eggly Jacques-Simon, Engelberger Eduard, Fat-
tebert Jean, Favre Charles, Fehr Hans, Féhn Peter, Freysin-
ger Oskar, Fuglistaller Lieni, Germanier Jean-René,
Giezendanner Ulrich, Glasson Jean-Paul, Glur Walter, Gutz-
willer Felix, Gysin Hans Rudolf, Haberli-Koller Brigitte, Haller
Ursula, Hassler Hansjoérg, Hegetschweiler Rolf, Hess Bern-
hard, Hochreutener Norbert, Huber Gabi, Humbel Naf Ruth,
Hutter Markus, Imfeld Adriano, Ineichen Otto, Jermann Wal-
ter, Joder Rudolf, Kaufmann Hans, Keller Robert, Kleiner
Marianne, Kohler Pierre, Kunz Josef, Laubacher Otto, Leu
Josef, Leutenegger Filippo, Loepfe Arthur, Lustenberger
Ruedi, Markwalder Béar Christa, Mathys Hans Ulrich, Maurer
Ueli, Messmer Werner, Miesch Christian, Mérgeli Christoph,
Mdller Walter, Miri Felix, Noser Ruedi, Oehrli Fritz Abraham,
Pagan Jacques, Parmelin Guy, Pelli Fulvio, Perrin Yvan, Pfi-
ster Gerhard, Pfister Theophil, Randegger Johannes, Rey-
mond André, Ruey Claude, Rutschmann Hans, Schenk
Simon, Scherer Marcel, Schneider Johann N., Schwander
Pirmin, Siegrist Ulrich, Spuhler Peter, Stamm Luzi, Steiner
Rudolf, Theiler Georges, Triponez Pierre, Vaudroz René,
Veillon Pierre-Frangois, Waber Christian, Wéfler Markus,
Walter Hansjérg, Wandfluh Hansruedi, Wehrli Reto, Weigelt
Peter, Weyeneth Hermann, Wobmann Walter, Zuppiger
Bruno (103)

Begriindung

Die geplante Revision des Mehrwertsteuergesetzes ist ein
wichtiges Projekt, welches unbedingt weiter verfolgt werden
muss. Die in der vorliegenden Motion enthaltenen Forderun-
gen kdénnen jedoch vorgangig zur Gesetzesrevision umge-
setzt werden. Die Begriindung zu den einzelnen Punkten
lautet wie folgt:

1. Mehrwertsteuerrevisionen werden heute nur aus-
nahmsweise mit einer formellen umfassenden Verfuigung,
d. h. einem Entscheid, abgeschlossen. Damit werden auch
die revidierten Geschéftsjahre nie formell rechtskréftig,
was zu unnétiger Rechtsunsicherheit fihrt. Dies lasst
sich durch die Mehrwertsteuerverwaltung selbst verbes-
sern.

2. Wéhrend die Mehrwertsteuerverwaltung fir sich heute
durchschnittlich ein bis zwei Jahre Zeit in Anspruch nimmt,
um einen formellen Entscheid zu fallen, hat der Steuerpflich-
tige anschliessend nur 30 Tage Zeit, sich dagegen mit einer
Einsprache zu wehren. Einerseits durch Beschleunigung der
Entscheide bei der Mehrwertsteuerverwaltung und anderer-
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Motion Miller Philipp.
TVA. Pour une meilleure
sécurité du droit

Texte déposé 12.06.06

Le Conseil fédéral est chargé de faire en sorte que la Divi-
sion principale de la TVA assure mieux la sécurité du droit
par les mesures suivantes:

1. Toute inspection sera close par une décision formelle
compléte.

2. La Division principale de la TVA veillera a réduire, dans la
mesure du possible, I'écart qui existe entre les droits qu'elle
s'arroge et ceux qu'elle accorde aux assuijettis dans les pro-
cédures d'inspection et en cas de recours.

3. En cas d'ouverture d'une procédure pénale administrative,
les droits de l'accusé seront entierement respectés.

Cosignataires

Abate Fabio, Amstutz Adrian, Baader Caspar, Baumann J.
Alexander, Bdumle Martin, Beck Serge, Bezzola Duri, Bigger
Elmar, Bignasca Attilio, Binder Max, Borer Roland F., Borto-
luzzi Toni, Brun Franz, Brunner Toni, Brunschwig Graf Mar-
tine, Buchler Jakob, Bugnon André, Bihrer Gerold,
Burkhalter Didier, Cathomas Sep, Christen Yves, Donzé
Walter, Dunant Jean Henri, Dupraz John, Egerszegi-Obrist
Christine, Eggly Jacques-Simon, Engelberger Eduard, Fat-
tebert Jean, Favre Charles, Fehr Hans, Fohn Peter, Freysin-
ger Oskar, Fuglistaller Lieni, Germanier Jean-René,
Giezendanner Ulrich, Glasson Jean-Paul, Glur Walter, Gutz-
willer Felix, Gysin Hans Rudolf, Haberli-Koller Brigitte, Haller
Ursula, Hassler Hansjoérg, Hegetschweiler Rolf, Hess Bern-
hard, Hochreutener Norbert, Huber Gabi, Humbel Naf Ruth,
Hutter Markus, Imfeld Adriano, Ineichen Otto, Jermann Wal-
ter, Joder Rudolf, Kaufmann Hans, Keller Robert, Kleiner
Marianne, Kohler Pierre, Kunz Josef, Laubacher Otto, Leu
Josef, Leutenegger Filippo, Loepfe Arthur, Lustenberger
Ruedi, Markwalder Béar Christa, Mathys Hans Ulrich, Maurer
Ueli, Messmer Werner, Miesch Christian, Mérgeli Christoph,
Mdaller Walter, Mri Felix, Noser Ruedi, Oehrli Fritz Abraham,
Pagan Jacques, Parmelin Guy, Pelli Fulvio, Perrin Yvan, Pfi-
ster Gerhard, Pfister Theophil, Randegger Johannes, Rey-
mond André, Ruey Claude, Rutschmann Hans, Schenk
Simon, Scherer Marcel, Schneider Johann N., Schwander
Pirmin, Siegrist Ulrich, Spuhler Peter, Stamm Luzi, Steiner
Rudolf, Theiler Georges, Triponez Pierre, Vaudroz René,
Veillon Pierre-Frangois, Waber Christian, Wéfler Markus,
Walter Hansjérg, Wandfluh Hansruedi, Wehrli Reto, Weigelt
Peter, Weyeneth Hermann, Wobmann Walter, Zuppiger
Bruno (103)

Développement

La révision prévue de la loi sur la TVA est importante et elle
doit absolument avoir lieu. Chacun des points que je men-
tionne ici peut toutefois étre réalisé avant méme que la révi-
sion de la loi ne soit mise en pratique. Voici comment je justi-
fie chacun d'eux:

1. Aujourd'hui encore il est trés rare qu'une inspection des
contréleurs de la TVA soit close par une décision formelle
compléte reconnaissant le caractere d'entrée en force for-
melle du résultat, d'ou une insécurité du droit dont on pour-
rait se passer. La Division principale de la TVA pourrait
d'ores et déja y remédier.

2. Alors que la Division principale de la TVA met un ou deux
ans en moyenne pour statuer, l'assujetti ne dispose, lui, que
de 30 jours pour recourir. En accélérant la procédure et en
communiquant ses décisions de maniére informelle plus t6t
aux assujettis, I'administration pourrait rééquilibrer les droits
des deux parties.

3. Toute entreprise inspectée est tenue de fournir aux ins-
pecteurs toutes les informations qu'ils réclament et ce,
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seits durch informelle Vorauszustellung kann sie durchaus
fur gleich lange Spiesse im Verfahren sorgen.

3. Die Unternehmen sind bei Mehrwertsteuerrevisionen
verpflichtet, umfassend Auskunft zu erteilen. Dies auch
dann, wenn sich das Unternehmen oder dessen Personal
dadurch selbst belastet. Fihrt nun die Mehrwertsteuerver-
waltung parallel zu einer Mehrwertsteuerrevision ein Verwal-
tungsstrafverfahren durch, ohne dies offenzulegen, werden
dem Angeschuldigten die fundamentalsten Verteidigungs-
rechte (z. B. Verweigerung der Selbstbelastung) entzogen.
Dies ist eines Rechtstaates wie der Schweiz nicht wirdig.
Bei entsprechendem Vorgehen kann die Mehrwertsteuerver-
waltung die Verteidigungsrechte der angeschuldigten Steu-
erpflichtigen durchaus vollumfénglich respektieren.

Erkldrung des Bundesrates 29.09.06
Der Bundesrat beantragt die Annahme der Motion.
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méme si la bonne marche de I'entreprise voire le personnel
s'en trouvent perturbés. Et lorsque la Division principale de
la TVA ouvre une procédure pénale administrative en paral-
Iele & une inspection sans l'annoncer a l'assuijetti, celui-ci,
accusé, se voit alors privé du droit le plus fondamental de se
défendre (par exemple du refus de s'autodénoncer), ce qui
n'est pas digne d'un pays comme la Suisse. En y remédiant,
la Division principale de la TVA respecterait complétement le
droit de se défendre de l'assuijetti accusé.

Déclaration du Conseil fédéral 29.09.06
Le Conseil fédéral propose d'accepter la motion.
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Motion Miiller Philipp.
Vereinfachung der Mehrwertsteuer

Eingereichter Text 12.06.06

Der Bundesrat wird beauftragt, dafir zu sorgen, dass die
Mehrwehrtsteuerverwaltung durch Umsetzung folgender
Massnahmen fir eine nachhaltige Vereinfachung in der
Mehrwehrtsteuer sorgt:

1. Anwenderfreundliche Publikation aller Instruktionen und
Entscheide auf Internet.

2. Konsequente Umsetzung der Systematik der Mehrwehrt-
steuer.

3. Pragmatismus statt Perfektionismus in der Verwaltungs-
praxis.

Mitunterzeichner

Abate Fabio, Amstutz Adrian, Baader Caspar, Baumann J.
Alexander, Baumle Martin, Beck Serge, Bezzola Duri, Bigger
Elmar, Bignasca Attilio, Binder Max, Borer Roland F., Borto-
luzzi Toni, Brun Franz, Brunner Toni, Brunschwig Graf Mar-
tine, Buchler Jakob, Bugnon André, Bihrer Gerold,
Burkhalter Didier, Cathomas Sep, Christen Yves, Donzé
Walter, Dunant Jean Henri, Dupraz John, Egerszegi-Obrist
Christine, Eggly Jacques-Simon, Engelberger Eduard, Fat-
tebert Jean, Favre Charles, Fehr Hans, Fluri Kurt, Féhn Pe-
ter, Freysinger Oskar, Fuglistaller Lieni, Germanier Jean-
René, Giezendanner Ulrich, Glasson Jean-Paul, Glur Walter,
Gutzwiller Felix, Gysin Hans Rudolf, H&berli-Koller Brigitte,
Haller Ursula, Hassler Hansjérg, Hegetschweiler Rolf, Hess
Bernhard, Hochreutener Norbert, Huber Gabi, Humbel Naf
Ruth, Hutter Markus, Imfeld Adriano, Ineichen Otto, Jermann
Walter, Joder Rudolf, Kaufmann Hans, Keller Robert, Kleiner
Marianne, Kohler Pierre, Kunz Josef, Laubacher Otto, Leu
Josef, Leutenegger Filippo, Loepfe Arthur, Lustenberger
Ruedi, Markwalder Bar Christa, Mathys Hans Ulrich, Maurer
Ueli, Messmer Werner, Miesch Christian, Mérgeli Christoph,
Mdaller Walter, Miri Felix, Noser Ruedi, Oehrli Fritz Abraham,
Pagan Jacques, Parmelin Guy, Pelli Fulvio, Perrin Yvan, Pfi-
ster Gerhard, Pfister Theophil, Randegger Johannes, Rey-
mond André, Ruey Claude, Rutschmann Hans, Sadis Laura,
Schenk Simon, Scherer Marcel, Schneider Johann N.,
Schwander Pirmin, Siegrist Ulrich, Spuhler Peter, Stamm
Luzi, Steiner Rudolf, Theiler Georges, Triponez Pierre, Vau-
droz René, Veillon Pierre-Francgois, Waber Christian, Wéfler
Markus, Walter Hansjérg, Wandfluh Hansruedi, Wasserfallen
Kurt, Wehrli Reto, Weigelt Peter, Weyeneth Hermann, Wob-
mann Walter, Zuppiger Bruno (106)

Begriindung

Die geplante Revision des Mehrwertsteuergesetzes istein
wichtiges Projekt, welches unbedingt weiter verfolgt werden
muss. Der Bericht Spori hat aber auch zur Erkenntnis ge-
fuhrt, dass eine nachhaltige Vereinfachung der Mehrwert-
steuer durch eine Vielzahl gut durchdachter Einzelmassnah-
men im Bereich der Verwaltungspraxis zu erreichen ist. Dazu
gehdren insbesondere die geforderten Massnahmen dieser
Motion, die vorgéngig zur Revision des Gesetzes umgesetzt
werden kénnen. Die Begrindung zu den einzelnen Punkten
lautet wie folgt:

1. Die heutigen Publikationen der Mehrwehrtsteuerverwal-
tung sind nicht nachgefiihrt, enthalten zahlreiche Wiederho-
lungen, sind teilweise widersprichlich und vor allem unlber-
sichtlich. Statt diese zahlreichen Publikationen nun jedes
Jahr mit grossem Aufwand (fir die Verwaltung und die Steu-
erpflichtigen) zu Uberarbeiten, dréngt sich ihre anwender-
freundliche Publikation auf Internet auf. Diese ist unverzig-
lich an die Hand zu nehmen.

2. Die Systematik der Mehrwehrtsteuer fihrt bei konsequen-
ter Umsetzung zu einem zwar komplexen, aber durchaus
praktikablen Steuersystem. Jede Abweichung von der Syste-
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Motion Miiller Philipp.
Simplification de la TVA

Texte déposé 12.06.06

Le Conseil fédéral est chargé de faire en sorte que la Divi-
sion principale de la TVA assure une simplification durable
du systeme de la TVA en prenant les mesures suivantes:

1. Elle publiera sur Internet toutes les instructions et toutes
les décisions sous une forme conviviale.

2. Elle appliquera systématiquement le principe de la TVA.
3. Elle fera preuve de pragmatisme, abandonnant tout per-
fectionnisme.

Cosignataires

Abate Fabio, Amstutz Adrian, Baader Caspar, Baumann J.
Alexander, Bdumle Martin, Beck Serge, Bezzola Duri, Bigger
Elmar, Bignasca Attilio, Binder Max, Borer Roland F., Borto-
luzzi Toni, Brun Franz, Brunner Toni, Brunschwig Graf Mar-
tine, Buchler Jakob, Bugnon André, Buihrer Gerold,
Burkhalter Didier, Cathomas Sep, Christen Yves, Donzé
Walter, Dunant Jean Henri, Dupraz John, Egerszegi-Obrist
Christine, Eggly Jacques-Simon, Engelberger Eduard, Fat-
tebert Jean, Favre Charles, Fehr Hans, Fluri Kurt, Féhn Pe-
ter, Freysinger Oskar, Flglistaller Lieni, Germanier Jean-
René, Giezendanner Ulrich, Glasson Jean-Paul, Glur Walter,
Gutzwiller Felix, Gysin Hans Rudolf, Haberli-Koller Brigitte,
Haller Ursula, Hassler Hansjorg, Hegetschweiler Rolf, Hess
Bernhard, Hochreutener Norbert, Huber Gabi, Humbel Naf
Ruth, Hutter Markus, Imfeld Adriano, Ineichen Otto, Jermann
Walter, Joder Rudolf, Kaufmann Hans, Keller Robert, Kleiner
Marianne, Kohler Pierre, Kunz Josef, Laubacher Otto, Leu
Josef, Leutenegger Filippo, Loepfe Arthur, Lustenberger
Ruedi, Markwalder Béar Christa, Mathys Hans Ulrich, Maurer
Ueli, Messmer Werner, Miesch Christian, Mérgeli Christoph,
Mdaller Walter, Mri Felix, Noser Ruedi, Oehrli Fritz Abraham,
Pagan Jacques, Parmelin Guy, Pelli Fulvio, Perrin Yvan, Pfi-
ster Gerhard, Pfister Theophil, Randegger Johannes, Rey-
mond André, Ruey Claude, Rutschmann Hans, Sadis Laura,
Schenk Simon, Scherer Marcel, Schneider Johann N.,
Schwander Pirmin, Siegrist Ulrich, Spuhler Peter, Stamm
Luzi, Steiner Rudolf, Theiler Georges, Triponez Pierre, Vau-
droz René, Veillon Pierre-Frangois, Waber Christian, Wafler
Markus, Walter Hansjérg, Wandfluh Hansruedi, Wasserfallen
Kurt, Wehrli Reto, Weigelt Peter, Weyeneth Hermann, Wob-
mann Walter, Zuppiger Bruno (106)

Développement

La révision prévue de la loi sur la TVA est importante et elle
doit absolument avoir lieu. Le rapport Spori est aussi arrivé a
la conclusion que l'administration pouvait simplifier durable-
ment le systéeme de la TVA en prenant dans la pratique toute
une série de mesures bien réfléchies, dont les trois que je
propose ici, toutes pouvant étre réalisées avant méme que la
révision de la loi ne devienne réalité. Voici comment je justi-
fie les trois mesures que je réclame:

1. Trés nombreuses, les publications de la Division générale
de la TVA ne sont pas mises a jour; elles contiennent de
nombreuses redites, sont parfois contradictoires et surtout
embrouillées. Mieux vaudrait les publier sur Internet, de ma-
niére conviviale, au lieu de procéder a leur réimpression cha-
que année a grands frais (pour I'administration comme pour
les contribuables). On se mettra immédiatement a la tache.
2. L'application du principe de la TVA est complexe, mais
opérée systématiquement, elle est parfaitement réalisable
pour peu qu'on s'y tienne et qu'on refuse toute dérogation
susceptible de semer le doute. Voila pourquoi I'Administra-
tion fédérale des contributions doit veiller a appliquer systé-
matiquement le systéme de la TVA et & n'en déroger ni pour
des raisons fiscales ni pour des raisons inhérentes a certai-
nes branches.
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matik bringt jedoch Verunsicherung. Die Steuerverwaltung
wird deshalb verpflichtet, die Mehrwehrtsteuersystematik
kiinftig konsequent umzusetzen und weder aus fiskalischen
noch aus branchenspezifischen Griinden davon abzuwei-
chen.

3. Bei den Saldosteuersétzen, den Getrankeautomaten, dem
Baueigenverbrauch, der Berechnung von Vorsteuerkirzun-
gen und Nutzungsénderungen, den Geschéftsautos und vie-
len weiteren Themen praktiziert die Mehrwehrtsteuerverwal-
tung bis heute einen Perfektionismus, der viel Arger auslést
und wenig Steuern einbringt. Diese Sonderregelungen sind
unter Beachtung der Steuersystematik und der Erhebungs-
effizienz so weit wie méglich zu vereinfachen.

Antwort des Bundesrates 29.09.06

Im Rahmen der Reform der Mehrwertsteuer erstellt die Eid-
gendssische Steuerverwaltung (ESTV) gegenwartig eine
umfassende Vorlage zu einer Revision des Mehrwertsteuer-
gesetzes, deren Hauptziel in der deutlichen Vereinfachung
und Effizienzsteigerung der Mehrwertsteuer liegt.

Der Bundesrat ist der Meinung, dass die Begehren des Mo-
tionérs berechtigt sind. Er ist bereit, dafiir zu sorgen, dass
auch weiterhin Massnahmen getroffen werden, um die Mehr-
wertsteuer kurzfristig zu vereinfachen.

Die ESTV ist daran, samtliche Publikationen zu aktualisieren
und zu vereinfachen. Wie vom Motionar gefordert, strebt die
ESTV eine erweiterte und verbesserte Internetpublikation
an. Dies wird aber erst mit der neuen IT mdglich werden,
welche in der ESTV im Rahmen der laufenden Reorganisa-
tion implementiert wird.

Der Bundesrat weist zudem darauf hin, dass die ESTV auf
den 1. Januar 2005 bzw. 1. Juli 2005 zahlreiche Vereinfa-
chungen der Mehrwertsteuerpraxis umgesetzt hat, die be-
reits wesentlich zu einer einfacheren Anwendung der Mehr-
wertsteuer beitragen. Auch ist seit dem 1. Juli 2006 die An-
derung der Verordnung zum Mehrwertsteuergesetz (SR
641.201) in Kraft. Sie enthalt verschiedene neue Bestim-
mungen, die zu mehr Rechtssicherheit fihren und den steu-
erpflichtigen Personen administrative Erleichterungen brin-
gen. Namentlich der neue Artikel 45a (Pragmatismusartikel)
verpflichtet die Verwaltung, die vom Gesetzgeber aufgestell-
ten Formvorschriften pragmatisch anzuwenden.

Erkldrung des Bundesrates 29.09.06
Der Bundesrat beantragt die Annahme der Motion.
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3. Lorsqu'il s'agit des taux d'intéréts grevant les soldes d'im-
pbt dus, des distributeurs automatiques de boissons, des
prestations fournies a soi-méme dans le secteur du bati-
ment, du calcul des réductions de l'impdt préalable, des
changements d'affection, des véhicules de I'entreprise et de
bien d'autres themes encore, la Division générale de la TVA
a fait preuve jusqu'ici d'un perfectionnisme qui rapporte peu
d'argent dans les caisses, mais qui suscite en revanche la
grogne générale. Il faut donc simplifier ces réglementations
spéciales autant que faire se peut, en tenant compte de I'ap-
plication systématique du principe de la TVA et de la rentabi-
lité de la perception de I'impét.

Réponse du Conseil fédéral 29.09.06

Dans le cadre de la réforme de la TVA, I'Administration fédé-
rale des contributions (AFC) élabore actuellement un projet
de révision de la loi sur la TVA, dont I'objectif est de simplifier
nettement la TVA et d'augmenter son efficacité.

Le Conseil fédéral est d'avis que les mesures demandées
par l'auteur de la motion sont légitimes. Il est disposé a
veiller a ce que des mesures continuent d'étre prises pour
simplifier la TVA a court terme.

En outre, 'AFC est en train d'actualiser et de simplifier toutes
ses publications. Ainsi que l'auteur de la motion en fait la re-
quéte, I'AFC vise a compléter et a améliorer son offre de pu-
blications sur Internet. Toutefois, cela ne sera techniquement
possible que lorsqu'elle disposera de la nouvelle structure in-
formatique qui sera installée dans le cadre de la réorganisa-
tion en cours.

Le Conseil fédéral souligne aussi que I'AFC a déja introduit
de nombreux changements de pratique en date des 1er jan-
vier 2005 et 1er juillet 2005, qui ont déja sensiblement
simplifié I'application de la TVA. Par ailleurs, la modification
de l'ordonnance relative a la loi sur la TVA (OLTVA; RS
641.201) est entrée en vigueur le 1er juillet 2006. L'OLTVA
comporte de nouvelles dispositions qui améliorent la sécu-
rité du droit et facilitent les taches administratives des per-
sonnes assujetties. L'article 45a, en particulier, oblige I'admi-
nistration a appliquer avec pragmatisme les prescriptions
formelles prévues par le |égislateur.

Déclaration du Conseil fédéral 29.09.06
Le Conseil fédéral propose d'accepter la motion.
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