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cherungsrecht weitgehend durch entsprechende Begehren
um unentgeltliche Rechtspflege kompensiert worden ist.
Das ist die natirliche Folge: Wenn wir Gerichtskosten ein-
verlangen, zieht das unweigerlich Begehren nach unentgelt-
licher Rechtsprechung nach sich. Wir selbst haben die
Streitwertgrenze, entgegen dem urspriinglichen Entwurf des
Bundesrates, wieder herabgesetzt und bloss die Teuerung
kompensiert. Und von dieser Streitwertgrenze haben wir zu-
dem noch das Mietrecht und das Arbeitsrecht ausgenom-
men. Die haufigen Prozesse in diesem Bereich werden also
inskunftig nicht nach der im Ubrigen geltenden Streitwert-
grenze Zugang zum Bundesgericht finden. Wir haben die
subsididre Verfassungsbeschwerde durch die Einheitsbe-
schwerde kompensiert, und wir haben bei der Einheitsbe-
schwerde neue, noch nicht definierte Bestimmungen ohne
entwickelte Praxis eingebaut.

Letztlich, aber nicht zuletzt méchte ich vor allem den burger-
lichen Fraktionen hier drin noch einmal ans Herz legen: Be-
achten Sie den Einfluss der Zahl der Richterstellen auf die
Verfahrensdauer. Wir werden uns in der Uberndchsten Ses-
sionswoche mit dem Verbandsbeschwerderecht befassen.
Und ein grosses Argernis des Verbandsbeschwerderechtes
ist die Verfahrensdauer. Wenn die beschwerdeberechtigten
Organisationen damit rechnen kénnen, dem Investor allein
mit der Verfahrensdauer den Verleider beibringen zu kén-
nen, ist das Verbandsbeschwerderecht attraktiv. Wenn wir
dafur sorgen, dass die Verfahrensdauer reduziert wird, wird
das — missbréuchlich eingesetzte — Verbandsbeschwerde-
recht automatisch weniger attraktiv. _

Deswegen brauchen wir nach der Uberzeugung der Mehr-
heit Ihrer Kommission 41 Bundesrichterinnen und Bundes-
richter; und ich bitte Sie, dies zu unterstitzen.

Erste Abstimmung — Premier vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 06.400/3300)
Far den Antrag der Minderheit | .... 123 Stimmen

Fir den Antrag der Minderheit Il ... 54 Stimmen

Zweite Abstimmung — Deuxieme vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 06.400/3301)
Fur den Antrag der Minderheit | .... 91 Stimmen

Fur den Antrag der Mehrheit .... 87 Stimmen

Ubrige Bestimmungen angenommen
Les autres dispositions sont adoptées

Art. 2

Antrag der Kommission

Abs. 1

Das Bundesgericht richtet ein Controllingverfahren ein.
(Rest des Absatzes streichen)

Abs. 2

Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Art. 2

Proposition de la commission

Al 1

Le Tribunal fédéral établit une procédure de contrble de
gestion. (Biffer le reste de I'alinéa)

Al 2

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Art. 3
Antrag der Mehrheit
Streichen

Antrag der Minderheit |

(Huber, Baumann J. Alexander, Burkhalter, Fuglistaller,
Glasson, Hochreutener, Joder, Markwalder Béar, Pagan,
Stamm)

Zustimmung zum Antrag des Bundesrates
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Antrag der Minderheit Il
(Baumann J. Alexander, Fuglistaller, Joder, Pagan, Stamm)
Zustimmung zum Antrag des Bundesrates

Art. 3
Proposition de la majorité
Biffer

Proposition de la minorité |

(Huber, Baumann J. Alexander, Burkhalter, Fuglistaller,
Glasson, Hochreutener, Joder, Markwalder Bar, Pagan,
Stamm)

Adhérer a la proposition du Conseil fédéral

Proposition de la minorité Il
(Baumann J. Alexander, Fuglistaller, Joder, Pagan, Stamm)
Adhérer a la proposition du Conseil fédéral

Angenommen gemdss Antrag der Minderheit I/l1
Adopté selon la proposition de la minorité I/l

Art. 4

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates
Proposition de la commission

Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 06.400/3302)
Fir Annahme des Entwurfes .... 99 Stimmen

Dagegen .... 76 Stimmen
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Prasident (Janiak Claude, Prasident): Herr Bundesrat Merz
ist zurzeit noch im Standeratssaal. Wir beginnen die Debatte
trotzdem, denn er weiss ja, was die Berichterstatter und die
Einzelredner hier nun sagen werden.
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Kohler Pierre (C, JU), pour la commission: Pour la deuxiéme
fois, I'exposé d'entrée en matiere sur le compte d'Etat com-
portera également un chapitre sur les activités annuelles
des Commissions des finances. En effet, la nouvelle loi sur
le Parlement prévoit a son article 55 que les Commissions
des finances rendent compte chaque année au Parlement
des principaux résultats de leurs travaux. La question s'est
donc posée de savoir s'il convenait de vous rendre un rap-
port écrit, mais aprés avoir consulté les organes juridiques
du Parlement, et compte tenu des mesures de simplification
que nous devons prendre lorsque cela est possible, les
Commissions des finances ont décidé de renoncer a ce rap-
port en intégrant dans leur exposé d'entrée en matiere orale-
ment le tableau des activités qu'elles ont déployées durant
I'année écoulée. Cependant, ne vous attendez pas a de la
grande littérature, les chiffres prenant plus de place que les
lettres dans ce rapport.

Mon exposé se composera de trois parties que je m'efforce-
rai de rendre bréves, a savoir: premiérement, le compte
d'Etat 2005, deuxiemement, le supplément | au budget 2006
et troisitmement, les activités des Commissions des finan-
ces en 2005.

Le compte d'Etat, tel qu'il est présenté par le Conseil fédéral,
boucle avec des dépenses pour 51,4 milliards de francs au
compte financier ou 2,2 pour cent d'augmentation par rap-
port a I'année précédente, mais 1,1 milliard de francs de
moins que budgétisé; des recettes pour 51,3 milliards de
francs ou 5,5 pour cent de plus par rapport a I'année précé-
dente, et 533 millions de francs de plus que budgétisé; enfin,
un excédent de dépenses de 121 millions de francs alors
que le budget prévoyait 1798 millions de francs, contre 1,7
milliard de francs en 2004.

Le compte de résultats, qui s'apparente au compte de fonc-
tionnement des cantons ou au compte de pertes et profits
d'une entreprise, accuse un excédent de charges de 2,6 mil-
liards de francs. Nous verrons plus tard d'ou vient la diffé-
rence entre les résultats respectivement du compte financier
et du compte de résultats. Les chiffres ne comprennent pas
le produit de la vente d'or de la BNS pour 7 milliards de
francs et de la vente d'actions de Swisscom pour 1,35 mil-
liard de francs. Les chiffres clés fondant ce résultat sont les
suivants: les dépenses représentent 11,2 pour cent du pro-
duit intérieur brut, ce qui est une diminution par rapport aux
années précédentes; les recettes atteignent 10,4 pour cent
du PIB; elles sont en progression par rapport aux années
précédentes.

Les intéréts passifs restent trés élevés par rapport aux dé-
penses. lIs atteignent un taux de 7 pour cent, en augmenta-
tion par rapport au compte 2004 et au budget 2005.

Si nous prenons les dépenses par groupes de taches, le
classement est le méme que I'an dernier. La prévoyance so-
ciale caracole largement en téte, avec des dépenses de 14,1
milliards de francs, représentant 27,5 pour cent de I'ensem-
ble des dépenses de la Confédération. Cela correspond a
une augmentation de 330 millions de francs, ou de 2,4 pour
cent par rapport a 2004. Cette augmentation est imputable
en particulier a une forte croissance des dépenses pour
I'AVS et I'Al ainsi que pour l'assurance-maladie. En revan-
che, les dépenses au titre de I'assurance-chémage et dans
le domaine des réfugiés ont diminué.

Finances et imp6ts absorbent 19,9 pour cent des dépenses
fédérales ou 10,2 milliards de francs, soit 800 millions de
plus qu'en 2004. Ce secteur ne constitue pas un groupe de
taches au sens propre du terme. Il engloutit 1 franc sur 5 du
budget de la Confédération et constitue ainsi le deuxieme
groupe de dépenses du budget par ordre d'importance. Son
augmentation s'explique pour I'essentiel d'une part par la
croissance des quotes-parts de tiers aux recettes de la Con-
fédération, qui passent a 6,5 milliards de francs, et d'autre
part par le service et la gestion de la dette de la Confédéra-
tion, qui augmente de 330 millions & 3,7 milliards de francs
en raison des intéréts et du service de la dette. Un simple
calcul nous montre que le service de la dette colte a la Con-
fédération plus de 10 millions de francs par jour.

"é‘i

Le trafic constitue la deuxieme tache de la Confédération
mais apparait comme troisieme groupe de dépenses. Le tra-
fic figure au compte 2005 pour 7,8 milliards de francs de dé-
penses, soit un septiéme de tout le budget. Les dépenses
pour les transports publics représentent 4,6 milliards de
francs; le domaine des routes absorbe 2,8 milliards de
francs. Il sied de relever que le financement spécial de la cir-
culation routiere dégage un surplus de 154 millions de
francs et atteint un solde cumulé de 3,9 milliards de francs
environ.

Les dépenses consacrées a la défense nationale, dans le
compte 2005, s'élevent a 4,6 milliards de francs, soit 65 mil-
lions, ou 1,4 pour cent de moins qu'en 2004. Les crédits de
paiement affectés a la défense nationale militaire diminuent
de 112 millions de francs par rapport au budget et ceux con-
sacrés a la défense nationale civile de 4 millions. La part des
dépenses fédérales affectées a la défense nationale atteint
8,9 pour cent.

En 2005, les crédits pour la formation et la recherche fonda-
mentale ont atteint 3,9 milliards de francs, soit 22 millions de
plus que l'année précédente seulement. Ce groupe de téa-
ches occupe la quatrieme place. Les écoles polytechniques
fédérales colitent a la Confédération 1,8 milliard de francs,
les universités cantonales touchent environ 642 millions de
francs de subventions et les hautes écoles spécialisées 274
millions. Le solde est destiné a la formation professionnelle,
soit 529 millions de francs, et a la recherche fondamentale,
dont le subventionnement est stabilisé a 1 milliard de francs
environ.

Avec 3,8 milliards de francs, l'agriculture et Il'alimentation
constituent la cinquieme tache de I'Etat fédéral. Mais avec
l'introduction des nouvelles regles de I'OMC, il y a lieu de
s'attendre a une diminution des dépenses dans ce secteur
ces prochaines années.

Les dépenses pour les relations que la Suisse entretient
avec l'étranger se chiffrent quant a elles a 2,46 milliards de
francs. Elles comprennent les dépenses pour l'aide au déve-
loppement, 1,45 milliard, pour nos relations diplomatiques et
consulaires a I'étranger, 832 millions, et pour les mesures
économiques, 176 millions.

Les six autres groupes de taches se répartissent les 4,5 mil-
liards de francs restants. Il s'agit des domaines de I'adminis-
tration générale, 1,85 milliard, de I'environnement et de
'aménagement du territoire, 633 millions, des autres sec-
teurs économiques — comprenant entre autres la sylviculture
et I'énergie —, 694 millions, et de la culture, 450 millions. Par
rapport a I'an 2004, on constate que les dépenses de ces six
groupes de taches diminuent de 233 millions de francs, ou
4,9 pour cent. Les dépenses relevant de justice et police,
budgetées a 760 millions de francs, marquent le pas et dimi-
nuent a 687 millions.

Selon le classement des dépenses par nature qui montre le
type de dépenses opérées par la Confédération, on distin-
gue les dépenses courantes ou de consommation qui repré-
sentent 88,7 pour cent du budget de la Confédération et cel-
les d'investissement a hauteur de 11,3 pour cent. Contraire-
ment a ce qui se passe dans les cantons et les communes,
ces derniéres ne représentent qu'une faible part des dépen-
ses totales; elles sont d'ailleurs en diminution par rapport a
I'an 2004.

Globalement, les programmes d'allegement budgétaire 2003
et 2004, ainsi que le programme d'abandon de taches ont
déja exercé des effets sur les dépenses qui diminuent en
tout pour la deuxieme année constitutive de 1,1 milliard de
francs par rapport au budget. Il est a noter que les dépenses
de personnel s'élevent a 4,3 milliards de francs; elles sont
en régression par rapport a 2004 et diminuent de 173 mil-
lions par rapport au budget.

Pour la deuxiéme année consécutive depuis I'an 2000, abs-
traction faite des ventes d'actions de Swisscom en 2002
ainsi que de la vente des réserves d'or excédentaire et des
actions Swisscom de I'année 2005, les recettes totales sont
en augmentation. En 2003, elles se sont élevées a 47,1 mil-
liards de francs. Les comptes 2004 ont bouclé avec 48,6 mil-
liards de francs de recettes. Les comptes 2005 attestent de

Bulletin officiel de ’Assemblée fédérale



8. Juni 2006

787

Nationalrat 06.002

51,3 milliards de francs de recettes: I'imp6t fédéral direct at-
teint 12,2 milliards, soit 391 millions de plus qu'en 2004; la
TVA atteint 18,1 milliards, soit plus 453 millions par rapport a
2004; limpé6t anticipé 4 milliards de francs, soit 1,4 milliard
de plus qu'en 2004; I'imp6t sur le tabac passe pour la se-
conde fois la barre des 2 milliards de francs et reste stable;
enfin, les droits de timbre se maintiennent a 2,7 milliards de
francs.

La fixation des recettes revét désormais un caractére politi-
que puisqu'elle constitue une composante de la fixation du
frein a I'endettement. Ce frein vise a définir le montant maxi-
mum des dépenses autorisées.

A cet effet, on part des recettes totales budgétisées, en l'oc-
currence 51 282 millions de francs, que I'on multiplie par un
facteur conjoncturel k — cette lettre n‘ayant bien entendu rien
a voir avec le rapporteur de votre commission! — qui est plus
grand que 1 en cas de faiblesse conjoncturelle et plus petit
que 1 en cas de haute conjoncture. En l'occurrence, la re-
prise conjoncturelle prévisible pour 2005 s'est confirmée. Le
facteur k passe donc en dessous de la barre pour se fixer a
0,998. Ainsi, le plafond des dépenses s'établit a 51 179 mil-
lions de francs. Il convient d'augmenter ce montant de 2 mil-
liards de francs pour tenir compte du plan de réduction des
déficits. Les dépenses maximales autorisées atteignent dés
lors 53 179 millions de francs. Etant donné que les dépen-
ses effectives sont fixées a 51 403 millions de francs, le bud-
get du Conseil fédéral est inférieur de 1776 millions de
francs au seuil fatidique du frein a I'endettement. Vous trou-
verez les détails de cette démonstration aux pages 13 et 14
du message.

Il faut cependant relever que le compte de compensation se
voit crédité de 1782 millions de francs, alors que le compte
d'Etat affiche encore un déficit de 121 millions de francs. Il y
a la un paradoxe dont la Commission des finances devra en-
core discuter lors de I'examen du budget 2006.

Enfin, le compte de résultats boucle avec un excédent de
charges de 2,6 milliards de francs, alors que l'excédent de
dépenses du compte financier est de 121 millions de francs
dans le message. Or, c'est I'excédent de charges du compte
de résultats qui indique le véritable résultat patrimonial et en
I'occurrence, I'appauvrissement de la Confédération. Les
causes principales en sont des amortissements d'anciennes
charges, pour 1,7 milliard de francs, pour I'amortissement
des découverts des caisses de pension de la Confédération
et de la Poste ainsi que pour des amortissements des patri-
moines financiers administratifs, pour 1,7 milliard de francs.
Aprés correction par les revenus supplémentaires pour 600
millions de francs, I'excédent de charges de 2,5 milliards de
francs vient augmenter le découvert du bilan de la Confédé-
ration qui atteint, a fin 2005, plus de 94 milliards de francs.
Ce découvert a sextuplé depuis 1990. Il représente 13 600
francs par habitant en Suisse. En effet, en 1990, il s'élevait a
17,5 milliards de francs pour des recettes de 31,1 milliards
de francs au budget, et aujourd'hui il est de 94 milliards de
francs pour des recettes de 51,3 milliards de francs. Ces
seuls chiffres nous montrent a quel point I'état des finances
de la Confédération reste préoccupant.

S'agissant du fonds pour les grands projets ferroviaires, il
faut rappeler que les dépenses consacrées aux nouvelles
transversales ferroviaires alpines, a «Rail 2000~», au raccor-
dement de la Suisse orientale et occidentale au réseau
européen des trains a grande vitesse ainsi qu'aux mesures
antibruit le long des voies ferrées, n'‘apparaissent plus dans
le compte d'Etat.

Les moyens financiers nécessaires a la réalisation de ces
projets sont directement portés au débit du fonds. Mais les
recettes affectées sont inscrites au compte financier et
comptabilisées au titre de dépenses. Le compte 2005, pour
ce qui touche au fonds pour les grands projets ferroviaires,
représente des prélévements d'un montant total de 2,2 mil-
liards de francs pour financer les différents projets. La ma-
jeure partie de ces prélévements, soit 1,7 milliard de francs,
est consacrée aux nouvelles transversales ferroviaires alpi-
nes. Compte tenu des attributions au fonds provenant des
recettes affectées, le bilan du fonds présente des avances
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cumulées pour 6,3 milliards de francs. Vous trouverez les ex-
plications détaillées sur ce fonds aux pages 604 et suivantes
du message. Le fonds fait I'objet de l'arrété fédéral 1l que
vous serez appelés a adopter.

Le Conseil fédéral nous soumet aussi un arrété fédéral IlI
concernant les comptes 2005 du domaine des écoles poly-
techniques fédérales (EPF). Vous trouverez les explications
a ce sujet dans les comptes spéciaux du budget, page 611
et suivantes du message. Le budget des EPF est alimenté
par une contribution de la Confédération de 1,8 milliard de
francs. En 2005, les écoles ont des charges pour 2 milliards
de francs et des revenus pour 2,3 milliards de francs; il en
résulte un excédent de revenus de 300 millions de francs.
Depuis trois ans, le budget de la Régie fédérale des alcools
ne fait plus I'objet d'un message séparé. En effet, il est inté-
gré au message sur le compte d'Etat. Les informations sur le
compte de la Régie fédérale des alcools figurent dans les
comptes spéciaux, page 642 et suivantes du message, ainsi
que dans l'arrété fédéral IV.

Pfister Theophil (V, SG), fir die Kommission: Es gibt ja nicht
nur die Rechnung, sondern auch die Berichterstattung tber
die Hauptergebnisse der Arbeit der Finanzkommission, die
wir nach Artikel 55 des Parlamentsgesetzes hier machen
mussen.

Die Finanzkommission hat an der Sitzung vom 15. und
16. Mai 2006 die Staatsrechnung 2005 beraten und bean-
tragt dem Rat die Genehmigung. Zuvor wurden in den Sub-
kommissionen entsprechende Vorarbeiten geleistet und die
Rechnungen der Amter, Behérden und Gerichte gepruft. Die
Finanzkommission stitzt sich bei der Rechnungspriifung auf
die Berichte der Eidgenéssischen Finanzkontrolle, etwa auf
den Jahresbericht, sowie auf Hinweise, die sich aus der Ar-
beit der Finanzdelegationen ergeben. Geméss der Beurtei-
lung der Eidgendssischen Finanzkontrolle entsprechen die
Buchfiihrung und die Jahresrechnung den gesetzlichen Vor-
schriften und den Vorschriften zur Schuldenbremse. Alle
Subkommissionen beantragen der Finanzkommission die
Genehmigung der Staatsrechnung 2005.

Zu den Ergebnissen des Jahres 2005: Die Staatsrechnung
2005 schliesst mit Einnahmen von 51,3 Milliarden Franken
und Ausgaben von 51,4 Milliarden Franken beinahe ausge-
glichen ab; dies, nachdem im Budget noch ein Defizit von
1,8 Milliarden Franken vorgesehen war. Das effektive Defizit
betragt noch 121 Millionen Franken. Im Jahr 2005 flossen
der Staatskasse zusétzliche Einnahmen in H6he von rund
8,35 Milliarden Franken zu, aus dem Verkauf des National-
bankgoldes 7 Milliarden Franken und aus dem Verkauf von
Swisscom-Aktien 1,35 Milliarden Franken. Da dies im Sinne
der Schuldenbremse ausserordentliche Einnahmen sind,
dirfen sie nicht zur Finanzierung der Ausgaben verwendet
werden. Sie sind deshalb in den obigen Zahlen zu den Ein-
nahmen nicht enthalten.

Dem statistischen Ausgleichskonto der Schuldenbremse
werden rund 1,77 Milliarden Franken gutgeschrieben. Um
diesen Betrag wurden die héchstens zuldssigen Ausgaben
unterschritten. Im neuen Finanzhaushaltgesetz vom Oktober
2005 ist festgelegt worden, dass das Ausgleichskonto der
Schuldenbremse per Ende 2006 auf null gestellt wird. Die
Mehrheit der Finanzkommission und auch unser Rat haben
diese ausgeglichene Rechnung seit Jahren gefordert. Dass
das nun bereits im vergangenen Jahr in der Finanzrechnung
beinahe Realitdt wurde, ist auf einige positive Faktoren zu-
rickzufihren. Die Hauptgrundlage der ausgeglichenen Fi-
nanzrechnung ist die vom Volk genehmigte Schulden-
bremse, die zu den Sparbeschllssen der vergangenen Jah-
re im Rahmen der Entlastungsprogramme fuhrte. Daneben
ergaben sich gegenuber dem Budget auch Mehreinnahmen,
so z. B. Mehreinnahmen von fast einer Milliarde Franken bei
der Verrechnungssteuer. Mindereinnahmen von rund 600
Millionen Franken ergaben sich hingegen bei der Stempel-
abgabe. Insgesamt haben die Einnahmen um 5,5 Prozent
oder um 550 Millionen Franken zugenommen.

Ein wesentlicher Beitrag an die Verbesserung des Rech-
nungsabschlusses ist aber insbesondere mit den Minder-
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ausgaben von 1,3 Milliarden Franken geleistet worden. Sie
erklaren zu einem wesentlichen Teil, wieso die Rechnung
besser abschliesst als das Budget. Sehr viele Kredite sind
nicht ausgeschdpft worden. Die restriktive Ausgabenpraxis
der Verwaltung findet sich generell in der Rechnung 2005:
Es ist erfreulich, festzustellen, dass die Budgetvorgaben in
allen Departementen und bei den eidgendssischen Réten
sowie bei den Gerichten unterschritten worden sind. Wir dir-
fen diesen Erfolg auf die klaren Forderungen des Eidgends-
sischen Finanzdepartementes, der Finanzkommissionen
und des Parlamentes, aber auch auf eine erfolgreiche Arbeit
in den Departementen zurickfiihren. Der Verwaltung und
dem Personal sei an dieser Stelle flur diese Leistung ge-
dankt.

Wie eingangs erwéhnt, hat die Finanzrechnung erfreulich
abgeschlossen. Eindeutig unbefriedigend ist der Abschluss
der Erfolgsrechnung. Diese beinhaltet auch die Abschrei-
bungen und Altlasten. Die Erfolgsrechnung schliesst mit ei-
nem Aufwandlberschuss von 2,6 Milliarden Franken ab.
Diese Differenz zum Defizit der Finanzrechnung von 121 Mil-
lionen Franken erklart sich im Wesentlichen aus dem Ab-
schreibungsbedarf und aus den vom Bund bernommenen
Fehlbetrédgen fir die Pensionskassen von Bund und Post
von 1,7 Milliarden Franken. Negativ anzumerken ist auch die
immer noch starke Erhéhung der Bundesschulden. Sie er-
héhten sich im Jahr 2005 um 3,7 Milliarden auf 130,3 Milliar-
den Franken. Dies ist im Wesentlichen darauf zuriickzufiih-
ren, dass der Bund ein Darlehen von 1,8 Milliarden Franken
an die Arbeitslosenversicherung gewéahren musste und dass
er an den Fonds fur die Eisenbahn-Grossprojekte einen Vor-
schuss von 923 Millionen Franken geleistet hat.

In den Medien wird der Vorwurf erhoben, wir legten hier eine
geschdnte Rechnung vor. Insbesondere wird beanstandet,
dass bei den o6ffentlichen Finanzen noch keine Konsolidie-
rungsregeln gelten wirden, die mit denen der Wirtschaft ver-
gleichbar wéaren. Dieser Vorwurf ist insofern berechtigt, als
beim bisherigen System nicht in dem Ausmass konsolidiert
worden ist, wie es in der Privatwirtschaft blich ist, was es
eben erschwert, eine Gesamtlbersicht Uber die finanzielle
Situation des Bundes zu gewinnen. Fragen stellen sich etwa
bei der Darstellung der Beteiligungen an der Swisscom oder
bei der Darstellung der Darlehen an diverse Fonds, etwa an
den IV-Fonds. Da das Budget 2007 erstmals geméss den
Vorgaben eines neuen Rechnungsmodells erstellt wird, wird
die Ubernachste Rechnung in anderer Form, namlich nach
den Regeln des neuen Rechnungsmodells (NRM), darge-
stellt, das auf dem neuen Finanzhaushaltgesetz (FHG) ba-
siert. Nachstes Jahr werden wir uns aber noch einmal mit
einer Darstellung der Rechnung, wie sie jetzt vorliegt, be-
gnigen missen, da das Budget 2006 noch nach alter Me-
thode und altem FHG aufgestellt worden ist.

So weit die wichtigsten Zahlen und Fakten zur Rechnung
2005.

Noch etwas zu den finanzpolitischen Kennzahlen: Die Kenn-
zahlen der Rechnung 2005 zeigen ein durchzogenes Bild.
Die Steuerquote in Prozent des BIP ist von 10,1 auf 10,4 ge-
stiegen, mitverursacht durch die Erhéhung der LSVA. Die
Staatsquote ist etwas gesunken, von 11,3 auf 11,2 Prozent;
dies, weil die Ausgaben gegeniiber dem Budget um 2,2 Pro-
zent gestiegen sind, wahrend das nominelle Wirtschafts-
wachstum 2,5 Prozent betrug. Die Verschuldungsquote un-
seres Landes blieb konstant bei 28,5 Prozent, und die
Teuerung betrug im vergangenen Jahr 1,2 Prozent.

Die Rechnung ist somit immer noch im Ungleichgewicht,
aber noch gréssere Sorgen ergeben sich aus den Perspekti-
ven fur die Zukunft, welche ein starkes Ansteigen der Ausga-
ben zeigen. Die einzelnen Aufgabengebiete wachsen dabei
unterschiedlich. Ein hohes Wachstum zeigt etwa die soziale
Wohlfahrt, die mit gesetzlich gebundenen Ausgaben steigt.
Es stellt sich insbesondere unter dem Regime der Schulden-
bremse ernsthaft die Frage, wie das innerhalb des Bundes-
haushaltes kompensiert werden soll. Weitere Kirzungen bei
der Landwirtschaft oder beim VBS sind kaum mehr méglich,
bei der Bildung und Forschung sind Mehrausgaben er-
schwert.
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Immerhin hat sich neu ein Grundsatz durchgesetzt: dass
wer neue Ausgaben beschliesst, auch daflir sorgen muss,
dass klar ist, wo er diese einsparen will. Das ist ein Fort-
schritt. Angesichts der eben erwéhnten Perspektiven hat der
Finanzminister in der Finanzkommission vorsorglich eine
«Frostwarnung» durchgegeben: Wo neue Bundesaufgaben
warten, sei zuerst die Finanzierung zu kléaren, oder es sei
darauf zu verzichten. Die Finanzrechnung 2005 soll nicht nur
ein Strohfeuer gewesen sein; bei der Erfolgsrechnung und
bei den Staatsschulden sind wir noch nicht auf festem Bo-
den. Trotzdem hat die Finanzkommission die Rechnung
2005 praktisch ohne Opposition gemass den Antrdgen des
Bundesrates verabschiedet; es gab nur vereinzelte Gegen-
stimmen.

Nun noch zum Nachtrag: Dem Nachtrag | zum Voranschlag
2006 mit Kreditantrdgen im Umfang von 279,6 Millionen
Franken ist von der Kommission zugestimmt worden. Enthal-
ten sind im Nachtrag auch vier Verpflichtungskredite im Ge-
samtbetrag von 286 Millionen Franken und ebenso Nach-
trdge von 143 Millionen Franken flr die Bewaltigung der
Unwetterschaden. Die Kommission beantragt Ihnen einstim-
mig, diesem Nachtrag | zuzustimmen.

Damit komme ich zu den Bundesbeschliissen geméss den
Antrdgen des Bundesrates, die Sie auf den Seiten 117 bis
120 der Botschaft zur Staatsrechnung finden. Die Finanz-
kommission beantragt einstimmig die Genehmigung des
Bundesbeschlusses |. Der Bundesbeschluss Il betrifft die
Rechnung des Fonds fiir die Eisenbahn-Grossprojekte; auch
hier beantragt die Finanzkommission mit 20 zu 1 Stimmen
bei 1 Enthaltung Genehmigung. Der Bundesbeschluss Il
betrifft die Rechnung des ETH-Bereiches; wir beantragen
einstimmig die Genehmigung. Der Bundesbeschluss IV be-
trifft die Rechnung der Eidgendssischen Alkoholverwaltung;
auch diese Rechnung ist ohne Gegenstimmen, also einstim-
mig, in der Kommission genehmigt worden — und die Geneh-
migung wird so beantragt. In Artikel 2 hat die Kommission
aber eine Anderung vorgenommen: Der Bericht Uber die
Verwendung des Alkoholzehntels durch die Kantone in den
Jahren 2000/01 bis 2003 ist vom Parlament nicht zu geneh-
migen, sondern lediglich zur Kenntnis zu nehmen. Die Ver-
waltung hat sich mit dieser Anderung einverstanden erklart.

Die Finanzkommission bittet Sie also, alle Bundesbe-
schlisse zur Staatsrechnung und zum Voranschlag zu ge-
nehmigen.

Im Rahmen der Berichterstattung zur Staatsrechnung erstat-
tet die Finanzkommission jeweils auch noch kurz mindlich
Bericht tber die Hauptergebnisse ihrer Arbeit, wie dies Arti-
kel 55 des Parlamentsgesetzes verlangt. Diese Berichter-
stattung méchte ich jetzt noch kurz anschliessen.

Wie bekannt, sind die Budgetrechnung sowie der Finanz-
plan die Hauptgeschéfte der Finanzkommission. Diese wer-
den jeweils in den stdndigen Subkommissionen vorbereitet.
Bei der Rechnung tagt jede Subkommission einmal und priift
die Rechnungen der Behérden und Gerichte sowie der Am-
ter. An ihrer Maisitzung befasst sich die Gesamtkommission
dann mit der Staatsrechnung. Im Rahmen der Oberaufsicht
befassen sich die Subkommissionen UVEK und VBS zu-
sammen mit den zustdndigen Subkommissionen der GPK
auch mit den bundesnahen Unternehmen Swisscom, Post,
SBB, Skyguide und Ruag. Uberprift wird hier, wie der Bun-
desrat seine Rolle als Eigner wahrnimmt. Die Subkommis-
sion EDI befasst sich zusammen mit der zusténdigen Sub-
kommission der GPK mit dem ETH-Bereich. An der Sitzung
zur Staatsrechnung erstatten sie der Gesamtkommission
Bericht.

Im Jahr 2005 fiihrten die Subkommissionen der Finanzkom-
mission erstmals zwei Sitzungen zum Budget durch. Ziel
dieser Neuerung war eine noch vertieftere Prifung des Bud-
gets der Amter. An einer ersten Sitzung liessen sich die Sub-
kommissionen Uber die Budgets der Departemente orientie-
ren. An der zweiten Sitzung erfolgte dann die Detailberatung
zu den einzelnen Amtern bzw. Behérden und Gerichten. Die
Subkommissionen begehrten von den Amtern zahlreiche
Berichte an, um Antworten auf noch offene Fragen zu erhal-
ten. An der Herbstsitzung vom 16. bis 18. Oktober 2005 be-
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rieten die Finanzkommissionen in Anwesenheit aller Depar-
tementsvorstehenden das Budget 2006.

Ein wesentliches Instrument der Finanzkommissionen sind
die Mitberichte zu Erlassentwirfen mit erheblichen finanziel-
len Auswirkungen. Im Jahr 2005 verfasste die Finanzkom-
mission unter anderem Mitberichte zum Rustungspro-
gramm, zu den Immobilien VBS und zur Anderung bei der
Finanzierung der FindV-Vorlage. Die Subkommissionen pfle-
gen Informationssitzungen durchzufuhren, an welchen sie
sich Uber ein Thema, welches im Aufgabenbereich der von
ihnen betreuten Departemente liegt, informieren lassen. Die
Subkommissionen berichten der Plenarkommission jeweils
Uber ihre Erkenntnisse und stellen Antrage.

Ein wesentliches Geschéft im Jahr 2005 war auch die Vorbe-
ratung des neuen Finanzhaushaltgesetzes. Die Finanzkom-
missionen befassten sich intensiv mit diesem Gesetz, wel-
ches den Finanzhaushalt steuert, und &anderten den
bundesratlichen Entwurf in einigen Punkten ab. Ein Ergebnis
der Beratung war auch die Motion 05.3714, «Struktur und In-
halt des Finanzplanes», welche die Finanz- und Aufgaben-
planung vermehrt integrieren will.

Die Kommission war auch vorberatende Kommission des
Zweitrates flir diverse Motionen des Standerates, so etwa
die Motion des Standerates 04.3722, «Einnahmenschéatzun-
gen. Vorsichtsprinzip», oder die Motion des Sténderates
04.3811, «Uberprifung des Aufgabenportfolios des Staa-
tes».

Die Mitglieder der Finanzkommission in der Neat-Aufsichts-
delegation orientieren nach jeder Sitzung Uber deren Er-
kenntnisse. Die Finanzkommission nimmt aber auch Kennt-
nis vom Jahresbericht der Finanzdelegation, der jeweils
ausfuhrlich diskutiert wird. Die Finanzkommissionen fliihren
schliesslich jedes Jahr gemeinsam ein finanzpolitisches Se-
minar durch; das letztjahrige war dem Thema Wachstum
und Finanzpolitik gewidmet.

Die Finanzkommission bittet Sie, vom miindlichen Bericht,
den ich Ihnen jetzt erstattet habe, Kenntnis zu nehmen.

Die Beratung dieses Geschéftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

06.9001

Mitteilungen des Préasidenten
Communications du président

Le président (Janiak Claude, président): J'ai maintenant le
plaisir de saluer sur la tribune diplomatique la présence de
plusieurs membres du Parlement hellénique, la Vouli. lls
sont regus par le groupe d'amitié Suisse-Gréce que coprési-
dent nos collégues Josef Zisyadis et Jacques-Simon Eggly.
Je souhaite & ces collégues qui nous viennent de la meére
des démocraties une cordiale bienvenue en Suisse. (Ap-
plaudissements)
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Féassler-Osterwalder Hildegard (S, SG): Auf den ersten Blick
ist das Ergebnis der Staatsrechnung 2005 erfreulich; sie
schliesst praktisch mit einer roten Null ab und damit wesent-
lich besser als budgetiert. Das Defizit der Finanzrechnung
ist um 1677 Millionen Franken geringer als planerisch be-
furchtet.

Wie ist dieses Resultat zustande gekommen? Zum einen
sind die Einnahmen rund 0,5 Milliarden Franken hdéher als
veranschlagt. Dabei schlagt insbesondere die Verrech-
nungssteuer mit Mehreinnahmen von fast einer Milliarde
Franken zu Buche. Man kann also von einer gelungenen
Einnahmenschétzung sprechen, denn die Abweichung ent-
spricht der Gréssenordnung von einem Prozent der Gesamt-
einnahmen. Zum anderen sind die Ausgaben um uber eine
Milliarde Franken tiefer als budgetiert. Und wenn man hier
jetzt genauer hinschaut, also einen zweiten, vertieften Blick
wagt, so wird das Gesamtergebnis — die rote oder schwarze
Null ist ja das erklarte Ziel von Finanzminister Merz — weit
weniger erfreulich. Festzuhalten ist, dass sich die Verwal-
tung streng an die von uns gemachten Vorgaben gehalten
hat und keine Budgetuberschreitungen festgestellt werden
mussten. Dafur gebihrt der Verwaltung unser Dank. Ich
gehe davon aus, dass der oberste Personalchef sich diesem
Dank anschliessen wiirde, wenn er hier wére; oder ich hoffe,
dass er diesen Dank bereits selber abgestattet hat.

Wenig erfreulich ist, dass das Parlament unter dem birgerli-
chen Spardruck Budgetkiirzungen vorgenommen hat, die
sich jetzt als unnétig erweisen. Ich denke an die 50 Millionen
Franken beim Personal, an das Zusammenstreichen beim
Buwal bzw. Bafu, an die Mittel fir die Umstellung der Gleich-
stellungsmassnahmen in der Bundesverwaltung — da han-
delt es sich jeweils um sehr geringe Betrdge, wenn man in
Betracht zieht, dass wir jetzt Uber 1,6 Milliarden Franken
nicht ausgegeben haben — oder an das Zurverfligungstellen
von Praktikumsplatzen. Ich denke auch an kleine Betrage,
die unter den Sparhammer geraten sind, was sich jetzt wirk-
lich als unnétig erweist.

Was passiert jetzt mit den rund 1,8 Milliarden Franken, die
wir gemass Schuldenbremse hatten ausgeben dirfen, aber
nicht ausgegeben, also auch nicht sinnvoll investiert haben?
Sie werden dem Ausgleichskonto der Schuldenbremse gut-
geschrieben — womit sich der Stand dieses Ausgabenkontos
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auf 3,6 Milliarden Franken verdoppeln wird — und kénnten
theoretisch in einem der néchsten Jahre gebraucht werden,
um zu hohe Ausgaben zu kompensieren, immer bezogen
auf die Vorschriften der Schuldenbremse. Nur wird das nicht
der Fall sein, denn geméss einer Ubergangsbestimmung
des neuen Finanzhaushaltgesetzes wird dieses Ausgleichs-
konto Ende 2006, also Ende dieses Jahres, auf null gestellt
werden, sodass dieser Betrag nicht mehr fur dringende,
sinnvolle Investitionen zur Verfligung stehen wird. Ich denke
da zum Beispiel an die BFI-Botschaft.

Herr Bundesrat Merz hat in der Finanzkommission von
«Frostwarnungen» gesprochen und gesagt, was da noch al-
les fur Ausgaben, die nicht budgetiert sind, auf uns zukom-
men wirden. Hier haben wir jetzt 3,6 Milliarden Franken, die
wir gemédss Schuldenbremse hétten ausgeben dirfen, die
einfach so verfallen. Sie gehen naturlich nicht irgendwohin,
sondern damit werden dann Schulden getilgt. Aber wir hat-
ten sie viel gescheiter investieren kénnen und auch investie-
ren durfen.

Ich méchte noch ein Wort zu den Nachtrdgen sagen. Nicht
zum ersten Mal werden uns Nachtrdge unterbreitet, deren
Unterstutzung uns mit der Kompensation von x Franken in
der Rubrik y schmackhaft gemacht wird. Eine dieser stets
zur Kompensation zur Verfligung stehenden Rubriken sind
die landwirtschaftlichen Strukturverbesserungen. Ich finde
solche Kompensationen prinzipiell problematisch. Korrekt ist
es doch, wenn Nachtrage wirklich nétig sind, diese mit ihren
effektiven Kosten dem Parlament zur Genehmigung vorzule-
gen. Ich bin kinftig nicht mehr bereit, Kompensationsvor-
schlagen ohne Diskussion zuzustimmen. Uberall dort, wo in
den letzten Jahren solche Kompensationsmoglichkeiten
mehr als einmal aufgetaucht sind — das ist zum Beispiel
beim Bundesamt flr Landwirtschaft an verschiedenen Orten
der Fall gewesen —, mlssen nach meiner Ansicht die Bud-
gets Uberprift werden, denn sie waren offensichtlich zu
hoch. Unter der Fuchtel der Schuldenbremse, die einen Aus-
gabenplafond diktiert, sind solche Privilegien — das sind
diese Budgetposten eigentlich — nicht tragbar, weil unge-
recht gegenlber allen anderen, absolut eng budgetierten
Konten. Ich glaube, hier haben wir eine Aufgabe; und ich
mochte diese Aufgabe Herrn Pfammatter aufs Blatt diktie-
ren, weil unser Finanzchef noch nicht da ist. Ich erwarte vom
Finanzminister, aber auch von der Finanzkommission, dass
hier eine Arbeit geleistet wird. Es geht nicht an, dass solche
Nachtrége Gber Kompensationen finanziert werden, sondern
sie sollen vorgelegt werden und dann von uns gutgeheissen
oder allenfalls auch einmal abgelehnt werden. Sobald etwas
Uber eine Kompensation l4uft, neigt man dazu, Ja zu sagen,
ohne das ganze Problem zu hinterfragen.

Steiner Rudolf (RL, SO): Mit einem Defizit von 121 Millionen
Franken ist die Finanzrechnung beinahe ausgeglichen. Ein
Vergleich mit dem budgetierten Minus von 1,8 Milliarden
Franken zeigt, dass die Sparprogramme zu greifen begin-
nen, und beweist, dass der Bundeshaushalt — anderen Be-
hauptungen zum Trotz — lGber Sparprogramme mitgesteuert
werden kann. Wohl konnten gegenuber dem Budget 550
Millionen Franken an Mehreinnahmen verzeichnet werden,
doch stammt mit 1,3 Milliarden Franken der wesentliche Teil
der Verbesserung des Ergebnisses aus Minderausgaben.
Gleichermassen war als Folge der Sparprogramme auch
eine erhebliche Abnahme bei den Nachtragskrediten festzu-
stellen.

Dusterer zeigt sich das Bild in der Erfolgsrechnung. Insbe-
sondere wegen weiterhin nétigen Abschreibungen bei den
Pensionskassen weist die Erfolgsrechnung ein Defizit von
2,6 Milliarden Franken auf. Wohl ist dieser Betrag wesentlich
geringer als die 5,7 Milliarden Franken des Vorjahres, aber
Tatsache bleibt, dass der Fehlbetrag in der Bilanz auf nun-
mehr 94,2 Milliarden Franken oder 57 Prozent der Bilanz-
summe gestiegen ist und die Schulden des Bundes mit ent-
sprechendem Zinsendienst auf 130,3 Milliarden Franken
angewachsen sind.

Zuruck zur Finanzrechnung: Die Arbeit und die Ausgaben-
disziplin der Verwaltung, insbesondere der Finanzverwal-
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tung, sowie die Hartnackigkeit unseres Finanzministers ver-
dienen Dank und Anerkennung. So war es méglich, eine
zielfuihrende burgerliche Finanzpolitik umzusetzen, die nun
erste Fruchte tragt. Das Ausgabenwachstum konnte mit 2,2
Prozent zumindest stabilisiert werden; auf dem Ausgleichs-
konto der Schuldenbremse werden 1,8 Milliarden Franken
gutgeschrieben, und die Defizitquote von Bund, Kantonen
und Gemeinden, inklusive Fin6V und Sozialversicherungen,
betragt 0,5 Prozent des Bruttoinlandproduktes.

Umso mehr fallt bei dieser positiven Wirdigung auf, dass
sich einzelne Aufgabenbereiche weitab von diesem Pfad der
Tugend bewegen. Die soziale Wohlfahrt verzeichnet ein
Wachstum von 2,4 Prozent. Jeder vierte Steuerfranken des
Bundes — total 14,1 Milliarden Franken — fliesst mittlerweile
in die soziale Wohlfahrt. Hinzu kommen noch 2 Milliarden
Franken aus dem Mehrwertsteuerprozent der AHV. Werden
diese eingerechnet, beansprucht die soziale Wohlfahrt
heute 31,4 Prozent der Gesamtausgaben des Bundes. Auch
der Verkehr verzeichnet mit 5 Prozent ein weit Uberdurch-
schnittliches Wachstum, wobei von total 7,8 Milliarden Fran-
ken deren 4,7 in die SBB und den Fin6V-Fonds fliessen.
Nochmals: Es ist erfreulich und verdient ein Kompliment an
den Finanzminister, dass Staats- und Steuerquote dank den
eingeleiteten Massnahmen stabilisiert werden konnten. Von
unnutzen Kurzungen jedoch, Frau Kollegin Féassler, kann
wohl nicht die Rede sein. Um auch in Zukunft eine ausgegli-
chene Rechnung zu erreichen, sind weitere einschneidende
Massnahmen, insbesondere auch die Aufgabenuberprifung
nétig. Wohl wird der Bund bis 2015 zusétzliche Einnahmen
von 13 Milliarden Franken verzeichnen, aber aus demografi-
schen Griinden beanspruchen hiervon alleine die Sozial-
versicherungen 10 Milliarden Franken. 3 Milliarden Franken
sind Transfer an die Kantone; fur die Departemente an sich
bleibt nichts. Aber auch wir, das Parlament, sind gefordert.
Es kann nicht angehen, dass wir dem Bundesrat und der
Verwaltung mangelnde Ausgabendisziplin vorwerfen, unse-
rerseits aber unbesehen der dlsteren Prognosen Anschlis-
se an das Hochgeschwindigkeitsnetz, Krippenfinanzierun-
gen und anderes mit Kosten in dreistelliger Millionenhéhe
beschliessen.

Die freisinnig-demokratische Fraktion beantragt Ihnen Zu-
stimmung zu den vorgeschlagenen Bundesbeschlissen.

Zuppiger Bruno (V, ZH): Es wurde schon gesagt: Wenn man
die Staatsrechnung wie Frau Fassler betrachtet, kénnte man
mit dieser Rechnung des Bundes eigentlich zufrieden sein. Sie
schliesst, Sie haben es gehért, in der Finanzrechnung um bei-
nahe 1,7 Milliarden Franken gunstiger ab, als dies der Voran-
schlag prognostizierte. Das ist im Wesentlichen auf héhere Ein-
nahmen zurlickzufihren, aber andererseits auch auf die
eintretende Wirkung aus den beiden Entlastungsprogrammen
2003 und 2004.

Dennoch — das muss ich lhnen sagen — kann ein Grossteil
der SVP mit dieser Rechnung eigentlich nicht zufrieden sein.
Wenn man namlich die einzelnen Aufgabenbereiche etwas
genauer betrachtet, stellt man fest, dass — zumindest, was
den Bund betrifft — das Ausgabenwachstum, insbesondere
das Wachstum der Ausgaben fur die soziale Wohlfahrt, aber
auch beim offentlichen Verkehr, weit Uberdurchschnittlich
gegenuber dem BIP und der Teuerung ist. Solange wir das
Ausgabenwachstum in diesen beiden Bereichen nicht nach-
haltig in den Griff bekommen, werden wir den Bundeshaus-
halt ausgabenseitig schlicht und einfach nicht sanieren kén-
nen. So einfach ist das. )

Sie haben vom Bundesrat gehort, dass er eine Uberprifung
des Aufgabenportfolios durchfihren will. In seiner Perspek-
tive zeigt er auf, dass von den Mehrausgaben zwischen
2008 und 2015 nicht weniger als 70 Prozent der sozialen
Wohlfahrt zukommen sollen. Alle anderen Bereiche machen
zusammen nicht mehr als 30 Prozent des geplanten Ausga-
benwachstums aus. Sie sehen also: Es besteht im Bereich
der sozialen Wohlfahrt dringender Handlungsbedarf.

Geht man noch etwas weiter und schaut die Erfolgsrech-
nung an — ich weiss nicht, ob Frau Féassler nur den einen Teil
der Rechnung angeschaut hat, die Erfolgsrechnung klam-

Bulletin officiel de ’Assemblée fédérale



8. Juni 2006 791

Nationalrat 06.002

mert sie ndmlich aus —, sieht man namlich, dass wir allein im
letzten Jahr wieder ein Minus von 2,6 Milliarden Franken hat-
ten. Auch die Bruttoschulden des Bundes sind nicht etwa
gesunken, sondern sie sind um 3,6 Milliarden auf 130,3 Milli-
arden Franken angestiegen. Wenn man noch die latenten
Schulden und Verpflichtungen aus der IV, der Arbeitslosen-
versicherung, der Ausfinanzierung der Pensionskassen und
dem Fin6éV-Fonds dazunimmt, wachsen die Schulden ei-
gentlich bald einmal um weitere 30 Milliarden Franken auf
die Unsumme von gegen 160 Milliarden Franken an. Wenn
es einem da nicht angst und bange wird, wenn man da von
einer guten Entwicklung des Bundeshaushaltes spricht,
weiss ich nicht mehr, wo man Uberhaupt hinschaut.

Die Abnahme der Nettoverschuldung, die jetzt vielleicht
auch angemerkt wird, ist lediglich zustande gekommen, in-
dem man Uberschiissige Goldreserven und einen Teil der
Swisscom-Aktien verkauft hat, indem also ausserordentliche
und einmalige Einnahmen geflossen sind. Wir missen doch
endlich ernlichtert feststellen, dass es sich beim Bundes-
haushalt nach wie vor um einen schwer kranken Patienten
handelt. Und wer bezahlt die Zeche? Unsere Nachkommen
werden es uns danken; sie werden nédmlich héhere Steuern,
Abgaben und Gebuhren fiir Dinge bezahlen dirfen, welche
sie gar nicht verursacht haben.

Die Abnahme einer Rechnung ist Vergangenheitsbewalti-
gung. Das Geld ist ausgegeben, und die Eidgendssische Fi-
nanzkontrolle attestiert eine ordnungsgemésse Rechnungs-
fuhrung. Daher hat eine Mehrheit der SVP-Fraktion
beschlossen, den Bundesbeschllissen zur Staatsrechnung
2005 — mit Blick auf das immense Schuldenwachstum natiir-
lich mit Knurren — zuzustimmen. Sie wird jedoch der Ent-
wicklung der Bundesfinanzen beim kommenden Budget und
bei den Finanzplanen grosse Aufmerksamkeit schenken.
Noch ein Wort zum Nachtrag zum Voranschlag 2006: Nach
der Ansicht der SVP wird hier gegeniber friheren Jahren
wesentlich mehr Zurlickhaltung und Disziplin gelbt. Daher
kann die SVP den beiden Bundesbeschllissen zustimmen:
dem Bundesbeschluss | Uber den Nachtrag | zum Voran-
schlag 2006 sowie dem Bundesbeschluss Il lber die Ent-
nahme aus dem Fonds fiir die Eisenbahn-Grossprojekte fir
das Jahr 2006.

Loepfe Arthur (C, Al): Uber das Ergebnis der Finanzrechnung
wurde von den Vorrednerinnen und Vorrednern bereits gespro-
chen, ebenfalls Gber die unbefriedigende Erfolgsrechnung und
Uber die Schuldenentwicklung, die naturlich letztlich beangsti-
gend ist. Die Schulden betragen nicht nur 130 Milliarden Fran-
ken brutto. Es gibt viele Schulden, die noch kommen werden,
die bereits in der Luft liegen, die latent vorhanden sind. Unsere
Jugend, unsere Jungen, die heute hier oben auf den Triblinen
vertreten sind, werden diese Schulden bezahlen miissen, und
sie werden sich mit wenig Freude an uns erinnern.

Ich méchte mich auf die Ausgabenseite der Finanzrechnung
konzentrieren. Den gréssten Anstieg im Vergleich zum Vor-
jahr verzeichnen die Aufgabengebiete Finanzen und Steu-
ern, Verkehr, die soziale Wohlfahrt sowie Bildung und For-
schung. Weniger ausgegeben wurde wiederum fur die
Landesverteidigung, weniger auch fir die Landwirtschaft
und fur die tbrigen Aufgabengebiete. Auch die Personalaus-
gaben wurden gesenkt.

Die Ausgabenentwicklung im Jahr 2005 zeigt wie in den Jah-
ren zuvor: Der Léwenanteil der Sparanstrengungen wird
durch diejenigen Bereiche getragen, deren Ausgaben kurz-
fristig verandert werden kénnen. Es sind dies die Infrastruk-
turbereiche inklusive Personal und die Landesverteidigung.
Hingegen ist die Ausgabendynamik in den gesetzlich gebun-
denen Sozialtransfers ungebrochen. Auf die soziale Wohl-
fahrt entfallen inzwischen 27,5 Prozent der Gesamtausga-
ben. Das ist mit Abstand der grésste Ausgabenblock des
Bundes. Seit 1990 stiegen die Ausgaben im Sozialbereich
von 6,9 Milliarden Franken auf 14,1 Milliarden Franken, um
durchschnittlich 5 Prozent pro Jahr.

Im Jahr 2005 stiegen die Beitrdge des Bundes an die AHV
und an die IV um je 4 Prozent, an die Ergdnzungsleistungen
von AHV und IV um 5 Prozent und an die Krankenversiche-

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

rung um 3,7 Prozent — also ein wesentlich stérkerer Anstieg
als beim Wirtschaftswachstum oder beim Wachstum der Ge-
samtausgaben. Mit den Beitrdgen an die AHV von 5,3 Milli-
arden Franken und an die IV von 4,3 Milliarden sowie an die
Ergénzungsleistungen von 675 Millionen Franken belaufen
sich die Bundesleistungen an AHV und IV erstmals auf tber
10 Milliarden Franken — allein fir die AHV und fir die 1V, und
das sind nur die Bundesbeitrdge. Das macht zusammen —
die Bundesbeitrage an AHV und IV — 20 Prozent der Ge-
samtausgaben aus. Besonders extrem ist die Entwicklung
bei der IV. Die Bundesbeitrdge von 4,3 Milliarden Franken
Ubersteigen die Beitrdge der Versicherten und der Arbeitge-
ber von 3,9 Milliarden Franken. Allein der Bund zahlt mehr
an die IV als die Arbeitgeber und die Arbeitnehmer in der
ganzen Schweiz.

Die Kantone zahlten weitere 1,45 Milliarden Franken an die
IV, und trotzdem weist die IV im Jahr 2005 ein Defizit von 1,7
Milliarden aus, das wiederum vom Steuerzahler zu beglei-
chen ist. Die IV ist also langst keine Versicherung mehr, son-
dern ein von der Offentlichkeit getragenes Sozialwerk, das
viel mehr Bundesgelder verschlingt als die Bildung, die Ar-
mee oder die Landwirtschaft. Daran wird leider auch die
5. IV-Revision nur wenig &ndern, obwohl sie in die richtige
Richtung geht.

Die Entwicklung der Ausgaben des Bundes in den letzten 15
Jahren zeigt klar, dass die soziale Wohlfahrt in unserem
Lande die Prioritdt 1 geniesst. Aufgrund der jiingeren Ent-
scheidungen des Parlamentes wird die Entwicklung so wei-
terlaufen, sodass sich an der Prioritdtenordnung auf abseh-
bare Zeit nichts andern wird. Diese Entwicklung bedeutet,
dass alle Ubrigen Aufgabenbereiche — das ist das Problem —
in der Prioritdtensetzung zurlickgestuft werden, denn der fi-
nanzielle Rahmen dafir wird zunehmend enger. Wir haben
die Schuldenbremse, und es ist davon auszugehen, dass
das Schweizervolk nicht bereit ist, immer neue und noch
mehr Steuern zu bezahlen. Also werden wir die Prioritaten
neu setzen muissen.

Es kann nicht sein, dass die soziale Wohlfahrt alle anderen
Aufgabenbereiche des Bundes finanziell kannibalisiert.
Wenn wir in Zukunft in andere Bereiche wie zum Beispiel in
die Bildung investieren wollen, muss in erster Linie der Aus-
bau des Sozialstaates gestoppt werden. Wenn dies nicht ge-
lingt, werden auch alle anderen vorgesehenen Massnahmen
zur Sanierung des Bundeshaushaltes wie zum Beispiel die
vorgesehenen Strukturreformen nicht ausreichen. Um wie-
der finanziellen Handlungsspielraum zu gewinnen, missen
wir die Prioritdten neu setzen, und darlber hinaus benétigen
wir ein starkes Wirtschaftswachstum. Eine Voraussetzung
daflrr ist ein gesunder Staatshaushalt mit zukunftsorientier-
ten Ausgabenprioritdten und den richtigen Investitionen. Es
braucht allerdings sehr viel Optimismus, zu glauben, dass
unser Parlament in der Lage ist, hier die Kurve zu kriegen.
Trotz allem stimmt die CVP-Fraktion der Staatsrechnung
2005 und dem Nachtrag | zum Voranschlag 2006 zu.

Prasidentin (Egerszegi-Obrist Christine, erste Vizeprésiden-
tin): Einige Kollegen haben sich bei mir darlber beschwert,
dass der zusténdige Finanzminister nicht anwesend ist. Wir
haben uns darum bemiiht, dass er nachstens hierher
kommt; er wird in absehbarer Zeit da sein. Herr Pfammatter
von der Finanzverwaltung schreibt die Fragen auf und teilt
Herrn Bundesrat Merz nachher mit, was hier gesagt wurde,
sodass diese Debatte nicht an den Ohren des zusténdigen
Bundesrates vorbeigeht.

Frésch Therese (G, BE): Sie horen jetzt von mir die Alterna-
tivrede zu jener von Arthur Loepfe. Er hat gesagt, dass die
soziale Wohlfahrt — wenn ich es richtig verstanden habe —
alle anderen Bereiche «kannibalisiere». Solche Ausdriicke
habe ich jetzt im Zusammenhang mit der sozialen Wohlfahrt
noch nie gehért, und ich frage mich, wie das ein Vertreter
der CVP so benennen kann.

Die Staatsrechnung ist, wie Sie gehért haben, beinahe aus-
geglichen, schliesst mit einem Defizit von 121 Millionen
Franken ab. Das Budget sah ein Defizit von 1,8 Milliarden
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Franken vor und lag damals bereits um 39 Millionen unter
dem Schwellenwert der Schuldenbremse. Schon in der Bud-
getdebatte erachteten wir die zaghaft berechneten Einnah-
menprognosen, zum Beispiel im Bereich der Verrechnungs-
steuer — ihr Ertrag wurde auf 2,5 bis 2,8 Milliarden Franken
geschatzt und als stagnierend bezeichnet —, aber auch den
K-Faktor aufgrund der Wachstumsprognosen als zu niedrig.
Die konjunkturelle Erholung mit mehr Einnahmen bestatigt
dies heute. Das Ausgabenwachstum war mit 0,6 Prozent im
vorletzten Jahr und 1,2 Prozent im letzten Jahr sehr gering.
Personal- und Sachausgaben sind 2005 unter dem Niveau
von 2001 angelangt, die Rustungsausgaben dagegen sind
noch auf fast gleichem Niveau wie 2001. Die Passivzinsen
sind wiederum leicht angestiegen, das Zinsniveau bleibt hi-
storisch tief. Schuldenbremse, restriktive Budgetvorgaben
und die diversen Zwangssparprogramme zeigen Wirkung.
Bei der Behandlung der Rechnung haben wir festgestellt,
dass die meisten Departemente trotz anhaltendem Spar-
druck ihre Personalbudgets mit Blick auf weitere Sparvorga-
ben wie das Entlastungsprogramm 2004 und die Aufgaben-
verzichtplanung nicht einmal ausgeschopft haben.
Gleichzeitig haben wir aber in der Kommission eine Uberfor-
derung der Leute festgestellt. Es wurden 885 Vollzeitstellen
abgebaut, vorab beim VBS, aber auch in allen anderen De-
partementen. Die Verwaltung hat ihre Hausaufgaben mehr
als gemacht, wir danken ihr dafiir. Sogar die Gleichstellungs-
stelle im EJPD wurde leider — aus fur mich unerklarlichen
Grunden — gestrichen. Das Personal ist am Anschlag, die
Qualitat leidet. Es darf nicht weiter auf dem Buckel des Bun-
despersonals gespart werden, wie es zum Beispiel die heute
zu beratende Vorlage 05.073 zur Verschlechterung der Lei-
stungen bei der Pensionskasse des Bundes vorsieht.

Fazit: Der Bundeshaushalt ist heute im Lot. Wir haben unno-
tige Streichungen vorgenommen; Hilde Fassler hat dazu ge-
sprochen. Der aus der Schuldenbremse erwachsene Saldo
wird auf null gestellt, die Sparprogramme zeigen Wirkung.
Wir sollten jetzt mehr Uber Politik anstatt uber Buchhaltung
reden. Bundesrat Merz dusserte sich in der Finanzkommis-
sion dahingehend, dass der Haushalt (iber Sparprogramme
zu steuern sei, und sprach von «Frostwarnung». Aber eine
rote oder schwarze Null anzustreben, lediglich um neue
Sparrunden einzuleiten, einnahmenseitige Massnahmen,
wie z. B. die Erbschaftssteuer, weiterhin zu tabuisieren und
steuerliche Entlastungen fur Unternehmen und Leute zu for-
cieren, die es nicht nétig haben, ist volkswirtschaftlich gese-
hen ein Unsinn. Wir bendtigen vernetzten finanzpolitischen
Weitblick und Gestaltungswillen. Wir kommen nun in eine
konjunkturelle Aufschwungphase, mit den entsprechenden
erfreulichen Folgen auf der Einnahmenseite. Dringende Auf-
gaben mussen angepackt werden. Verkehr und Okologie
mussen besser in Einklang gebracht werden, sonst werden
die Schaden in Zukunft unertraglich und die Naturkatastro-
phen — siehe Gotthard — schlimm und teuer. Es braucht
Ideen, eine offensive Zusammenarbeit mit Kantonen und
Stadten und eine Abkehr von einem unsinnigen Sparkurs.
Auch im gesellschaftspolitischen Bereich fihrt ein pedanti-
scher Roéhrenblick auf Schuldensanierung, Wettbewerb und
Steuersenkungen nicht weiter. Wohn- und Arbeitsort werden
nicht aus dem Katalog gewahlt wie Ferien. Steuerquoten
sind lediglich ein Faktor in einer Reihe von Argumenten, wel-
che fur gute Lebensqualitat, einen guten Wohnort, einen gu-
ten Arbeits- oder Ausbildungsplatz eine Rolle spielen. Ich bin
deshalb ausserordentlich froh, dass das Parlament gestern
eine weitere Tranche von 200 Millionen Franken zur An-
stossfinanzierung von Kinderkrippen beschlossen hat.

Die Griine Partei wird auch alles daransetzen, dass auf dem
Weg zur zivilstandsunabhangigen Individualbesteuerung
keine kostspieligen Zwischenlésungen getroffen werden,
welche das Erreichen des eigentlichen Ziels erschweren.
Das burgerliche Credo, dass nur noch tiefere Steuern ak-
zeptabel seien, ist immer mit Sparpaketen verbunden, wel-
che den politischen Handlungsspielraum zulasten wesentli-
cher Aufgaben eingrenzen. Die Landwirtschaft wird Opfer
bringen mussen, schlecht integrierte Menschen werden an
den Rand unserer Gesellschaft gedréngt, die Perspektive flr
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nachhaltige Entwicklung ist verengt. Dass die Schweiz bei
der Innovation, bei Verkehr und nachhaltiger Energie sowie
bei wichtigen Forschungsprojekten zu wenig investiert, wird
sich erst in einigen Jahren rachen. Die Griine Partei wird
beim Budget konkrete Vorschldge machen, aber ein erster
sei vorweggenommen: 1,5 Milliarden Franken betrégt das
Rustungsprogramm, Uber das wir zu entscheiden haben.
Die Aufristung des Leopard ist umstritten, fir den Pilatus
Porter wurde nicht einmal eine Ausschreibung gemacht;
Ausschreibung wird Uberall gepredigt, hier aber nicht ge-
macht. Die griine Fraktion ist deshalb fur Nichteintreten re-
spektive fur eine klare Ablehnung. Mit diesen gesparten 1,5
Milliarden Franken kénnen wir die Lécher bei der Publica
stopfen. Die heute zu beratende Vorlage geht fir den Sy-
stemwechsel vom Leistungsprimat zum Beitragsprimat von
einmaligen Ausgaben von rund 1,8 Milliarden Franken aus.
Diese 1,8 Milliarden Franken sollen geméss Vorlage dem
Personal Uberbirdet werden. Wir stellen uns dagegen, und
wir méchten diesen Betrag mit dem Rulstungsprogramm
kompensieren, das wir lhnen schon heute zur Ablehnung
empfehlen.

Die griine Fraktion ist mit der Rechnung so weit einverstan-
den — mit der gedusserten Kritik. Die Nachtrdge werden ge-
nehmigt.

Wafler Markus (E, ZH): Die EVP/EDU-Fraktion beflirwortet
Eintreten auf die Staatsrechnung 2005 und auf den Nach-
trag | zum Voranschlag fir 2006. Ebenso wird unsere Frak-
tion mehrheitlich der Staatsrechnung 2005 in der vorliegen-
den Fassung zustimmen und auch den Nachtrag | zum
Voranschlag fir 2006 genehmigen.

Zur Staatsrechnung 2005 kurz ein paar Gedanken aus unse-
rer Sicht. Zu den positiven Punkten: Als positiv beurteilen wir
die Tatsache, dass neben der Realisierung von Mehreinnah-
men von rund 500 Millionen Franken in der Finanzrechnung
alle Departemente auf der Ausgabenseite Einsparungen von
rund 1,3 Milliarden Franken gegenuber dem urspringlichen
Budget 2005 aufweisen kénnen. Ebenfalls positiv beurteilen
wir die Einhaltung der Schuldenbremse. Dafiir sprechen wir
den verantwortlichen Vorstehern der Departemente und der
Bundesamter, aber auch allen Mitarbeitern und Mitarbeite-
rinnen der Bundesverwaltung unseren Dank und unsere An-
erkennung aus. Wir nehmen an, dass Herr Pfammatter auch
das notiert und weiterreicht.

Als negativ mussen wir die Tatsache bezeichnen, dass die
Staatsrechnung 2005 in der Erfolgsrechnung wiederum mit
einem zwar geringeren Defizit als budgetiert, aber eben den-
noch mit einem Defizit abschliesst. Damit wéachst die Ver-
schuldung unseres Staates wiederum. Die Einsparungen
beim Eidgendssischen Finanzdepartement in der Rechnung
2005 wegen glinstigeren Schuldzinsen zeigen, was passie-
ren wird, wenn die Schuldzinsen plétzlich steigen statt sin-
ken. Als bedenklich empfinden wir, mit welcher Lethargie
und Passivitat wir hier als Parlament die Weiterfiihrung der
Schuldenwirtschaft zur Kenntnis nehmen und munter wei-
tere Staatsaufgaben mit finanziellen Folgen beschliessen —
siehe die gestrige Sitzung. Wir betrachten dies als kontra-
produktiv fir die Entwicklung eines politischen Willens, mit
wirksamen Korrekturen der Verschuldung unseres Landes
und den Folgekosten zu begegnen. Hier fordern wir insbe-
sondere die Regierungsparteien im Ubergeordneten Inter-
esse unseres Landes auf, ihre finanzpolitische Verantwor-
tung wahrzunehmen. Ein gesundeter Finanzhaushalt des
Bundes liegt sehr im Interesse hinsichtlich méglicher Losun-
gen der Finanzierungsprobleme z. B. bei den Sozialversi-
cherungen, bei Bildung und Forschung, beim Verkehr usw.
Als unbefriedigend — um es schén auszudriicken — betrach-
ten wir die aktuellen versteckten Verschuldungsautomatis-
men, z. B. bei der Invalidenversicherung und bei der Arbeits-
losenversicherung, welche auch im Rechnungsjahr 2005 die
Milliardenlécher anwachsen liessen. Hier muss unser Parla-
ment rasch die notwendigen und wirksamen Gegenmass-
nahmen und Korrekturen beschliessen, um vorab die
Erosion des AHV-Fonds und die Finanzierung der Arbeitslo-
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senversicherung Uber Schulden zu verhindern. Hier besteht
dringender Handlungsbedarf.

Fazit: Um unsere Chancen fir eine Kehrtwende in der
Schuldenspirale zu verbessern, missen wir als Parlament
unsere Einstellung zu diesem Schuldengewdhnungseffekt
andern. Es muss uns enorm wehtun, neue Staatsaufgaben
einfach mit Schulden zu finanzieren und dann zur Tagesord-
nung Uberzugehen. Wir missen uns selbst gegenuber, aber
auch gegenuber unseren Mitburgerinnen und Mitburgern
ehrlicher werden und im ureigenen Interesse zugeben, dass
wir so nicht weitermachen kénnen, dass wir unsere eigenen
Anspriiche an unseren Staat auf allen Stufen wesentlich
nach unten korrigieren mussen, wenn wir diesen Staat der
nachsten Generation nicht finanziell bankrott ibergeben
wollen.

Gemeinsam mussen wir uns deshalb zu einer rigorosen
Uberprifung der eigentlichen Kernaufgaben unseres Staa-
tes zusammenraufen. Dabei darf Besitzstandwahrung nicht
als oberste Maxime gelten, sondern Ziel muss im allseitigen
Interesse eine Gesundung unserer Staatsfinanzen sein. Die-
ses Ziel lohnt sich fir uns alle. Wenn wir es nicht innert nitz-
licher Frist erreichen, wird es immer teurer, unbezahlbar. Ich
winsche uns allen den Mut, diese Aufgabe anzupacken und
das wichtige Ziel zu erreichen.

Die EVP/EDU-Fraktion empfiehlt IThnen Eintreten und Zu-
stimmung zur Staatsrechnung 2005 und zum Nachtrag |
zum Voranschlag 2006.

Préasidentin (Egerszegi-Obrist Christine, erste Vizeprasiden-
tin): Ich begrisse nun Herrn Bundesrat Merz, der gerade
eben vom Sténderat in unsere Kammer geeilt ist.

Rey Jean-Noél (S, VS): Un premier constat s'impose sur le
compte d'Etat 2005 de la Confédération et il est réjouissant:
les résultats du compte financier 2005 sont nettement
meilleurs que ceux du compte 2004 et du budget 2005. Le
deuxieme constat se rapporte au fait que le compte a dé-
passé les exigences du frein a I'endettement et un crédit de
1,8 milliard de francs a pu étre inscrit au compte de compen-
sation, qui atteint aujourd'hui un solde de 3,6 milliards de
francs. Malheureusement, compte tenu de la décision de la
majorité des membres du Parlement, ce compte sera remis
a zéro a fin 2006, ce qui est & mes yeux incompréhensible,
étant donné qu'il s'agit d'économies qui ont été faites et de
disponibilités que I'on pourrait utiliser pour assurer des in-
vestissements nécessaires.

Les finances fédérales sont donc sur le chemin de I'assainis-
sement, mais en méme temps la méthode budgétaire 2005
souleve quelques points critiques.

1. Le bon résultat est di notamment a des dépenses de 1,1
milliard de francs inférieures au budget, dont 305 millions de
francs au titre des intéréts passifs. Cette budgétisation, que
je pourrais qualifier de mauvaise au moment de I'élaboration
du budget, est problématique. Elle fausse la «priorisation»
des dépenses, en obligeant le Conseil fédéral et le Parle-
ment a tailler dans des dépenses au moment de I'établisse-
ment du budget, alors que cela ne serait pas nécessaire.
Quand on pense que le Conseil fédéral se penche sur des
réductions de I'ordre de 500 millions de francs, on peut s'in-
terroger sur ces dépenses inférieures de 1,1 milliard de
francs qui ont par exemple empéché les dépenses pour le
personnel d'atteindre le niveau qui aurait été souhaitable. Je
rappelle aussi d'autres économies qui ont été faites dans le
domaine de I'aménagement du territoire et autres: on aurait
pu les éviter.

2. La politique budgétaire a été légerement restrictive, ce qui
a engendré une contraction du PIB de l'ordre de 0,2 pour
cent. Les investissements hors contribution aux écoles poly-
techniques fédérales ont été inférieurs aux prévisions bud-
gétaires. Par conséquent, la Confédération a moins investi
que ce qui était prévu au budget, ce qui a été négatif pour la
croissance.

3. Par rapport a I'année précédente, les dépenses ont cri
plus faiblement que le produit intérieur brut. Il y a donc un
fléchissement de la quote-part de I'Etat. Quand on affirme et
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qu'on remarque que les dépenses pour la formation et la re-
cherche ont augmenté de 0,6 pour cent, en réalité, si on en-
leve le renchérissement, on constate que leur croissance a
été négative. Et quand on regarde la classification des dé-
penses, on note que celles pour la formation et la recherche
n‘arrivent qu'en quatrieme position.

Le compte d'Etat 2005 démontre aussi les limites de la politi-
que budgétaire de la majorité des membres de notre Parle-
ment, majorité qui reste focalisée sur I'équilibre du budget —
une vision quelque peu limitée — sans fixer des priorités,
mais en accordant des cadeaux fiscaux. C'est cette politi-
que-la que nous dénoncgons.

Il est temps maintenant aussi de se poser la question des re-
cettes fiscales, et non pas seulement celle de la réduction
des dépenses, et par conséquent, de se poser la question
de l'application des lois fiscales. A ce sujet, il est intéressant
de se pencher sur le rapport du Contréle fédéral des finan-
ces, qui, concernant la TVA, par exemple, révele que «4
contréles externes sur 5 aboutissent a des rectifications fis-
cales». En 2004 par exemple, ces contrbles ont généré des
reprises de 450 millions de francs! 450 millions de francs, ce
sont exactement les montants des programmes d'écono-
mies que meéne le Conseil fédéral pour rogner dans des dé-
penses sociales. Et puis, quand on continue a lire ce rapport
du Contrble fédéral des finances, on constate que les allege-
ments fiscaux entrainent un manque a gagner pour la Con-
fédération d'au moins 2,5 milliards de francs par année.

Ce sont tous les allegements fiscaux au niveau de I'impdt fé-
déral direct, de la TVA. Donc, il y a un potentiel, non pas
d'augmentation des impéts, mais dans l'application correcte
des lois fiscales existantes. Cela, je crois qu'il faut le soule-
ver, le rappeler et I'exiger. La priorité doit aller a I'application
des lois en vigueur, sans parler des autres priorités. Pas
plus d'impéts, mais plus de justice fiscale!

Kleiner Marianne (RL, AR): Die Staatsrechnung ist sehr er-
freulich ausgefallen. Wir haben das von allen Vorrednern hé-
ren dlrfen. Statt des budgetierten Defizits von 1,8 Milliarden
Franken dlrfen wir eine fast ausgeglichene Rechnung ent-
gegennehmen. Erfreulich ist dabei, dass der bessere Ab-
schluss im Wesentlichen auf Minderausgaben und nur zum
kleineren Teil auf Mehreinnahmen zurtckzufthren ist. Daflr
gebihrt dem Finanzminister, Bundesrat Hans-Rudolf Merz,
seiner Bundesratskollegin und seinen Bundesratskollegen,
dem Parlament und dem Personal der Verwaltung, die mit-
gezogen haben, Anerkennung. Die Rechnung ist also sehr
positiv. Aber jetzt wird es erst richtig geféhrlich, denn was
jetzt kommen kénnte — es kommt, wenn wir nicht zunftig auf-
passen —, haben wir schon haufig erlebt, das letzte Mal im
Jahr 2001, als in der Staatsrechnung 2000 plétzlich ein gros-
ser Uberschuss zu verbuchen war. Die Wiinsche schossen
aus dem Boden wie Pilze nach einem warmen Regen: Wiin-
sche nach neuen Ausgaben wie auch Wiinsche nach Steu-
ersenkungen. Diese Vorschlage wurden gemacht im Bestre-
ben, die Attraktivitdt des Wirtschaftsstandortes Schweiz zu
starken.

Unser Finanzminister hat in der Finanzkommission nicht um-
sonst eine «Frostwarnung» ausgesprochen. Wir haben ge-
stern den Kredit fUr die Férderung von familienergdnzender
Kinderbetreuung von 60 auf 200 Millionen Franken erhdéht,
die KVF des Standerates hat eine Erhdhung des KTU-Kredi-
tes um 200 Millionen Franken beschlossen, wir haben eine
Erhéhung der Gelder fur die HGV-Anschlisse um 1,4 Milliar-
den Franken beschlossen, im Zusammenhang mit dem Lan-
desmuseum stehen Mehrausgaben von 150 Millionen Fran-
ken im Raum, und in der Sondersession haben wir
einstimmig einem Vorstoss zugestimmt, der Steuererméssi-
gungen im Bereich der Aus- und Weiterbildung erméglichen
soll. Solche Steuererméssigungen sind sehr wiinschens-
wert, werden aber mehrere Hundert Millionen Franken an
Einnahmen kosten. Die BFI-Botschaft spricht nicht mehr von
einem Wachstum der Bildungs- und Forschungsausgaben
um 3,5 Prozent, sondern man ist dort jetzt schon bei 6 bis 10
Prozent angelangt. Auch das wird viele Millionen Franken
kosten. So viel zur «Frostwarnung» des Finanzministers.
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An und fur sich beginnt sich die Finanzlage jetzt zu stabili-
sieren, der Bundeshaushalt néhert sich, wenigstens was die
Rechnung des laufenden Jahres betrifft, dem Ausgleich. Er
ist aber noch ein zartes Pfldnzchen; tragen wir Sorge dazu.
Die Schweiz steht in einem Standortwettbewerb mit anderen
Staaten. Wie wir wissen, hat sich die Wettbewerbsfahigkeit
unseres Landes in den letzten zehn Jahren drastisch ver-
schlechtert. Wir haben jetzt die Moglichkeit, wieder Terrain
gutzumachen. Den Standortwettbewerb gewinnt man im
Aufschwung, und wir missen den Standortwettbewerb ge-
winnen, wollen wir unsere hochgesteckten Erwartungen und
unsere Bedlrfnisse erflllt sehen. Statt in schlechten Zeiten
Sparrunde um Sparrunde zu drehen, wére es vernlnftiger,
jetzt, wo die Bedingungen besser sind, Vernunft, Disziplin
und Weitsicht zu bewahren. Freuen wir uns also am guten
Resultat, und bleiben wir vorsichtig, wachsam und sparsam.

Bugnon André (V, VD): Ainsi, le compte d'Etat 2005 de la
Confédération boucle avec une amélioration de 1,670 mil-
liard de francs par rapport au budget. Devant un tel résultat,
nous ne devrions que nous confondre en remerciements
aupres du Conseil fédéral et des responsables de I'adminis-
tration chargés de la gestion financiére de notre Etat pour
avoir si brillamment réussi cet exercice. Pour rester objectifs
et honnétes, nous ne pouvons en effet qu'apprécier ce résul-
tat qui est le fruit d'un travail commun de notre gouverne-
ment et de I'ensemble des collaboratrices et collaborateurs
qui ont veillé a la maitrise de nos finances. Ce résultat per-
met d'éviter d'autant I'accroissement de notre endettement.
Au vu de ce constat, nous pouvons aussi nous féliciter
d'avoir pris les mesures indispensables permettant de re-
dresser le mieux possible le déficit structurel de la Confédé-
ration en acceptant les programmes d'économies et autres
mesures pour aller dans ce sens.

Toutefois, malgré ce résultat réjouissant, il est important de
constater que nous ne sommes qu'au milieu du gué et que
les efforts doivent étre maintenus pour nous sortir définitive-
ment de cette situation chronique par laquelle I'Etat fédéral
dépense systématiquement plus que ce qu'il n'encaisse. En
effet, malgré ce faible déficit de 121 millions de francs, mon-
tant qui est repris par I'ensemble des médias et qui est com-
muniqué a la population puisqu'il apparait dans le compte fi-
nancier, il n'en reste pas moins que la Confédération a da
encore couvrir, entre autres, dans |'exercice sous revue, le fi-
nancement des découverts des caisses de pension de I'ad-
ministration fédérale ainsi que de la Poste pour un montant
de 1,7 milliard de francs. D'autre part, la caisse fédérale a da
encore octroyer un prét a l'assurance-chémage et une
avance de fonds pour les grands projets ferroviaires, si bien
qu'en définitive, le compte de résultats boucle avec un déficit
de 3,9 milliards de francs et que la dette s'est encore accrue
de 3,654 milliards de francs l'année derniére, portant celle-ci
a 130,3 milliards de francs.

Voila la réalité des chiffres. Cette croissance de l'endette-
ment va nous colter, en intéréts supplémentaires, 110 mil-
lions de francs par année, ce qui démontre bien que nous
sommes encore dans ce cycle infernal de consommation a
crédit, ce qui implique que nos enfants et nos petits-enfants
devront payer un jour la facture, soit par des augmentations
d'impdts, soit par de nouvelles restrictions insoutenables im-
posées par des interventions de I'Etat dans tous les domai-
nes de la vie communautaire; tout ceci pour payer le prix de
la gestion irresponsable d'une génération qui tombe encore
trop souvent dans la facilité d'un électoralisme primaire basé
sur l'arrosage financier de la population, sans s'occuper des
lendemains qui font déchanter.

3,577 milliards de francs: c'est le montant des intéréts que
nous avons da honorer I'année derniére, ce qui fait 9,7 mil-
lions de francs par jour, samedis et dimanches compris, et
ceci malgré un taux d'intérét moyen favorable de 2,8 pour
cent.

En 2006, nous arriverons a 10 millions de francs d'intéréts
par jour! Que dire de plus, si ce n'est que nous sommes as-
sis sur un baril de poudre et que la méche est déja allumée.
Si nous n'arrivons pas a |'éteindre ces prochaines années, la
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situation finira bien par exploser, avec les conséquences que
cela impliquera pour la population de ce pays.

En conclusion et compte tenu des résultats catastrophiques
des années précédentes, nous pouvons considérer le résul-
tat 2005 comme admissible et accepter le compte d'Etat.
Toutefois, nous ne pouvons que recommander au Conseil
fédéral de tout entreprendre pour que le déficit structurel,
problématique que nous connaissons encore, soit enfin ré-
sorbé, afin que nos descendants puissent, le moment venu,
affronter les difficultés que leur époque leur imposera sans
étre enlisés dans les problémes financiers que leurs prédé-
cesseurs leur auront laissés.

Walker Felix (C, SG): Nachdem mir meine Fraktionskollegen
einen Restposten von drei Minuten an Redezeit zugewiesen ha-
ben, will ich gleich zur Sache kommen. Die Staatsrechnung
2005 bietet auf den ersten Blick keine besonderen Probleme.
Wir stehen besser da als budgetiert. Die Beseitigung strukturel-
ler Defizite ist in Griffndhe gertickt.

Trotzdem, wenn Sie die bisherige Diskussion verfolgt haben,
kénnte die Beurteilung nicht unterschiedlicher sein. Die eine
Seite ist fir Entwarnung, weil die Wirtschaft jetzt wieder in
den Tritt kommt, weil es mehr Einnahmen gibt, die vieles hei-
len. Die anderen sind die Mahner. Sie sprechen von der be-
kannten Kostensteigerung — Dinge, die wir spéatestens bei
der Beurteilung des Finanzplanes ndher ansehen mussen.
Jedenfalls ist die Situation etwas seitenverkehrt. Neu sieht
bei dieser Debatte die Rechte rot und die Linke schwarz.

Ich will mich in Anbetracht der kurzen Redezeit auf zwei, drei
formelle Dinge konzentrieren. Die Finanzkontrolle ist bereits
erwadhnt worden. Sie ist ein ausgezeichnetes Aufsichtsor-
gan, das wir haben. Aber sie ist nicht nur Aufsichtsorgan im
Sinne einer Revisionsstelle, sondern ihre Aufgabe geht weit
Uber die reine Prufung der Ordnungs- und Rechtmassigkeit
hinaus. Sie kann staatliche Massnahmen auf Wirtschaftlich-
keit und Wirksamkeit priifen, und das unterschatzen wir sehr
oft. Die Finanzkontrolle hat der Verwaltung ein gutes Zeug-
nis ausgestellt. Das ist in Anbetracht der Vielfalt und der
Komplexitat der Aufgaben, die zur Diskussion stehen, und in
Anbetracht der umfangreichen Finanzvolumina nicht selbst-
verstandlich. Deshalb ist ein besonderer Dank an alle Betei-
ligten féllig.

Aber gestatten Sie mir doch zwei, drei Bemerkungen zum
Bericht der Finanzkontrolle, die die Verbesserungsféhigkeit
der Abwicklung betreffen. Vielleicht kennen Sie das Thema
der Nichtlibereinstimmung zwischen Zentralbuchhaltung
und Amtsbuchhaltung; hier haben wir Informatikprobleme.
Aber in Anbetracht der Wesentlichkeit und des Gesamtur-
teils kann man die Rechnung so annehmen. Sie wird durch
diesen Mangel nicht beeintréchtigt, und mit dem neuen
Rechnungslegungsmodell wird dieser Mangel beseitigt.

Die Bundesbilanz wird heute nicht nach den Grundsétzen
von «true and fair» bewertet, sondern nach Finanzhaushalt-
gesetz, nach Spezialgesetz. Entsprechend werden keine sy-
stematischen Abgrenzungen vorgenommen, Riickstellungen
werden nur punktuell gebildet. Auch hier muss das neue
Rechnungslegungsmodell einen Paradigmenwechsel brin-
gen.

Wir mussen auch zur Kenntnis nehmen, dass die Vor-
schiisse an die Eisenbahn-Grossprojekte im Umfang von 6,3
Milliarden Franken und die Darlehen an die Arbeitslosenver-
sicherung von 3,8 Milliarden als Aktivposten bilanziert sind.
Beide Positionen kénnen nur durch zukulnftige zweckgebun-
dene Abgaben — frihestens ab 2015, was den Fin6V-Fonds
betrifft — beziehungsweise durch zukinftige Uberschisse
der Arbeitslosenversicherung zuriickbezahlt werden. Diese
ganz wenigen Beispiele zeigen, dass mit dem neuen Rech-
nungslegungsmodell ein eigentlicher Quantensprung statt-
finden muss.

Von Interesse sind aber nicht nur die Bemerkungen der Fi-
nanzkontrolle zum Rechnungsabschluss, sondern auch die
Feststellungen und Empfehlungen, die sie bei den zahlrei-
chen Prifungen gemacht hat. So mussten wir bei der Préa-
sentation des Jahresberichtes feststellen, dass das interne
Kontrollsystem und die Auftragsvergabe immer wieder kriti-
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siert werden missen. Auch die Subventionsbestimmungen,
das Jahrlichkeits- und das Spezifikationsprinzip werden
nicht durchwegs eingehalten. Nicht alles, was an sich sinn-
voll ist, ist auch kreditrechtlich korrekt. Wir sollten die Fi-
nanzkontrolle in ihren Bemihungen unterstiitzen, sodass
diese Rechnung auch inskunftig méglichst ohne Makel, auch
in Anbetracht der Komplexitat, Gber die Biihne geht.

Kiener Nellen Margret (S, BE): Die Rechnung ist ein Spie-
gel der Zahlen. Dabei gibt es aber auch den Spiegel der Ge-
sellschaft.

Zu den Finanzkennzahlen, einige Vorredner haben darauf
hingewiesen: Mir ist es wichtig zu betonen, dass die Steue-
rung Uber die Finanzkennzahlen nicht aus einer kurzfristigen
Betrachtungsweise erfolgen darf, sondern immer aus einer
langfristigen Betrachtungsweise erfolgen muss. So wurde
etwa von Vorredner Steiner gesagt, die Quoten hatten sich
stabilisiert, Herr Kommissionssprecher Pfister hat von einem
durchzogenen Bild gesprochen und Herr Kollege Zuppiger
sogar von einem schwer kranken Patienten.

Meine Betrachtung und diejenige der SP ist die: Die Steue-
rung nach Quoten darf nicht einem Senkungswahn verfallen.
Fakt ist, dass sich sowohl die Staatsquote, seit 2001, als
auch die Steuerquote — seit 2000 — nicht nur stabilisiert ha-
ben, sondern gesunken sind. Im internationalen Vergleich
belegt die Schweiz zunehmend tiefere Range bei den ver-
schiedenen Quoten.

Zur Verschuldung: Es ist gerade bezuglich der Verschuldung
daran zu erinnern, dass ein betrachtlicher Teil der schweize-
rischen Verschuldung aus der Ausfinanzierung der Pensi-
onskassen kommt. Der Bund ist hier das Opfer seiner eige-
nen, von ihm selbst umgesetzten Privatisierungsstrategien.
Auch 2005 dienten die am Geld- und Kapitalmarkt aufge-
nommenen zusétzlichen Mittel vorab der weiteren Ausfinan-
zierung von Pensionskassenguthaben des Bundes.

Zur gesellschaftspolitischen Analyse: Wir haben eine Ge-
sellschaft, in der auch aufgrund der Finanz- und Steuerpoli-
tik in diesem Land die Einkommen und insbesondere die
Vermdgen zunehmend ungleich verteilt sind, eine Gesell-
schaft, in der die Bildung wieder schichtspezifisch ist, was
sich fatal auswirken wird, eine Gesellschaft, in der Frauen
und Manner tatséchlich nicht gleichgestellt sind. So warten
wir etwa auf 32 Prozent mehr Absolventinnen der Natur- und
Ingenieurwissenschaften, so warten wir etwa auf 60 Direkto-
rinnen von Bundesémtern — wir haben gerade eine. Wir ha-
ben eine Gesellschaft, in der die Innovationsféhigkeit riick-
laufig ist; ich verweise auf den OECD-Bericht vom Januar
2006, und ich verweise darauf, dass im Juni 2005 hier im so-
genannten Entlastungsprogramm 2004 ein Abbau bei den
Hochschulen, beim Schweizerischen Nationalfonds und bei
der Forschung beschlossen wurde. Hier stellen wir von der
SP ganz klar fest: Die neoliberale Finanz- und Steuerpolitik,
die den Staatsabbau und Steuerabbau mit diversen Projek-
ten zunehmend verscharft vorantreibt, hinterlasst eine Ge-
sellschaft, die zunehmend durch diese Entwicklung belastet
wird. Die SP engagiert sich gegen diese negativen Entwick-
lungen, die SP fordert mehr Mittel fir Bildung und Forschung
und Innovation.

Die SP fordert Gleichstellungsprogramme in allen Berei-
chen, in denen Frauen untervertreten sind, damit ihre Kom-
petenz Uberall und auch auf den Chefinnenetagen einflies-
sen kann. Die SP fordert den langst nétigen Ausbau der
Betreuungsstrukturen; der gestrige Beschluss des National-
rates hinsichtlich der 200 Millionen Franken beim Impulspro-
gramm ist diesbezlglich sehr zu begrissen. Infrastrukturen
fur die Tagesbetreuung sind auf allen Ebenen auszubauen,
auch die Individualbesteuerung ist voranzutreiben, damit die
Zahl der Jahresarbeitsstunden der Frauen in der Schweiz
gesteigert werden kann.

Die SP wird sich also weiterhin fiir eine qualitative, sozial
und &kologisch nachhaltige Finanz- und Steuerpolitik, insbe-
sondere beim Budget und beim Finanzplan, engagieren.

Kaufmann Hans (V, ZH): Staatsschulden sind eigentlich
nichts anderes als das kumulierte Ergebnis der Finanzpolitik
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der Vergangenheit. Unser Staat — Bund, Kantone und Ge-
meinden — hat in den letzten Jahren sehr viele Schulden auf-
gehdauft; so viele, dass wir nun in der Weltrangliste der Pro-
Kopf-Verschuldung bereits Rang 5 erklommen haben. Pro
vierkdpfige Familie sind das — Schulden von Bund, Kanto-
nen und Gemeinden zusammengerechnet — immerhin etwa
150 000 Franken. Und selbst bei einem Zinssatz von nur 3
Prozent gibt jede solche Familie bereits jetzt pro Jahr gegen
5000 Franken fir Zinsen aus. Nur die Japaner, Italiener, Bel-
gier und Norweger liegen noch vor uns.

Trotz Schuldenbremse nehmen unsere Schulden jedes Jahr
zu, auch im letzten Jahr wieder um 3,7 Milliarden Franken,
und seit der Abstimmung Uber die Schuldenbremse hat sich
diese Zunahme bereits wieder auf 23 Milliarden Franken ku-
muliert. Ich frage Sie ernsthaft: Wie viele zusatzliche Schul-
den wollen Sie eigentlich unseren Kindern noch zumuten?
Dennoch glauben einige hier im Saal, wir hatten die Staatsfi-
nanzen nun wieder im Griff. Das wage ich zu bestreiten. Ich
erinnere beispielsweise daran, dass wir auch im letzten Jahr
wieder eine leicht schéngefarbte Rechnung hatten. Ich
denke an die Agioverbuchungen. Angesichts der sehr guten
Konjunktur, vor allem auch im Finanzbereich, hatte ich ei-
gentlich einen Uberschuss, und zwar einen betrachtlichen,
erwartet.

Auch ich mdchte jetzt nicht mehr auf weitere Details der
Staatsrechnung eingehen. Es ist ja bereits mehr oder weni-
ger alles gesagt worden, und es gibt ja auch nichts mehr
daran zu andern — deshalb ein Blick in die Zukunft. Wir sind
jetzt wieder in einer sehr gefahrlichen Phase, in einer glnsti-
gen Konjunkturphase, die noch wéhrend des Restes des
Jahres und wahrscheinlich bis 2007 anhalten wird. Wenn
aber die Inflation, insbesondere wegen den Erdélpreisen
und den Zinsen, weiter steigt, ist fir mich das Ende dieser
Hochkonjunktur absehbar, insbesondere auch im Bausektor.
Es fehlt nur noch, dass sich die Kurseinbriiche bei den
Fremdwéahrungen, wie wir sie seit Jahresbeginn erleben,
fortsetzen. Dann dirfte auch die jetzt noch florierende Ex-
portwirtschaft an Schwung verlieren. Dann dirften die Steu-
ereinnahmen wieder tiefer ausfallen. Und gleichzeitig wer-
den wir héhere Zinsausgaben haben, denn auf 130
Milliarden Franken Schulden gerechnet, bedeutet doch je-
des Prozent Zinsanstieg — auch wenn das nicht von einem
Tag auf den anderen passiert, sondern mittelfristig — zusétz-
lich 1,3 Milliarden Franken jahrlich, und wenn ich die Schul-
den der Kantone und Gemeinden noch dazurechne, 2,5 Mil-
liarden Franken.

Das sind aber nicht die einzigen Ausgaben, die ansteigen
darften. Wir alle wissen, dass ab dem Jahre 2008 wieder ein
beschleunigtes Ausgabenwachstum angesagt ist. Wie rasch
Geld ausgegeben ist, haben wir gestern gesehen, und wir
werden es beim nachsten Geschaft erleben. Die x-te Reka-
pitalisierung der Bundespensionskasse wird wieder uber
eine Milliarde Franken kosten. Deshalb habe ich tUberhaupt
kein Verstandnis, wenn man uns hier jetzt noch weismachen
will, es handle sich um eine Sparmassnahme. Wir sprechen
von 25 Lohnprozenten, die wieder auf Kosten der Steuer-
zahler aufgebracht werden missen! Und diese Ausgaben
werden dann wieder elegant an der ordentlichen Rechnung
vorbeigeschmuggelt: Sie unterliegen der Ausgabenbremse
gar nicht, weil sie als ausserordentlich betrachtet werden.
Ich bin der Meinung, wir missen jetzt Gegensteuer geben,
jetzt festhalten an einem restriktiven Kurs, sonst haben wir
sehr bald noch mehr Schulden, und das wird unsere Hand-
lungsfreiheit massiv einschrénken.

Hutter Markus (RL, ZH): Das Defizit der Rechnung 2005 ist
tiefer ausgefallen als urspringlich erwartet, dies dank der
unablassigen, wenig populdren, aber umso wichtigeren
Spardisziplin unseres Finanzministers. Dennoch: Wir mus-
sen erneut eine Erhéhung der Bundesschulden von Gber 3,5
Milliarden Franken auf insgesamt mehr als 130 Milliarden
Franken zur Kenntnis nehmen. Neben der Bevorschussung
des Fonds fir die Eisenbahn-Grossprojekte sind vorab die
zuséatzlichen Darlehen an die Arbeitslosenversicherung flr
den Anstieg der Bundesschuld verantwortlich. Unglicklich
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ist es, dass es insbesondere bei den Eisenbahn-Grosspro-
jekten an Transparenz mangelt — und das bei sich ver-
schlechternder Tendenz. Mit einer intransparenten Vertei-
lung der Gelder fehlt ausgerechnet bei einem der mas-
sivsten Kostentreiber wie den Eisenbahn-Grossprojekten die
Méglichkeit, festzustellen, ob die Finanzmittel effizient und
am richtigen Ort, das heisst volkswirtschaftlich sinnvoll, ein-
gesetzt werden. Gerade das wére bei der entschiedenen
Bekampfung unserer Schuldensituation von grundlegender
Bedeutung.

Lassen wir uns angesichts des relativ guten Rechnungsab-
schlusses nicht tduschen! Die Verschuldung unserer 6ffentli-
chen Hand ist in den vergangenen zwdlf Jahren von 17 auf
Uber 200 Milliarden Franken angestiegen, wovon tber 130
Milliarden Franken allein Bundesschulden ausmachen. Da-
mit betrug die Zunahme der Verschuldung der Eidgenossen-
schaft in den Neunzigerjahren durchschnittlich nicht weniger
als eine Million Franken pro Stunde. Wé&hrend der Bund
1993 ganze 8 Milliarden Franken Schulden hatte, sind 2005
allein die Schuldzinsen héher ausgefallen als die Ausgaben
fur Sicherheit oder Bildung.

In diesem Sinne kénnen wir die «Frostwarnung» unseres Fi-
nanzministers, der fir die Zukunft auf absehbare Altlasten,
Mehrausgaben und Mindereinnahmen in der Héhe von Uber
8 Milliarden Franken hinweist, nicht ernst genug nehmen.
Die nach wie vor bestehenden Defizite, die Zunahme und
der Umfang der Verschuldung sind und bleiben beéangsti-
gend. Es gibt keinen Grund zur Entwarnung. Die Schweiz
muss immer mehr Geld fir Zinsleistungen aufbringen, Geld,
das anderswo dringend benétigt wirde. Die auf ein hohes
Niveau getriebenen Leistungen der Sozial- und Wirtschafts-
hilfe kénnen auf allen Ebenen nicht mehr finanziert werden.
Das Defizit der Rechnung 2005 beweist: Der Leistungsstaat
ist Gberfordert, die offentlichen Finanzen der Schweiz blei-
ben auch nach dem erfreulichen Rechnungsabschluss 2005
ein Problem fur die gesamtwirtschaftliche Stabilitdét der
Schweiz.

Die Anstrengungen des Bundesrates im Zusammenhang mit
dem Aufgabenportfolio und der Verwaltungsreform verdie-
nen unsere volle Unterstiitzung. Der Bundesrat will zudem in
einem Schuldenbericht auf die Schuldenentwicklung und
den Umgang mit den Schulden eingehen. Ich danke dem Fi-
nanzminister, dass er diese Diskussion aktiv antreibt und ihr
die nétige Prioritat einrdumt. Diese Diskussion ist fir unser
Land wichtig. Die FDP wird sie intensiv nutzen.

Darbellay Christophe (C, VS): Le compte d'Etat 2005 se solde
par un déficit de 121 millions de francs au lieu de 1,8 milliard
comme le prévoyait le budget 2005. Ce résultat réjouissant est
dd aux 533 millions de francs de recettes supplémentaires par
rapport au budget 2005 et au 1,1 milliard de dépenses en
moins, toujours par rapport au budget 2005.

Ainsi, les scénarios apocalyptiques envisagés par la gauche
au moment du débat sur le budget ne se sont pas produits.
«Alors, tout va pour le mieux dans le meilleur des mondes!»
diront les Candide; «Alléluia!» pourraient dire les démocra-
tes-chrétiens. Nous sommes certes dans la bonne voie; les
choses vont mieux; nous avons une marge relativement con-
fortable par rapport aux objectifs du frein a I'endettement;
nous sommes dans le plan qu'ont fixé le Conseil fédéral et le
Parlement pour I'assainissement et la diminution du déficit
structurel; mais nous ne pourrions nous en satisfaire. Nous
ne pouvons pas relacher nos efforts puisque le dérapage
des finances publiques amorcé au début des années 1990
laissera des traces durables.

Si lI'on peut raisonnablement espérer que les budgets 2007
ou 2008 seront équilibrés, la planification des finances a
plus long terme recéle de nombreux risques. Par exemple, il
y a avis de tempéte sur l'augmentation non maitrisée des
dépenses des assurances sociales dans les domaines de
|'assurance-invalidité, de l'assurance-vieillesse et survivants,
de l'assurance-maladie. Ces augmentations des dépenses
ont un caractére quasi automatique tant que nous n'avons
pas engagé des réformes approfondies. L'assainissement
des caisses de pension est aussi un risque important. Si
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nous pouvions baser nos réflexions futures sur une crois-
sance économique solide de 2 pour cent, beaucoup de pro-
blemes seraient résolus. Mais c'est un peu trop simple d'agir
de cette maniére au sortir de dix années de vaches maigres.
Il'y a un avis de tempéte sur les grands projets ferroviaires
puisqu'on a affaire la a un puits sans fond, avec de nom-
breux risques et de nombreuses incertitudes. Il y a la néces-
sité d'agir en faveur des familles et aussi des entreprises
pour que la place économique suisse demeure attractive.
Ceci aura une influence sur les recettes. |l y a la nécessité
aussi de financer ce que l'on considére aujourd'hui comme
une priorité, a savoir le secteur de la formation et de la re-
cherche, puisque c'est la seule ressource de ce pays.

Et puis il y a une dette accumulée en une quinzaine d'an-
nées qui atteint aujourd'hui 140 milliards de francs, soit 10
millions de francs d'intéréts payés chaque jour, ou a peu
prés 4 milliards par année. Imaginez des taux d'intéréts — qui
sont bas aujourd'hui — plus élevés comme les taux du début
des années 1990 et la catastrophe est quasiment program-
mée.

Les discussions sur le budget 2006 ont montré les difficultés
que nous avons a économiser a court terme. Ainsi, le Con-
seil fédéral et le Parlement doivent désormais concentrer
leurs efforts sur le moyen et sur le long terme. L'équilibre fi-
nancier a plus long terme n'est envisageable que si nous
sommes capables, Parlement et Conseil fédéral, d'engager
des réformes dans tous les domaines, dans toutes les ta-
ches de I'Etat, d'aborder ces réflexions sans tabous et de
fixer les vraies priorités. En effet, le peuple s'est prononcé a
de nombreuses reprises dans les cantons et il ne veut pas
payer plus d'impdts.

Par conséquent, nous avons des moyens a disposition et
nous devons faire au mieux avec eux — ni plus, ni moins —
pour répondre aux souhaits des citoyens qui attendent de
notre part des priorités claires. Pour cela, il ne suffit pas de
décider d'un nouveau corset comme celui qui reviendrait a
calquer l'augmentation de nos dépenses sur la croissance
économique. Cela ne suffit pas, car ce serait considérer les
finances comme une fin et non pas comme un moyen. Mais
il faudra envisager des réformes, aborder aussi les vraies
questions, notamment celles qui fachent.

Schwander Pirmin (V, SZ): Die Staatsrechnung schliesst bes-
ser ab als budgetiert. Dies war sicher nur mdéglich durch das
stete Bemuhen des heutigen Finanzministers, den Finger lau-
fend auf die wunden Punkte zu legen — kein einfacher Job, vor
allem kein Job, bei dem man viel Lob ernten kann. Ich habe Re-
spekt vor diesen Bemulhungen, Herr Bundesrat, und ich danke
Ihnen fir diese Arbeit.

Aber deswegen in Lobeshymnen auf unsere Staatsrechnung
2005 auszubrechen oder gar die bisherigen Sparbemuhun-
gen zu missbilligen ist doch zu viel des Guten oder zu viel
der Realitéatsverweigerung. Wenn feststeht, dass sich die
Pro-Kopf-Verschuldung — nur des Bundes — in den letzten
funfzehn Jahren mehr als verdoppelt hat, dann liegt die Ver-
mutung nahe, dass unser Finanzhaushalt auf sehr wackligen
Fissen steht, wenn Uberhaupt noch Fiisse vorhanden sind.
Unseren Birgerinnen und Burgern ist endlich klarer Wein
einzuschenken und darzulegen, dass die Erfolgsrechnung
2005 einen Verlust von Uber 2,6 Milliarden Franken ausweist
und dass verschiedene Abschlussbuchungen betreffend
Eventualverpflichtungen noch nicht vorgenommen worden
sind. Es steht fest, dass keine systematischen Abgrenzun-
gen vorgenommen worden sind, dass die Vorschusszahlun-
gen in den FindV-Fonds noch nicht laufend abgeschrieben
werden, dass das Darlehen an den AHV-Fonds nicht ge-
deckt ist, und es steht weiter fest, dass weitere Eventualver-
pflichtungen, z. B. gegenuber den Pensionskassen, nicht
verbucht sind. Natirlich sagt die Revisionsstelle, es stehe al-
les in Einklang mit den Beschllissen des Parlamentes. Das
stimmt, aber akzeptieren Sie auch einen Beschluss eines
Verwaltungsrates, der sich selbst die Kompetenz gibt, die all-
gemein anerkannten Buchflihrungsvorschriften auszutrick-
sen? Wohl kaum! Wir als Politiker neigen dann dazu, den
Finger zu erheben, mit dem Finger auf diese Leute oder
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diese Firmen zu zeigen. Ich empfehle uns selbst, mit dem
Finger zuerst auf uns selbst zu zeigen.

Natirlich sagen Sie des Weiteren, es sei schon seit Jahr-
zehnten so, das Geld sei ja ausgegeben und mit dem neuen
Rechnungsmodell sei alles auf gutem Weg. Nichtsdestotrotz
komme ich zum Schluss, aus den genannten Griinden auch
die Jahresrechnung 2005 abzulehnen, wie ich das schon
2004 gemacht habe, und empfehle Ihnen, dies ebenfalls zu
tun. Dies hat fur mich nichts mit einem Ritual zu tun. Ich
md&chte damit ein klares Zeichen setzen und dem Finanzmi-
nister den Ruicken stéarken in seinen Bemlhungen, die Kon-
solidierung der Bundesrechnung mit dem neuen Rech-
nungsmodell ohne Wenn und Aber durchzusetzen. Denn die
Vorzeichen dafur sind alles andere als rosig.

Dormond Béguelin Marlyse (S, VD): Cela a déja été dit: le
compte d'Etat 2005, qui enregistre un déficit de 121 millions
de francs, est bien meilleur que le budget voté par le Parle-
ment, qui prévoyait, lui, un déficit de plus de 1,7 milliard de
francs. C'est un beau résultat, qui a été obtenu surtout par le
biais des économies, qui sont de 1,144 milliard de francs su-
périeures a celles budgétisées. Les recettes, elles, sont de
533 millions de francs plus importantes que ce qui était
prévu; les recettes extraordinaires, a savoir plus de 7 mil-
liards de francs provenant du produit de la vente de I'or ex-
cédentaire de la Banque nationale et 1,35 milliard provenant
de la vente d'actions de Swisscom, ne sont pas comprises
dans ces chiffres.

On pourrait s'arréter la et se dire que I'exercice est particulie-
rement positif. Mais il ne s'agit la que du point de vue établi
sous l'angle strictement financier — en fait, le point de vue
que l'on peut attendre de comptables. Mais notre réle de
parlementaires est aussi d'examiner les répercussions politi-
ques des économies réalisées. La bonne marche d'un Etat,
ce ne sont pas simplement la comptabilité et les chiffres
noirs. C'est aussi la mise en oeuvre des lois que nous avons
votées, le fait que I'Etat ait encore les moyens de remplir ses
tAches. C'est aussi que cet Etat soit encore un partenaire
fiable pour les cantons et les autres milieux partenaires qui
comptent sur lui, sans parler de son rdle sur la place interna-
tionale. C'est enfin que cet Etat ait encore une notion de la
parole donnée et des promesses faites.

Sous cet angle, ou plutdét quant a ces différents volets de
I'action et des taches de I'Etat, on peut commencer sérieu-
sement a étre inquiet. Force est de constater que la Confé-
dération a des problémes de fonctionnement qui vont encore
s'aggraver. En effet, selon les renseignements qui nous ont
été fournis, plusieurs lois votées par le Parlement ne peu-
vent pas étre appliquées ou ne peuvent I'étre que de ma-
niere insatisfaisante par manque de moyens humains et fi-
nanciers. C'est le cas par exemple de la loi sur les cartels,
de la loi contre le travail au noir et méme de la nouvelle loi
sur la formation professionnelle, entrée en vigueur en 2004.
Cette derniere loi touche 70 pour cent des personnes en for-
mation. Or, compte tenu des économies imposées, il faudra,
pour la mettre complétement en vigueur, plus du double de
temps que ce qui avait été annoncé au Parlement. Dans la
mesure ou, pour ce domaine, la Confédération a besoin des
partenaires que sont les cantons et les associations profes-
sionnelles, cette situation n'est pas sans dommages pour
I'Etat fédéral, qui laisse de plus en plus une image de parte-
naire peu fiable.

En ce qui concerne la mise en oeuvre de la loi sur les car-
tels, la commission chargée de son application n'a pas les
moyens d'en assurer la mise en oeuvre par manque de per-
sonnel. Et I'avenir ne s'annonce pas des plus brillants puis-
que la Commission de la concurrence doit supprimer 20
pour cent de ses postes de travail d'ici a 2008. On ne peut
pas trouver cette situation satisfaisante quand on est attaché
au fonctionnement de I'Etat de droit.

Dans le domaine de la perception des recettes, la lecture du
rapport du Controle fédéral des finances nous révéle des
points pour le moins étonnants. En effet, pour I'AVS par
exemple, nous apprenons que les contréles des employeurs
par les caisses de compensation souffrent de certaines lacu-
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nes. Ainsi, des caisses n'effectuent pas de contréle lorsque
le total des salaires est inférieur a 200 000 francs, ce qui ne
respecte pas la loi en vigueur. On peut d'ailleurs s'étonner
de la passivité du Conseil fédéral quand on sait que chaque
réviseur engagé a plein temps rapporte a I'AVS au moins un
demi-million de francs. C'est de l'argent di a I'AVS, et tout
devrait étre mis en oeuvre pour qu'il arrive dans les caisses
de cette assurance.

D'autres sources de recettes sont aussi délaissées, comme
par exemple la perception de la TVA, a propos de laquelle
on constate dailleurs que les entreprises installées en
Suisse romande ont quatre fois plus de contréles que celles
installées en Suisse alémanique. C'est une entorse inadmis-
sible sur le plan de I'égalité de traitement.

Dans une période ou le gouvernement ne cesse de se plain-
dre de I'état des finances fédérales, il faudrait tout mettre en
oeuvre pour que les sommes dues a I'Etat soient encais-
sées, et ce n'est pas le cas. Lors du travail sur le prochain
budget, nous aurons l'occasion de contrbler si le Conseil fé-
déral aura pris les mesures nécessaires pour diminuer ces
dysfonctionnements qui coltent aux finances de I'Etat.

Leutenegger Filippo (RL, ZH): Der Abschluss der Finanz-
rechnung mit einem Defizit von 121 Millionen Franken ist si-
cher erfreulich. Dies ist Ubrigens auch ein Verdienst des
Bundesrates — das muss auch einmal gesagt werden —, ins-
besondere unseres Finanzministers, denn das Resultat
wurde vor allem dank verminderter Ausgaben erreicht. Aber
das ist leider nur ein Teil der Wahrheit. Im vergangenen Jahr
haben namlich die Staatsschulden nicht um 121 Millionen
Franken, sondern um 3654 Millionen Franken zugenommen.
Wie kommt es zu dieser riesigen Differenz? Ganz einfach:
Wir zeigen mit der Staatsrechnung namlich nur einen Teil
der Wahrheit. Einen immer grésseren Teil der Defizite wik-
keln wir in Sonderrechnungen ab, die zunehmend ausser
Kontrolle geraten — leider.

So hat der Bund 2005 mit der Arbeitslosenversicherung 1,8
Milliarden Franken an Defiziten produziert, die nicht in der
ordentlichen Rechnung verbucht sind, sondern nur als zu-
satzliche Verschuldung figurieren. Auch der Vorschuss flr
den FindV-Fonds von knapp einer Milliarde Franken wird — in
der Hoffnung, dass er zurtickbezahlt werden kann — nicht in
der ordentlichen Rechnung konsolidiert. Noch schlimmer
steht es um die IV-Rechnung: Das Defizit von 1,7 Milliarden
Franken belastet zwar nicht direkt den Staatshaushalt, sonst
wdre es ja in der Rechnung, sondern es gefahrdet den AHV-
Ausgleichsfonds, der dann irgendwann mal mit zuséatzlichen
Steuermitteln saniert werden muss. Und last, but not least
belastet die Sanierung der Pensionskasse des Bundes die
Erfolgsrechnung massiv. Und so schliesst die Erfolgsrech-
nung mit einem Defizit von 2,6 Milliarden Franken ab. Sie se-
hen, vom matten Glanz der heute prasentierten Finanzrech-
nung bleibt nach Abzug der weiteren Defizite der
Sonderrechnungen des Bundes nicht viel mehr ubrig als
eine tiefrote Zahl.

Wenn wir fir den Bund eine konsolidierte Konzernrechnung
erstellen wirden — und das musste man dringend, eine Kon-
zernrechnung hat néamlich den Sinn, dass man die realen
Zahlen und den Zustand des Gesamtunternehmens re-
flektiert und nicht nur einzelne Teile, wie wir das heute ma-
chen —, dann mussten wir ndmlich mit Schrecken feststellen,
dass wir, je nach Berechnung, ein tatséchliches Defizit des
Bundes als Gesamtunternehmen von sage und schreibe 5
bis 7 Milliarden Franken ausweisen muissten. Mit anderen
Worten: Wir erzdhlen unseren Mitbirgerinnen und Mitbur-
gern mit der Staatsrechnung 2005 héchstens die Halfte der
Wabhrheit. Aber die Realitat wird uns sowieso einholen, wenn
wir die Arbeitslosenversicherung mit ihren Defiziten sanieren
mussen, wenn wir die IV-Schulden begleichen oder die Bei-
trdge der Erwerbsersatzordnung erhéhen mussen oder
wenn wir weitere Zahlungen fur die Pensionskassen der
SBB und des Bundes zu berappen haben — ganz zu schwei-
gen von den Begehrlichkeiten unseres Parlamentes, die
schon in der Pipeline sind und von denen auch unser Fi-
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nanzminister in seiner «Frostwarnung» hoffentlich ein Lied
singen wird.

Um eine wahrheitsgetreue Rechnung abzuliefern, braucht
der Bund dringend eine konsolidierte Konzernrechnung, wie
sie im Finanzhaushaltgesetz vorgesehen ist. Allerdings sind
wir bisher vertrostet worden. Deshalb bin ich sehr froh, dass
der Bundesrat in der Stellungnahme zu einer Motion gesagt
hat, dass er spatestens 2008 die konsolidierte Finanzrech-
nung abliefern wird. In der Zwischenzeit hoffe ich, dass die
finanzielle Situation so ausgewiesen wird, wie sie fur den ge-
samten Bund als gesamtes Unternehmen ist.

Hofmann Urs (S, AG): Wir haben es heute Morgen immer
wieder gehért: Die Staatsrechnung 2005 hat erheblich bes-
ser abgeschlossen, als es budgetiert war. Dabei haben vor
allem Minderausgaben zum guten Ergebnis beigetragen.
Dieses Ergebnis straft all jene Lugen, die der 6ffentlichen
Hand, insbesondere dem Bund, immer wieder finanzpoliti-
schen Schlendrian vorgeworfen haben nach dem Motto:
Was im Budget steht, wird dann auch ausgegeben, ob es
Sinn macht oder nicht. Die Bundesverwaltung hat im letzten
Jahr die ihr im Budget zur Verfugung gestellten Mittel bei
weitem nicht ausgeschopft; sie ist sparsam mit den Steuer-
geldern umgegangen, gerade auch im Kleinen. Dafur ge-
blhrt den Tausenden von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
des Bundes Dank.

Doch der Ruckblick auf das vergangene Jahr darf nicht der
Hauptgegenstand der heutigen Debatte sein. Entscheidend
ist vielmehr auch fir uns, wie sich der Bundeshaushalt in Zu-
kunft entwickeln wird, vor allem aber, welche Schwerpunkte
der Bundesrat beim Einsatz der Bundesmittel mittel- und
langfristig setzen will. Hier sind wir leider nicht wesentlich
weiter als vor einem Jahr, als wir hier an dieser Stelle vom
Bundesrat eine klare Prioritdtensetzung verlangt haben. Die
unter dem Titel Aufgabenportfolio laufende Uberprufung der
Bundesaufgaben hat seither mehr Verwirrung ausgelést als
Klarheit geschaffen. Klare bundesrétliche Aussagen zu fi-
nanzpolitischen Schwerpunkten fehlen nach wie vor. Mit
dem blossen Jammern uber Uberproportionale, demogra-
fisch bedingte Steigerungen der Sozialausgaben kommen
wir jedenfalls keinen Schritt weiter. Gefragt sind vielmehr
klare politische Wertungen als Grundlagen fir die finanzpoli-
tische Diskussion, auch hier im Parlament. Mit den vom Bun-
desrat ohne Kompensation vorgeschlagenen Steuererleich-
terungen werden die Perspektiven fir die néchsten Jahre
jedenfalls eher verschlechtert als verbessert.

Die Dringlichkeit finanzpolitischer Grundsatzentscheide des
Bundesrates wird dokumentiert durch unmittelbar bevorste-
hende Entscheide tber die Héhe der Mittel fur Bildung und
Forschung, fur den offentlichen Verkehr, fir die Landwirt-
schaft und fir die Riistungsausgaben in den néchsten Jah-
ren. Wir haben hier unsere Prioritdten bereits klar zum Aus-
druck gebracht, und wir erwarten auch vom Bundesrat, dass
er hier nun endlich Farbe bekennt. Mit dem vorgelegten RuU-
stungsprogramm hat er jedenfalls dokumentiert, dass er die
Zeichen der Zeit noch nicht erkannt hat oder nicht erkennen
will.

Den schwarzen Peter einfach den Sozialwerken zuzuschie-
ben und diese des Kannibalismus zu bezichtigen, wie dies
Herr Loepfe getan hat, bringt uns nicht weiter und ist auch
deplatziert. lhre Bundesratskandidatin jedenfalls, Herr
Loepfe, hat gestern in unserer Fraktion Sparlibungen bei der
AHV klar abgelehnt. Und wir sind Uberzeugt, dass das
Schweizervolk auch kiinftig bereit sein wird, die Leistungen
der AHV zu erhalten und demografiebedingte Mehrausga-
ben durch zusétzliche Einnahmen zu finanzieren, falls dies
nétig sein sollte.

Klar ist fUr uns, dass die notwendigen Ausgaben fir unsere
Sozialwerke nicht die dringenden Investitionen in die Zukunft
verhindern dirfen, namentlich nicht im Bereich Bildung und
Forschung. Dass die bisher im Finanzplan vorgesehenen Er-
héhungen angesichts der dem Bund durch das Gesetz zu-
satzlich auferlegten Aufgaben im Ergebnis auf eine Kirzung
bei der Forschung und Hochschulbildung hinauslaufen und
bei weitem nicht ausreichen, um mit der Konkurrenz in Eu-

"é‘i

ropa mithalten zu kénnen, ist mittlerweile allgemein bekannt
und anerkannt. Ich bitte auch unseren Finanzminister, dies
im Hinblick auf die Diskussionen, die im Bundesrat anste-
hen, zur Kenntnis zu nehmen.

Noch eine Bemerkung zur Personalpolitik des Bundes. Jede
Unternehmung betont immer wieder, das Personal sei ihr
wichtigstes Kapital, die Basis fur den langfristigen Erfolg.
Dies gilt selbstredend nicht nur fur private Firmen, sondern
auch fir den Bund. Soll dieser Grundsatz nicht bloss eine
billige Beruhigungspille fiur unser unzufriedenes Personal
sein, muss er auch flr die Arbeitsbedingungen und die be-
triebliche Praxis konkrete Konsequenzen haben. Und vor al-
lem muss der Bundesrat als Arbeitgeber seine Personalpoli-
tik auf eine sozialpartnerschaftliche Grundlage abstitzen.
Die Personalpolitik des Bundesrates der letzten Jahre, die
Beschliisse sowohl des Bundesrates als auch des Parla-
mentes haben hier das erforderliche Vertrauen nicht ge-
schaffen, sondern es im Gegenteil massiv beeintrachtigt,
wenn nicht gar zerstért. Dass es Herr Bundesrat Merz als
oberster Personalchef flr geboten erachtete, mit einigen
kraftigen Bodyguards an einer Versammlung des Bundes-
personals zu erscheinen, hat dies augenféllig und eindrick-
lich dokumentiert. Das Parlament kann bei der anstehenden
Diskussion um die Publica vertrauensbildend wirken, und
vom Bundesrat erwarten wir, dass er alles daransetzt, zu-
sammen mit dem Personal eine tragféhige Personalpolitik zu
entwickeln, die die Attraktivitdt des Bundes als Arbeitgeber
wieder erhéht und der guten Arbeit, die das Bundespersonal
leistet, auch bei der Lohnentwicklung Rechnung trégt.

Weyeneth Hermann (V, BE): Ich stelle fest, dass rund eine
Stunde der Diskussion um diese Rechnungslegung in Abwe-
senheit eines Vertreters des Bundesrates stattgefunden hat.
Ich mache daraus kein Theater, aber es entspricht nicht dem
Reglement dieses Parlamentes. Ich bitte das Buro, dafir zu
sorgen, dass sich das nicht wiederholt. Allenfalls, wenn es
sich aus Programmgriinden so ergibt, steht ja auch noch ein
Stellvertreter des Departementschefs zur Verfligung, und er
ist entsprechend auf Pikett zu stellen. Damit wére das erle-
digt.

Nun eine oder zwei Bemerkungen zu gefallenen Voten: Frau
Féassler, wenn Sie Recht hatten mit dem, was Sie hier in Be-
zug auf das Ausgleichskonto erzdhlt haben, gébe es keine
armen Leute. Sie sind viel kliger, Bezug nehmend auf das,
was Sie hier von sich gegeben haben — «c'était pour la gale-
rie». Das Geld, das sich im Ausgleichsfonds befindet, der
auf null gestellt wird, ist nicht vorhanden und kann folglich
nicht zur Schuldenriickzahlung verwendet werden. Das wis-
sen Sie ganz genau. Denn wenn das Defizit geringer ausfallt
als budgetiert, wenn ich weniger ausgebe, als ich vorher vor-
gesehen habe, aber auch nicht Gber das nétige Geld ver-
fuge, um alles zu bezahlen, dann habe ich Ende des Jahres
kein Geld, um Schulden abzubauen. So einfach, wie Sie das
von sich gegeben haben, liegt die Sache nun schon nicht.
Dann komme ich noch zu Frau Kiener Nellen: Sie ist im Mo-
ment nicht da, dann werde ich etwas zurlickhaltender formu-
lieren — doch, sie ist da. Sie scheinen nicht nur in gewissen
anderen Politfeldern gewissen Irrtimern zu erliegen, son-
dern auch in Bezug auf den Unterschied zwischen einer Ka-
pitalversicherung und einer Umlagefinanzierung. Wenn Sie
einmal mehr die billige Ausrede gebracht haben, die Schul-
den des Bundes seien hier nur gewachsen, weil man eine
Kapitalversicherung auch finanziert hat, dann ist das auch
eine etwas einfaltige Darstellung, das muss ich Ihnen schon
sagen.

Wir haben keine Sonderbirger in diesem Land, auch Bun-
desangestellte sind keine. Das wird sich im nachfolgenden
Geschéaft auch ergeben. Aber wenn alle anderen ihre Kapi-
talien sichergestellt haben mussen, ist auch die Pensions-
kasse des Bundes finanziell sicherzustellen. Das kann nicht
aus der laufenden Rechnung finanziert werden.

Herr Finanzminister, Sie haben im Februar den Medien die
Finanzrechnung des Bundes préasentiert. Sie haben schon
mehrmals angekundigt, Sie wirden demnéchst, am Schluss
Ilhrer Ausfiihrungen, noch eine «Frostwarnung» abgeben.
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Man erwartet sie in diesem Sinn bereits. Hier hat ein Unter-
nehmen eine unkonsolidierte Rechnung gross medial vorge-
stellt, und dann hat die konsolidierte Erfolgsrechnung, deren
Ergebnis hier dargestellt und diskutiert worden ist, im
Grunde genommen ein ganz anderes Bild ergeben. Dann
sollte man sich aber auch nicht dartiber wundern, dass auf-
grund des Eindrucks in der Offentlichkeit, die Sache stehe
zum Besten, wenn lediglich 120 Millionen Franken fehlen,
auch hier im Parlament Entscheide fallen, wie sie gestern
gefallen sind. Ich gehe davon aus, dass das neue Rech-
nungsmodell auch in Bezug auf das, was insbesondere von
Herrn Schwander beméngelt wurde, was auch in den Be-
richten der Finanzkontrolle steht, korrigiert wird. Sonst mus-
ste man vom Parlament aus dafir sorgen, dass der Bundes-
rat die Offentlichkeit zu jenem Zeitpunkt Uber die finanzielle
Situation orientiert, wenn alle Karten auf dem Tisch liegen,
und nicht nur das prasentiert, was sich in der Offentlichkeit
gut verkaufen lasst.

Abate Fabio (RL, TI): Il deficit di 121 milioni di franchi regi-
strato nell'anno 2005 & sicuramente un risultato degno di
nota. Innanzitutto, le cifre sono ben diverse da quanto pre-
sentato nel consuntivo 2004 nonché dalle previsioni con-
seguenti all'adozione del preventivo 2005, il quale, ricordia-
molo, € stato approvato dal Parlamento con un deficit di
quasi un 1,8 miliardo di franchi. Possiamo affermare senza
dubbio che tale risultato testimonia un ulteriore passo nella
direzione del risanamento delle finanze, un obiettivo politica-
mente condiviso da tutte le forze politiche ma sostanzi-
almente difficile da conseguire quando si tratta di passare
dalle parole ai fatti con I'assunzione delle dovute responsabi-
lita. Dunque, ancor piu si giustifica una nota di merito a fa-
vore del ministro delle finanze.

Le ragioni di questo risultato sono avantutto il contenimento
delle uscite, grazie anche ai programmi di risparmio straordi-
nari adottati dal Parlamento. Tuttavia, rispetto all'anno prece-
dente esse sono sensibilmente aumentate, nella misura del
2,2 per cento: finanze, trasporti e socialita hanno giocato un
ruolo determinante. Meno marcate, per contro, le progres-
sioni in ambito di politica estera nonché formazione e
ricerca. Per quest'ultima posizione — la formazione e la
ricerca — dobbiamo attenderci in futuro una progressione piu
marcata in virtu di esigenze oggettive del Paese o meglio di
una Svizzera, che deve giocare la propria partita sul piano
dell'intelligenza ritrovando l'auspicato livello di competitivita,
in leggera regressione negli ultimi anni. Agricoltura e difesa
registrano una diminuzione delle uscite, proponendo con-
temporaneamente punti interrogativi estremamente delicati
per il futuro di entrambi i settori.

Per quanto concerne le entrate possiamo constatare un sen-
sibile aumento nella misura del 1,1 per cento. E prematuro
parlare di tendenza al rialzo ma si giustifica un moderato
sentimento di ottimismo, anche in virtu delle cifre accertate
in ambito delle entrate fiscali nel primo trimestre di
quest'anno. L'auspicio € comunque quello di continuare sulla
via di una valutazione prudente delle entrate onde evitare di
ragionare su cifre che potrebbero riservare cattive sorprese
— non certo quanto oggi ci ritroviamo a discutere ed appro-
vare. Purtroppo il debito strutturale registra un aumento di
oltre 3,5 miliardi di franchi per raggiungere |'importo conside-
revole di oltre 130 miliardi di franchi.

I motivi risiedono negli anticipi prelevati dal fondo destinato a
finanziare grandi progetti ferroviari nonché in un prestito
nella misura di 1,8 miliardo di franchi all'assicurazione disoc-
cupazione. La sollecitazione finanziaria del fondo é stretta-
mente legata all'evoluzione delle entrate, segnatamente alla
tassa sul traffico pesante, mentre i beneficiari, in particolare
Alptransit, rappresentano un motivo di preoccupazione, che
potrebbe anche riservarci ulteriori sorprese.

In buona sostanza, dall'esame del consuntivo 2005 emer-
gono giustificati elementi di soddisfazione. Comunque, non
possiamo permetterci di soffermarci a lungo a contemplare il
risultato ottenuto. Nei prossimi anni saremo confrontati con
gli effetti di nuove decisioni di merito del Parlamento, tali da
influire in modo inequivocabile sui conti della Confedera-
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zione. L'esercizio di risanamento non & terminato e si atten-
dono ancora passi importanti, i quali non devono limitarsi ad
esercizi di contabilita ma concretizzarsi anche in decisioni
eminentemente politiche. Non devono altresi rispecchiare
isterismo bensi un approccio equilibrato.

Quindi, in nome del gruppo radicale-democratico vi invito ad
approvare il consuntivo 2005.

Merz Hans-Rudolf, Bundesrat: Ich méchte im Folgenden zu
vier Punkten Stellung nehmen: erstens zur Staatsrechnung
des letzten Jahres, zweitens zur Entwicklung der Finanzen
in diesem Jahr, drittens werfe ich einen Blick in die Zukunft,
und viertens schneide ich noch ein paar Spezialfragen an.

1. Ich mdéchte Ihnen fir die wohlwollende Aufnahme der
Staatsrechnung 2005 danken. Ich bin selber Uberzeugt,
dass das Resultat befriedigend ausgefallen ist. Es ist befrie-
digend, weil es entsprechend der Schuldenbremse mit ei-
nem Defizit von 1,8 Milliarden Franken hatte ausfallen diir-
fen; in der Tat aber liegt das Defizit nur etwa bei 120
Millionen. Diese «Besserabschllisse» sind in erster Linie
moglich geworden dank der Ausgabenkilrzungen, dank der
Programme zur Beeinflussung des Bundeshaushaltes, dank
der Entlastungsprogramme, der Aufgabenverzichtplanung
usw. Das zeigt, dass diese Massnahmen allmé&hlich zu grei-
fen beginnen, und es zeigt, dass wir diesen Bundeshaushalt
in den Griff bekommen. Das scheint mir ein ganz zentrales
Anliegen zu sein, denn nach Massgabe dessen, wie wir die
Finanzen im Griff haben, schaffen wir auch Vertrauen. Wir
schaffen Vertrauen gegeniiber der Volkswirtschaft, gegen-
Uber den Steuerzahlerinnen und Steuerzahlern, gegenuber
dem Finanzplatz. Wir schaffen aber auch Vertrauen im Aus-
land, und da darf ich doch darauf hinweisen, dass wir mit
diesem Abschluss des letzten Jahres zur Spitzengruppe der
europdischen Lander gehdren, denn es gibt nur wenige Lén-
der, denen es gelingt, mehr oder weniger ausgeglichene
Staatsrechnungen vorzuweisen.

Ein Instrument, genannt Schuldenbremse, hat uns auf die-
sem Weg zweifellos sehr stark geholfen. Diese Schulden-
bremse sieht vor, dass wir den ordentlichen Haushalt, die Fi-
nanzrechnung, nach gewissen Kriterien fihren und dass wir
daneben einen ausserordentlichen Haushalt fihren. Dieser
ausserordentliche Haushalt ist noch nicht im Griff, und das
ist in der Tat ein Thema, das wir nun angehen wollen und
mussen.

2. Zum laufenden Jahr: Das Budget fiir das laufende Jahr
bewegt sich auf einem Niveau von etwa 52 Milliarden Fran-
ken. Es ist in der Tat so, dass die Einnahmen sich etwas ver-
bessert haben. Wir sind auf Kurs mit dem Budget dieses
Jahres. Es ist durchaus mdglich, dass wir am Ende des Jah-
res sogar etwas besser abschneiden, als das geplant war,
wobei sich die Einnahmen in unterschiedlicher Fristigkeit
entwickeln. Die Einnahmen aus der Verrechnungssteuer
stellen sich in der Regel im Laufe des Jahres heraus, jene
aus dem Stempel nach Massgabe des Bdrsengeschehens,
jene aus der Mehrwertsteuer nach Massgabe des Konsums
und jene aus der direkten Bundessteuer nach Massgabe der
Abschlisse der Unternehmen, von denen ein Teil im Bud-
getjahr und ein Teil erst im nachstfolgenden Jahr zur Steuer
féllig werden. Daher fliessen diese Einnahmen oft mit einem
gewissen Verzégerungseffekt. Es war deshalb ganz klar: Im
Jahr 2005, im letzten Jahr, hat uns nicht in erster Linie die
Erholung der Wirtschaft geholfen, sondern es waren in der
Tat die Massnahmen auf der Ausgabenseite. Das mag sich
jetzt in diesem Jahr etwas verbessern.

3. Zur Zukunft: Wir sind jetzt dabei, das Budget fir das Jahr
2007 zu planen. Dieses Budget wird gegentiber den friihe-
ren Budgetprozessen wesentliche Anpassungen bringen.
Diese Anpassungen hadngen mit dem neuen Rechnungs-
modell, aber auch mit dem neuen Finanzhaushaltgesetz
zusammen. Wir werden in diesem Sinne konsequent die
Kostenrechnungen einflihren, und wir werden aber auch
konsequent die Bruttoverbuchungen vornehmen. Und das
wird dazu fUhren, dass das Budget fir das nachste Jahr vom
Zahlenmaterial her etwas aufgebldht daherkommen wird.
Also Uberall dort, wo es zum Beispiel Debitoren zu planen
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gibt, werden wir sie auch als solche ausscheiden und nach
dem Bruttoprinzip behandeln. Es geht weiter darum, die
neue Kontierung einzufiihren, aber natirlich auch den Ab-
schluss verbessert vorzunehmen nach den Ipsas-Stan-
dards, die wir ja beschlossen haben.

Das Budget fiir das néachste Jahr wird einen Uberschuss vor-
sehen, vorsehen muissen. Ahnliches muss fir die Finanz-
planjahre 2008 bis 2010 gelten. Auch an diesem Finanzplan
arbeiten wir, und wir wollen ihn noch vor der Sommerpause
in den Bundesrat bringen.

Ein zentrales Anliegen fur mich ist in der Tat, die Schulden-
entwicklung in den Griff zu bekommen, indem wir zumindest
einmal daflr sorgen, dass trotz gutem Abschluss in der Fi-
nanzrechnung im ausserordentlichen Bereich nicht neue
Schulden entstehen. Das war in der Vergangenheit immer
der Fall, und es waren eigentlich immer dieselben Griinde,
die zu diesen zusétzlichen Schulden und damit zum Schul-
denaufbau geflihrt haben. Wir werden uns Rechenschaft ge-
ben missen dariber, wie wir die Finanzierung des Infra-
strukturfonds vornehmen missen, das sind etwa 2,2
Milliarden Franken. Wir werden uns Rechenschaft ablegen,
wie wir die nachschussigen Finanzierungen der IV im Zu-
sammenhang mit dem NFA-Projekt von auch Uber einer Mil-
liarde Franken finanzieren, und wir werden die Bundespensi-
onskasse Publica finanzieren miissen, sei es durch eine
Rentnerkasse, sei es durch einen Einmaleinschuss. Der
Bund wird auf jeden Fall diese Finanzierung vornehmen
mussen.

Diese Probleme gilt es zu I6sen. Ich bin aber zuversichtlich,
dass die Finanzplanung flr die néchsten vier Jahre ohne
rote Zahlen auskommen wird und auskommen muss.

In diesem Zusammenhang gibt es ein noch langerfristiges
Programm, das Aufgabenportfolio. Um dieses Aufgabenport-
folio sind in letzter Zeit einige Missverstandnisse aufge-
taucht. Ich méchte an dieser Stelle noch einmal Folgendes
klar machen: Das Aufgabenportfolio ist kein Projekt des Fi-
nanzdepartementes, wie es teilweise dargestellt wird, son-
dern ist ein Projekt des Gesamtbundesrates. Wir haben die
Vorarbeiten geleistet. Wir haben gezeigt, nach welchem Me-
chanismus ein Portfolio handhabbar ist. Wir haben gezeigt,
wie man es in der Praxis als Mechanismus anwenden muss.
Jetzt ist der Bundesrat gefordert. Er wird in den né&chsten
Wochen die politischen Schwergewichte setzen mussen.
Der Bundesrat muss sagen, ob er weiterhin die soziale
Wohlfahrt an der Spitze der Ausgaben haben will. Der Bun-
desrat muss sagen, wie er sich die Entwicklung in Bezug auf
die Finanzierung des Verkehrs, der Landwirtschaft, der Ar-
mee usw. vorstellt. Das ist nicht Sache des Finanzdeparte-
mentes. Wenn diese Prioritaten gesetzt sind, werden wir die-
ses Thema mit dem Portfolio wieder ibernehmen und es
dann zu Ende fuhren.

4. Zu einigen Spezialfragen: Frau Féassler hat erstens die
Frage nach den Kompensationen gestellt, die wéhrend des
Jahres durch Nachtragskredite vorgenommen werden. Es ist
in der Tat so, dass wir in Anlehnung an die Schuldenbremse
in der Regel im gleichen Departement die Kompensation
verlangen, wenn ein Departement zusétzliche, nachtrégliche
Kredite anbegehrt. Uber diesen Punkt ist in der Finanzkom-
mission diskutiert worden. Wir sind auch bereit, ihn zu ver-
tiefen und die Frage zu stellen, ob man einen anderen Weg
finden kdénnte, um solche Kompensationen vorzunehmen.
Aber was nicht geht, ist, dass Sie wahrend des Jahres das
Budget laufend verletzen und zuséatzliche Ausgaben akzep-
tieren.

Es ist weiter mehrfach erwahnt worden, und ich freue mich
eigentlich daruber, dass man das verstanden hat: Ich habe
am Ende der Sitzung in der Finanzkommission gesagt, an
sich wehe jetzt ein gewisser Frihlingswind, aber, wie es in
unseren meteorologischen Breitengraden sei, sehr oft gebe
es im Fruhjahr noch einmal Frost. Deshalb habe ich eine
«Frostwarnung» herausgegeben. Ich habe gesagt: Passen
Sie auf, dass Sie jetzt an dem Punkt, wo wir sind, wo wir uns
an der Schwelle zu den schwarzen Zahlen befinden, nicht
die Handlungsspielrdume von Anfang an geféhrden.
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Und Sie sind daran, gewisse Ausgaben zu tétigen, uUber de-
ren H6he man diskutieren sollte. Ich verweise auf die Ent-
scheide im Zusammenhang mit den Kinderkrippen, mit der
Finanzierung der konzessionierten Transportunternehmun-
gen (KTU), mit dem Landesmuseum, mit der Behandlung
von Aus- und Weiterbildung im Steuerbereich und insbeson-
dere mit der BFI-Botschaft, die im Herbst kommen wird. All
diese Ausgaben sollten gemeinsam betrachtet und als Gan-
zes gesehen werden. Nur so haben wir die Gewahr, dass sie
nicht tberborden.

Ein Punkt, der aufgeworfen wurde, ist das Personalwesen.
Es liegt mir viel daran, dass der Bund ein verlasslicher Ar-
beitgeber und ein guter Sozialpartner ist. Er war es in den
letzten zwei Jahren aber nur bedingt. Es gab Probleme, die
in der Tat aus verschiedenen Grinden entstanden. Ich
erwahne einmal das Bestreben, die Zahl der Arbeitsplatze
um 4000 Einheiten zu reduzieren. Ich erwéhne die Ent-
lastungsprogramme, ich erwdhne das Kreditprogramm, bei
dem wir hier eine Streichung von 50 Millionen Franken zuun-
gunsten des Personals zur Kenntnis nehmen mussten. Ich
erwahne aber natiirlich auch die Situation der Bundespensi-
onskasse Publica. An diesen Massnahmen, am Abbau der
Stellen, an der Konsolidierung der Kasse, fiihrt jedoch nichts
vorbei. Deshalb kommen wir nicht darum herum, diese
Massnahmen in Partnerschaft mit den Verbéanden zu reali-
sieren.

Vorher wurde gesagt, die Situation sei schon dermassen
schlecht, dass ich mit Bodyguards an die Versammlung ei-
nes Verbandes hatte gehen mussen. Da muss ich lhnen sa-
gen: Das stimmt in keiner Art und Weise. Ich war an der Ge-
neralversammlung einer Gewerkschaft, aber ich war allein
dort. Ich bin an der Tire von einem Gewerkschaftssekretar
abgeholt worden, der etwas beleibt ist. Im Fernsehen sah er
aus wie der Bodyguard, dabei war es bloss der Sekretéar, der
mich an der Tire abgeholt und in den Saal gefuhrt hat. Sie
sehen, so gehen die Dinge manchmal. Wer einem Béses
will, der soll das Bése haben. Aber ich war allein dort. Ich bin
auch klnftig bereit, jederzeit mit den Gewerkschaften zu
sprechen. Herr Muller sitzt auf der Tribline; er kann bestati-
gen, dass wir von Mann zu Mann und ohne Bodyguards ver-
handeln kénnen.

Abschliessend noch ein Sonderthema der Konsolidierung:
Es ist mit Recht gesagt worden, dass man hier keine konso-
lidierte Bilanz hat; das stimmt. Das ist ein Thema, das wir
nun angehen missen. Wir werden im Zusammenhang mit
der Einfiihrung des Finanzhaushaltgesetzes und des neuen
Rechnungsmodells zum Beispiel die Bewertungen der Be-
teiligungen vornehmen mussen, und das fihrt zum Teil zu
einer neuen Betrachtung der Bilanz. Diese Bilanz werden wir
so schnell als méglich vorlegen. Wir werden sie fir das
nachste Jahr bereits bereithaben, wir arbeiten jetzt daran.
Denn es ist nétig, dass wir hier mehr Transparenz bekom-
men, dass wir hier den Durchblick haben, nachdem Sie uns
geholfen haben, die entsprechenden gesetzlichen Grundla-
gen zu schaffen.

Ich mdchte Sie abschliessend bitten, die Staatsrechnung
des Jahres 2005 zur Kenntnis zu nehmen und die Bundes-
beschlisse geméss den Antrédgen lhrer Kommission zu ver-
abschieden. Ich danke lhnen, wenn Sie mich auch kinftig im
Zusammenhang mit dem Bundeshaushalt so unterstutzen,
wie Sie es im letzten Jahr getan haben.

Président (Janiak Claude, Préasident): Die Berichterstatter ver-
zichten auf weitere Ausfiihrungen.

Ich verzichte darauf, alle Departemente vorzulesen und
samtliche Rechnungen aufzurufen, und komme gleich zu
den Abstimmungen. — Sie sind damit einverstanden.

06.002

Eintreten ist obligatorisch
L'entrée en matiére est acquise de plein droit
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1. Finanzrechnung
1. Compte financier

Angenommen — Adopté

2. Bundesbeschluss | liber die Eidgendssische Staats-
rechnung fiir das Jahr 2005

2. Arrété fédéral | concernant le compte d'Etat de la Con-
fédération suisse pour I'année 2005

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1-3
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1-3
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 06.002/3303)
Fir Annahme des Entwurfes .... 124 Stimmen

Dagegen .... 7 Stimmen

3. Bundesbeschluss Il iiber die Rechnung des Fonds fiir
die Eisenbahn-Grossprojekte fiir das Jahr 2005

3. Arrété fédéral Il concernant les comptes du fonds
pour les grands projets ferroviaires pour I'année 2005

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1, 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 06.002/3304)
Fir Annahme des Entwurfes .... 128 Stimmen

Dagegen .... 11 Stimmen

4. Bundesbeschluss lll iiber die Rechnung 2005 des Be-
reiches der Eidgenéssischen Technischen Hochschulen
(ETH-Bereich)

4. Arrété fédéral lll concernant les comptes 2005 du do-
maine des écoles polytechniques fédérales (domaine
des EPF)

Detailberatung — Discussion par article
Titel und Ingress, Art. 1-3

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Titre et préambule, art. 1-3

Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 06.002/3305)
Fir Annahme des Entwurfes .... 145 Stimmen
(Einstimmigkeit)

5. Bundesbeschluss IV iiber die Rechnung 2005 der Eid-
genodssischen Alkoholverwaltung

5. Arrété fédéral IV concernant le compte 2005 de la Ré-
gie fédérale des alcools

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 2
Antrag der Kommission
.... bis 2003 wird zur Kenntnis genommen.

Art. 2
Proposition de la commission
.... 22003 est pris en connaissance.

Angenommen — Adopté

Art. 3

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 06.002/3306)
Fir Annahme des Entwurfes .... 147 Stimmen
(Einstimmigkeit)

06.020

Eintreten ist obligatorisch
L'entrée en matiére est acquise de plein droit

1. Finanzrechnung
1. Compte financier

Angenommen — Adopté

2. Bundesbeschluss | liber den Nachtrag | zum Voran-
schlag 2006

2. Arrété fédéral | concernant le supplément | au budget
2006

Detailberatung — Discussion par article
Titel und Ingress, Art. 1-5

Antrag der Kommission

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Titre et préambule, art. 1-5

Proposition de la commission

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté
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Art. 3
Ausgabenbremse — Frein aux dépenses

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 06.020/3309)
Far Annahme der Ausgabe .... 145 Stimmen

Dagegen .... 10 Stimmen

Das qualifizierte Mehr ist erreicht
La majorité qualifiée est acquise

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 06.020/3307)
Fir Annahme des Entwurfes .... 150 Stimmen

Dagegen .... 5 Stimmen

3. Bundesbeschluss Il iiber die Entnahmen aus dem
Fonds fiir die Eisenbahn-Grossprojekte fiir das Jahr
2006
3. Arrété fédéral Il concernant les prélevements sur le
fonds pour les grands projets ferroviaires pour I'année
2006

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1, 2
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1, 2
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur 'ensemble

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 06.020/3308)
Fir Annahme des Entwurfes .... 140 Stimmen

Dagegen .... 13 Stimmen

05.073

Bundesgesetz tber
die Pensionskasse des Bundes.
Totalrevision

Loi sur la Caisse
fédérale de pensions.
Révision totale

Erstrat — Premier Conseil

Botschaft des Bundesrates 23.09.05 (BBI 2005 5829)
Message du Conseil fédéral 23.09.05 (FF 2005 5457)

Botschaft des Bundesrates (Berichtigung) 29.11.05 (BBI 2005 6905)
Message du Conseil fédéral (Errata) 29.11.05 (FF 2005 6469)

Nationalrat/Conseil national 08.06.06 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 08.06.06 (Fortsetzung — Suite)
Nationalrat/Conseil national 09.06.06 (Fortsetzung — Suite)

Antrag der Minderheit

(Goll, Buhlmann, Heim Bea, Hubmann, Leuenberger-Ge-
néve, Levrat, Roth-Bernasconi, Stockli, Wyss)

Ruckweisung an den Bundesrat

mit dem Auftrag:

a. die Erhéhung des Rentenalters zu streichen und weiterhin
den schrittweisen Altersricktritt ohne Leistungseinbusse zu
gewahrleisten; sowie

b. die Notwendigkeit einer Senkung des technischen Zins-
satzes zu belegen bzw. eine allfillige Senkung sozialver-
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traglich auszugestalten und die Finanzierung des zusétzlich
bendtigten Deckungskapitals durch den Arbeitgeber oder
paritatisch vorzusehen, ohne die Versicherten (insbeson-
dere die 45- bis 54-Jahrigen) Ubermassig zu belasten.

Proposition de la minorité

(Goll, Bihimann, Heim Bea, Hubmann, Leuenberger-Ge-
néve, Levrat, Roth-Bernasconi, Stéckli, Wyss)

Renvoi au Conseil fédéral

avec mandat:

a. de biffer la disposition prévoyant I'augmentation de I'dge
de la retraite et de continuer a garantir le départ progressif a
la retraite sans pertes de prestations;

b. de prouver qu'il est nécessaire d'abaisser le taux d'intérét
technique, ou de proposer une éventuelle baisse qui soit so-
cialement supportable et de prévoir le financement par I'em-
ployeur ou le financement paritaire de I'augmentation de la
réserve mathématique nécessaire, afin que cette augmenta-
tion ne représente pas une surcharge financiére excessive
pour les assurés (en particulier ceux de la tranche d'age de
45 a 54 ans).

Kaufmann Hans (V, ZH), fir die Kommission: Gestatten Sie
mir, zur Totalrevision des Bundesgesetzes Uber die Pensi-
onskasse des Bundes zwei Vorbemerkungen zu machen,
damit Sie nicht von falschen Voraussetzungen ausgehen.
Es handelt sich nicht um jene Revision, die uns der damalige
Bundesrat Kaspar Villiger am 3. Dezember 2003 in Aussicht
stellte, nachdem der Bund die Pensionskasse des Bundes
mit rund 5 Milliarden Franken saniert hatte. Damals ver-
sprach man ja, uns eine Vorlage zu unterbreiten, die unter
anderem auch die Beteiligung des Bundes an allfalligen Bor-
sengewinnen in Aussicht stellte. Davon will man heute nichts
mehr wissen, dies ist nicht Gegenstand der Vorlage. Es geht
auch nicht um eine Sanierung der Publica, denn diese war
bereits zum Zeitpunkt, als wir mit der Revision begannen,
mit einem Deckungsgrad von 104,5 Prozent kein Sanie-
rungsfall. Sie ist es auch heute nicht, denn Ende 2005 lag
der Deckungsgrad sogar bei 107,6 Prozent, obwohl erneut
massive Ruckstellungen gemacht wurden. Entsprechend
kénnen zur nachhaltigen finanziellen Konsolidierung auch
nicht die im Falle von Pensionskassensanierungen vorgese-
henen Massnahmen wie Prémienerh6hungen und Ahnliches
getroffen werden.

Worum geht es somit bei der Totalrevision des Bundesge-
setzes Uber die Pensionskasse des Bundes? Es sind im We-
sentlichen drei Themenkreise, die aber nicht zwingend mit-
einander verbunden sind:

Es geht erstens um die Erfullung der Motion 00.3179 der
SPK vom 30. Marz 2000, die den Bundesrat beauftragt, bis
spatestens Ende 2006 eine Vorlage zu unterbreiten, die flr
die Alterssicherung des Bundespersonals einen System-
wechsel vom Leistungsprimat zum Beitragsprimat vorsieht.
Beitragsprimat bedeutet, dass sich die H6he der kunftigen
Rente nach der H6he des angesparten Kapitals bemisst.
Von jenem angesparten Kapital, das am Tage der Pensionie-
rung vorhanden ist, erhalten die Versicherten eine Rente je
nach der H6he des Umwandlungssatzes. Betragt dieser bei-
spielsweise 6,8 Prozent, dann sind dies pro 100 000 Fran-
ken angespartes Kapital lebenslanglich 6800 Franken pro
Jahr.

Sie werden in den nachfolgenden Stellungnahmen der Frak-
tionen und Parlamentsmitglieder wahrscheinlich des Ofteren
die Behauptung héren, dass die Staatsangestellten inskinf-
tig mehr in die Pensionskasse einbezahlen miissten und da-
fur weniger Rente erhalten wirden. Wer dies behauptet, hat
das Wesen des Beitragsprimates nicht begriffen. Die Versi-
cherten erhalten genau jene Rente, die sich aus ihren und
den vom Bund paritatisch dazu einbezahlten Beitrdgen und
den erwirtschafteten Kapitalertrdgen auf dem angesparten
Kapital ergibt. Es kénnte theoretisch also sogar der Fall ein-
treten, dass die kiinftigen Kapitalertrdge reichlicher ausfal-
len, als es derzeit geschétzt wird. Dann werden sogar die
Renten héher ausfallen als die heutigen auf der Basis des
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festen Leistungsversprechens. Entwickeln sich hingegen die
Kapitalmérkte unglinstig, sind geringere Renten die Folge.
Warum mussen einige Jahrgénge der Aktiven bei einem Pri-
matswechsel dennoch héhere Beitrdge bezahlen? Dies ist
auf die Ubergangsregelung zuriickzuflihren. Sie sieht be-
kanntlich Folgendes vor: Wer zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens dieses Gesetzes das 55., aber noch nicht das 65. Al-
tersjahr zuriickgelegt hat, hat Anspruch auf eine staatliche
Besitzstandsgarantie von 95 Prozent der nach bisherigem
Recht im Alter von 62 Jahren anrechenbaren Altersrente.
Einer Minderheit geht diese grosszligige Garantie noch zu
wenig weit. Sie fordert eine 100-prozentige Besitzstandsga-
rantie. Eine 100-prozentige Garantie wirde den Bund wei-
tere 15 Millionen Franken kosten. Weil der Ubergangsgene-
ration eine 95-prozentige Besitzstandsgarantie abgegeben
wird, was eigentlich einer teilweisen Weiterfllhrung des Lei-
stungsprimates entspricht, ist eine zusatzliche Finanzierung
notwendig. Auch die 45- bis 54-Jahrigen werden hoéhere Bei-
trage, eben risikogerechte Beitrédge, bezahlen missen. Die
heutigen Pradmiensétze entsprechen namlich nicht den ver-
sprochenen Leistungen und den Risiken. Um die heute ver-
sprochenen Leistungen, insbesondere die friihzeitigen Pen-
sionierungen, zu finanzieren, missen die jahrlichen
Pramieneinnahmen fir den gesamten Versicherungsbe-
stand rund 60 bis 90 Millionen Franken héher angesetzt wer-
den.

Das ware auch die Konsequenz, falls die gesamte Vorlage
zurlickgewiesen wirde. Dann blieben wir eben beim Lei-
stungsprimat, und die Pramien muissten um rund 10 Prozent
angehoben werden. Das geltende Pensionskassengesetz
schreibt in Artikel 6 Absatz 1 klar vor, dass die Beitrdge so
festgelegt werden missen, dass die zugesagten Leistungen
versicherungstechnisch finanziert werden kénnen.

Um die Zusatzbelastung der 45- bis 54-Jahrigen zu mildern,
sieht unsere Vorlage fur die Ubergangsgeneration eine gros-
szugige Ubergangsregelung vor, indem der Bundesanteil an
den Prdmienbeitrdgen etwas erhéht wird. Neu ist hingegen —
und zwar haben wir das im Verhéltnis von 16 zu 9 Stimmen
in der Kommission beschlossen —, dass die Beitragspflicht
mit dem 65. Altersjahr endet, aber auch schon nach dem
vollendeten 21. Altersjahr beginnen kann. Die Herabsetzung
des Beitragsbeginns vom 24. auf das vollendete 21. Alters-
jahr kostet den Bund relativ wenig, ndmlich nur etwa eine
Million Franken aufgerundet, und ist deshalb finanziell ver-
kraftbar.

Es gibt hierzu allerdings Minderheitsantréage, die die Bei-
tragspflicht nach Erreichen des 62. Altersjahres bzw. nach
40 Beitragsjahren beenden wollen. Diese Vorschlage sind
gut gemeint, aber eigentlich zum Nachteil der Versicherten.
Bekanntlich fallen in den letzten Jahren vor der Pensionie-
rung die gréssten Sparbetrdge an. Der Bund wiirde dann
ausgerechnet bei den gréssten Beitrdgen auch seinen Bei-
trag einsparen. Die Versicherten hétten dann weniger Ange-
spartes, und die Renten wirden dementsprechend geringer
ausfallen.

Ich komme zum zweiten Teil der Vorlage: Im zweiten Teil der
Vorlage geht es um die Absenkung des technischen Zinssat-
zes. Die Ertragsannahmen fir die Vorsorgegelder der Rent-
ner erscheinen heute angesichts des derzeitigen Anlageum-
feldes, insbesondere angesichts des sehr tiefen Zins-
niveaus, reichlich hoch. Die Renten der Publica basieren be-
kanntlich auf der Annahme, dass die Alterskapitalien der
Rentner einen jéhrlichen Ertrag von 4 Prozent abwerfen.
Diesen Zinssatz nennt man den technischen Zinssatz.
Wenn diese 4 Prozent nicht erreicht werden, missen die
Fehlbetrdge von den Aktiven und vom Arbeitgeber nachfi-
nanziert werden. So funktioniert die Solidaritat in allen Pen-
sionskassen. Wenn nun aber das Verhdltnis zwischen den
Rentnern und den Aktiven ungtinstig ist, das heisst, wenn es
sehr viele Rentner im Verhéltnis zu den Aktiven gibt, dann
kann diese Nachfinanzierung fur die Aktiven eine grosse Be-
lastung bedeuten. Im Falle des Bundes stehen den 50 000
Aktiven rund 43 000 Rentner gegenulber, oder, anders ge-
sagt, auf etwa 1,2 Aktive entféllt ein Rentner. Gesamt-
schweizerisch betragt das Verhéltnis von Aktiven zu Rent-
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nern rund 3,2 zu 1. Mit ein Grund fir das ungunstige
Verhéltnis beim Bund sind unter anderem die von der
Swisscom, der Ruag usw. Ubernommenen Rentner. Fehlbe-
trdge in der Rentnerkasse kénnen auch auftreten, wenn die
Rentner ldnger leben als angenommen. Aber dies ist das
kleinere Problem und kann mit entsprechenden jéhrlichen
Ruckstellungen fur das Risiko der Langlebigkeit abgefedert
werden.

Die Publica méchte jetzt den technischen Zinssatz reduzie-
ren, das heisst, das Renditeversprechen von 4 Prozent auf
3,5 Prozent kirzen. Will man trotzdem die Rente auf dem
bisherigen Niveau beibehalten, dann bedeutet dies, dass
eben mehr Kapital vorhanden sein muss, Kapital, das bei ei-
nem auf 3,5 Prozent reduzierten technischen Zinssatz eine
unverénderte Rente erlaubt. Um die Senkung vorzunehmen,
musste der Bund rund eine Milliarde Franken, das sind rund
25 Lohnprozente, nachschiessen.

Eine Minderheit stellt die Notwendigkeit einer Absenkung
des technischen Zinssatzes infrage. Es ist trotz Expertenbe-
richten tatséchlich eine Glaubensfrage, wie hoch die kinfti-
gen Anlageertrdge ausfallen werden. Die Mehrheit lhrer
Kommission — das Stimmenverhaltnis betrug 14 zu 9 — war
allerdings der Meinung, dass wir keine zu hohen Renditever-
sprechen abgeben sollten und den technischen Zinssatz auf
3,5 Prozent zuriicknehmen sollten. Diese Senkung wird
zwar im Gesetzentwurf nicht beziffert, aber wir geben dem
Bundesrat die Kompetenz dazu.

In der Privatwirtschaft misste eine solche Nachfinanzierung
von den Aktiven und vom Arbeitgeber paritdtisch getragen
werden. Beim Bund heisst «paritatisch» 58 Prozent Bundes-
beitrdge und 42 Prozent Arbeitnehmerbeitrdge, denn der
Bund Ubernimmt im Gegensatz zur Privatwirtschaft die vol-
len Préamien flr die Risiken Tod und Invaliditat, und er finan-
ziert auch die Verwaltung. Hier stellt sich eine Minderheit die
Frage, warum der Bund derart grosszigig Risiken finanziert.
Sie fordert deshalb auch hier eine parittische Finanzierung
im Verhdltnis von 50 zu 50. In der Privatwirtschaft wurde
eine paritdtische Nachfinanzierung fir das Absenken des
technischen Zinssatzes die Aktiven mit Uber 400 Millionen
Franken, das sind rund 10 Prozent ihres Lohnes, belasten.
Anders beim Bund: Fur die Nachfinanzierung der Publica
sollen nicht die Aktiven, sondern es soll zu 100 Prozent der
Arbeitgeber, sprich der Steuerzahler, aufkommen.

Es gibt nun verschiedene Varianten, diesen substanziellen
Nachschuss zu finanzieren. Man kann ihn mit einer Einmal-
einlage von rund 800 Millionen bis 1 Milliarde Franken finan-
zieren, womit der Einschuss endgultig in die Pensionskasse
fliesst und nicht mehr zuriickgewonnen werden kann, selbst
wenn sich die Kapitalméarkte in Zukunft giinstig entwickeln
und einen weit héheren Ertrag abwerfen als die angenom-
menen 3,5 Prozent. Diese Finanzierung wird die Staatsrech-
nung belasten, selbst wenn sie Uber zehn Jahre verteilt wird.
Dennoch hat sich die Mehrheit Ihrer Kommission, allerdings
knapp, im Verhaltnis 12 zu 11, fir diesen einmaligen Ein-
schuss entschieden.

Die andere vorgeschlagene Variante, die sich in der Form
von Minderheitsantrdgen durch die gesamte Vorlage zieht,
will eine geschlossene Rentnerkasse bilden, fiir die die Akti-
ven im Unterdeckungsfalle nicht mehr aufkommen mussen.
Wenn ich richtig gezahlt habe, sind 15 der 22 Minderheitsan-
trdge mit der Schaffung einer geschlossenen Rentnerkasse
verbunden. Der Bund tbernimmt allein die Leistungsgaran-
tie und das volle Anlagerisiko, wenn wir eine solche Kasse
schaffen. Dies ist eine Absage an die Solidaritat zwischen
den Aktiven und den Pensionierten und kdnnte als schlech-
tes Beispiel fir weitere bundesnahe Kassen dienen. Und ei-
nes Tages werden sich auch die privaten Pensionskassen
fragen, warum Staatsangestellte dermassen privilegiert wer-
den.

Die Ausgliederung der Rentner ist Voraussetzung flir das
vom Bundesrat vorgeschlagene Finanzierungsmodell. Die-
ses sieht die Schaffung eines Garantiefonds vor. Was heisst
das? Der Bund &ufnet einen Fonds mit rund einer Milliarde
Franken, aber diese Mittel werden erst dann in die Pensions-
kasse Ubertragen, wenn diese in eine Unterdeckung gerat
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oder nicht mehr zahlungsféhig ist. Die Absicht dahinter ist
die, dass die in den Garantiefonds einbezahlten Gelder wie-
der in die Bundeskasse zurlickgefuhrt werden kénnen, wenn
sie nicht mehr bendtigt werden.

Der Bund spekuliert also darauf, dass mit 25-prozentiger
Wabhrscheinlichkeit uber die vorgesehene Dauer von zwan-
zig Jahren Uberhaupt keine Nachfinanzierung notwendig
wirde, und mit 50-prozentiger Wahrscheinlichkeit soll der
Betrag fir die Nachfinanzierung weniger als 600 Millionen
Franken betragen. So verflhrerisch diese Lésung auf den
ersten Blick erscheint, so darf doch nicht Gbersehen werden,
dass auch der umgekehrte Fall eintreten kdnnte, namlich
dass mit 20-prozentiger Wahrscheinlichkeit ein Betrag von
Uber 1,8 Milliarden Franken und mit 10-prozentiger Wahr-
scheinlichkeit sogar einer von Uber 2,6 Milliarden Franken
auf den Bund zukommen kénnte. Das wére vor allem dann
der Fall, wenn in den ersten Jahren der geschlossenen
Rentnerkasse Kurseinbrliche an den Finanzmérkten in gros-
sem Ausmasse eintraten. Nachschusspflichten kdnnten
allerdings auch dann entstehen, wenn der Teuerungsaus-
gleich bezahlt wird, bevor eine entsprechende Schwan-
kungsreserve aufgebaut wurde. Ich werde auf weitere
Punkte in der Detailberatung eingehen.

Nur noch ein Wort zum dritten Teil: Es geht auch noch um
organisatorische und strukturelle Neuausrichtungen. Insbe-
sondere geht es um die Frage, ob man betriebsfremde, also
nichtbundeseigene Unternehmen weiterhin bei der Publica
belassen soll.

Die gesamte Reform wird nicht nur von den Steuerzahlern fi-
nanziert werden, sondern auch von der Pensionskasse und
von den Aktiven. Wir werden aber, wie ich gesagt habe, bei
der Detailberatung nochmals darauf zurtickkommen.

Beck Serge (RL, VD), pour la commission: Il n'est pas né-
cessaire de rappeler dans les détails — je n'en aurais
d'ailleurs pas le temps — la longue et tumultueuse histoire
des institutions de prévoyance professionnelle de la Confé-
dération. Il convient tout de méme de ne pas oublier que les
démarches législatives d'assainissement entreprises a la fin
des années 1990 découlaient d'une situation déliquescente,
qui avait nécessité la mise sur pied d'une commission d'en-
quéte parlementaire. Ainsi, pendant dix ans, les chambres
n‘avaient pas pu adopter les comptes de la Caisse fédérale
de pensions et les dossiers individuels des assurés bai-
gnaient dans un obscurantisme peu compatible avec la loi
fédérale sur le libre passage. Il était donc nécessaire, dans
I'intérét des employés comme dans celui des employeurs,
d'assainir la situation de la prévoyance professionnelle de la
Confédération et celle des employeurs qui en dépendent.

La réforme adoptée le 23 juin 2000 était la premiere étape
de ce processus paritairement indispensable. Quelques di-
nosaures de la Commission des institutions politiques (CIP),
qui partagent avec moi le privilege ou le handicap d'ancien-
neté, savent que cette modification législative avait un goGt
d'inachevé. C'est pour cette raison que la motion 00.3179 de
la CIP a été transmise par le Parlement au Conseil fédéral,
pour charger ce dernier de présenter d'ici la fin de 2006 un
projet de passage a la primauté des cotisations pour le ré-
gime de prévoyance professionnelle de la Confédération.

La prévoyance professionnelle de la corporation publique
helvétique n'échappe pas aux effets de I'évolution démogra-
phique et économique. Les effets actuariels de I'allongement
de l'espérance de vie entrainent une dégradation du rapport
entre la période de cotisation et la période de rente. L'évolu-
tion dans le domaine du rendement des placements améne
a remettre en question le taux d'intérét technique de 4 pour
cent utilisé pendant de longues périodes boursieres fastes.
Par ailleurs, les mesures antérieures trop fréquentes et trop
généreuses de mise a la retraite anticipée continuent de pe-
ser, par le college des retraités, sur la situation financiére gé-
nérale de l'institution.

La création de Publica en 2000 a cependant été un premier
pas décisif dans l'assainissement financier de la prévoyance
professionnelle fédérale. Le taux de couverture dépasse 109
pour cent a fin 2005 et la bonne gestion des placements

"é‘i

laisse entrevoir que le seuil de 115 pour cent, nécessaire a
la couverture des engagements de prévoyance et a la cons-
titution d'une réserve adéquate de 15 pour cent pour fluctua-
tion des valeurs des placements, sera atteint dans les trois a
cing ans a venir. Publica aura enfin atteint son autonomie
par rapport a I'employeur et pourra exercer la gestion pari-
taire définie dans le cadre législatif en toute indépendance.
Les dispositions prévues pour régler ce régime seront doré-
navant régies dans le cadre de deux lois distinctes qui vous
sont présentées dans le présent projet: la loi fédérale régis-
sant la Caisse fédérale de pensions traite de l'organisation,
du fonctionnement et du financement de l'institution de pré-
voyance qui groupe les caisses distinctes de différents em-
ployeurs. Elle pose les principes concernant les placements
et la présentation comptable; elle met en place des disposi-
tions transitoires visant a la consolidation de la caisse et a la
pérennité du plan de prévoyance; la loi sur le personnel de la
Confédération fixe, elle, les éléments relevant du contrat de
travail, soit les principes de la politique de prévoyance, en
particulier la capitalisation, les limites des montants de coti-
sations, la durée de celles-ci, les conditions régissant les
prestations.

La loi sur le personnel définit également les conditions pour
la reconnaissance des unités administratives en tant qu'em-
ployeur par Publica. La volonté de la majorité de la commis-
sion est de terminer par la modification Iégislative qui vous
est proposée, ce que j'appellerai le «nettoyage des écuries
d'Augias» et de mettre en place des conditions d'assainisse-
ment durable au plan systémique et institutionnel du
deuxieme pilier des collaborateurs de la Confédération. Le
Conseil fédéral a largement négocié avec les associations
de personnel pour la préparation de son message et la com-
mission a également entendu des représentants des assu-
rés au cours de ses travaux. La convergence de points de
vue ne peut naturellement pas étre totale, mais les positions
des employés ont été largement intégrées dans la réflexion
conduisant aux dispositions qui vous sont proposées.

Aprés avoir auditionné le chef du Département fédéral des
finances, les représentants de la caisse, du personnel et les
experts, la commission a procédé — avant d'entrer dans la
discussion par article — a un certain nombre de choix de
principe.

Primauté des cotisations: le passage a la primauté des coti-
sations, qui est sans doute la disposition majeure de ce pro-
jet, n'a jamais été combattu en tant que tel. Cette évolution
illustre d'ailleurs une tendance générale de mutation dans
les institutions de prévoyance. Le systéme de primauté des
cotisations répartit les risques de I'évolution conjoncturelle
entre employés et employeurs, tandis qu'en primauté des
prestations, seuls ces derniers assument ce type de risque.
Mais la primauté des cotisations offre surtout davantage de
transparence, permettant a chaque cotisant de connaitre en
tout temps le capital accumulé et donc les prestations acqui-
ses. Ce systeme met également directement et individuelle-
ment en relation les prestations obtenues avec les cotisa-
tions versées en termes de volume et de durée, évitant ainsi
les solidarités opaques et injustes entre assurés. Il convient
de le rappeler aux collaborateurs de la Confédération.

Le débat, par contre, a davantage porté sur les mesures
transitoires qui doivent étre offertes aux assurés qui subis-
sent par le changement du systéme de primauté une diminu-
tion des prestations projetées, alors que leurs cotisations
vont augmenter. |l s'agit des classes d'age de 55 a 65 ans et,
dans une moindre mesure, de la classe d'age de 45 a 55
ans. La commission a retenu — nous aurons l'occasion d'y
revenir — une garantie statique des acquis a hauteur de 95
pour cent.

Taux d'intérét technique: a une courte majorité, la commis-
sion a jugé que le taux d'intérét technique devait figurer dans
les réglements de prévoyance et non dans la loi. Ce taux est
dépendant du rendement lissé des placements et doit pou-
voir étre adapté dans le cadre des mécanismes paritaires,
compte tenu des réalités conjoncturelles.

Echelonnement des cotisations: conformément au projet du
Conseil fédéral, la commission a estimé que I'échelonne-
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ment des cotisations doit étre fixé dans les reglements de
prévoyance et non dans la loi. Il convient pourtant de remar-
quer et de faire remarquer au Conseil fédéral que nous som-
mes au milieu de la génération d'entrée de la loi sur la pré-
voyance professionnelle et que d'ici deux décennies, les
personnes partant a la retraite auront été soumises a cette
loi pendant toute leur carriere professionnelle. L'échelonne-
ment des cotisations et des modifications devrait donc étre
progressivement resserré et non pas élargi aux dépens de
I'attractivité des travailleurs de plus de 50 ans. Le Conseil fé-
déral, en tant qu'employeur et en tant que législateur souhai-
tant consolider le deuxieme pilier par un allongement de la
vie active, doit faire preuve de cohérence et éviter les fac-
teurs de discrimination des travailleurs agés.

Durée de l'obligation d'assurance: le changement de sys-
teme de primauté change les parameétres du débat dans ce
domaine. En effet, dans un systéme de primauté des cotisa-
tions, toute occasion de cotiser améliore directement les
prestations futures. La durée de carriere, selon le plan type
indispensable pour mettre en place la primauté des presta-
tions, n'a plus de sens. Ce changement de parameétre est dif-
ficle a intégrer culturellement, auprés des employés et
méme aupres de certaines des organisations qui les repré-
sentent. La majorité de la commission a donc choisi d'allon-
ger au maximum I'obligation ou la possibilité de cotiser, dans
I'intérét des travailleurs.

Taux de couverture: la commission s'est interrogée sur la
nécessité de coordonner les dispositions concernant Publica
avec celles qui sont actuellement étudiées par la Commis-
sion de la sécurité sociale et de la santé publique en relation
avec l'initiative parlementaire 03.432 que j'ai déposée en
vue de la recapitalisation des caisses de pension publiques.
L'acceptation d'une situation transitoire de découvert aurait
pu étre un moyen d'absorber les colts du collége des ren-
tiers actuels. Cette solution a été écartée par les organes de
la caisse et par le Conseil fédéral en raison du transfert de
charges d'une recapitalisation future — transfert des rentiers
sur les actifs. La liberté de gestion paritaire des plans de
prévoyance et des placements ne peut étre acquise que par
un bilan en caisse fermée, avec capitalisation compléte et
réserve de fluctuation des placements. La commission a elle
aussi renoncé a ce retour en arriére, apres I'effort de recapi-
talisation choisi en 2000. Elle salue la volonté des organes
de Publica de gérer linstitution avec les contraintes et les
possibilités de dynamisme des institutions autonomes du
secteur prive.

Caisse fermée des bénéficiaires de rentes de Publica: c'est
le point de principe qui a occupé la commission pendant I'es-
sentiel de ses travaux. Les positions de la commission, divi-
sée en deux camps de force égale sur ce point, n'ont varié
au fil des débats qu'en fonction de la présence ou de I'ab-
sence de l'un ou l'autre parlementaire. Le Conseil fédéral,
soucieux a juste titre de maitriser I'équilibre des finances fé-
dérales, propose, en créant, au moment de l'entrée en vi-
gueur de la loi, une caisse séparée pour les rentiers, de
combler les lacunes financiéres de la prévoyance de ces
derniers par un financement particulier basé sur des spécu-
lations conjoncturelles.

Cette proposition pose des problémes majeurs au plan des
principes du deuxiéme pilier qui postulent une solidarité en-
tre actifs et rentiers. Découpler, @ un moment arbitraire, le
college des rentiers de l'effectif des actifs parce que les ren-
tiers ne peuvent étre impliqués financierement dans les me-
sures d'assainissement, c'est nier la communauté d'intéréts
et de responsabilité a la gestion paritaire dont découle la si-
tuation de Publica. C'est également créer de graves inégali-
tés de traitement entre rentiers anciens et nouveaux. L'effet
de précédent ne doit pas étre négligé, et les CFF annoncent
déja dans leur rapport 2005 envisager la création d'une
caisse de rentiers.

Aprés avoir examiné un corapport de la Commission de la
sécurité sociale et de la santé publique, lacunaire quant aux
effets que constituerait la création d'une caisse fermée de
rentiers sur les principes de solidarité et de la LPP, la com-
mission a auditionné deux experts qui ont confirmé la rup-
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ture de solidarité que constituait une séparation arbitraire
des colleges des rentiers et des actifs. Jugeant totalement
inopportun de créer une faille dans le systeme fondateur du
contrat social qu'est le deuxieme pilier pour servir les inté-
réts financiers a court terme de la Confédération, la commis-
sion a finalement refusé la création d'une caisse fermée
pour les rentiers. Elle propose que I'employeur fédéral verse
un montant unique a Publica pour rattraper le découvert de
financement de I'effectif des rentiers qui ne doit pas étre
supporté par les actifs. Ce montant a été évalué par I'admi-
nistration a environ 900 millions de francs. Une telle solution
aura l'avantage de rendre a la caisse son autonomie et ses
responsabilités de gestion, a l'image des institutions autono-
mes de I'économie privée, sans atteinte dommageable aux
principes du deuxiéme pilier, ni — il convient de le souligner —
aux droits des cotisants.

La commission, qui a accepté le projet tel qu'amendé, par 13
voix contre 9, vous invite a entrer en matiére et a procéder a
la consolidation durable de la prévoyance professionnelle
que la prévoyance professionnelle de la Confédération doit a
ses employés. Nous pourrons ainsi enfin tirer un trait sur une
période de gestion incohérente et financiérement inconsé-
quente de ce domaine au cours des vingt derniéres années.

Goll Christine (S, ZH): Die Totalrevision des Bundesgesetzes
Uber die Pensionskasse des Bundes, wie sie hier vorliegt, ist
eine unerhdrte Zumutung fir das Bundespersonal, konkret: fur
36 000 Frauen und Manner, die im Dienste unserer Blrger und
Burgerinnen beim Bund angestellt sind. Der Bund war einmal
ein guter Arbeitgeber, doch der heute existierende Bundesrat
hat als Arbeitgeber langst keine Vorbildfunktion mehr. Mit den
Entlastungsprogrammen, mit der Aufgabenverzichtplanung, mit
der Verwaltungsreform, mit dem Aufgabenportfolio des Bundes
— und wie all die Abbaumassnahmen sonst noch heissen — wird
der Bund zum gréssten Arbeitsplatzvernichter und Lohndricker
in der Schweiz. Mit der Publica-Revision verlangt der Bundesrat
jetzt von seinen Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen auch
noch, dass sie langer arbeiten, dass sie massiv mehr Beitrdge
bezahlen und dass sie daflir auch noch Rentenkilrzungen ern-
ten sollen — und dies bei einer Ausgangslage, in der sich die
Bundespensionskasse Publica in einer stabilen Finanzlage pra-
sentiert und gesund ist, wie wir das auch eingangs von den
Kommissionssprechern gehért haben.

Die Arbeitnehmenden beim Bund sollen zahlreiche Privile-
gien geniessen. Dieser Mythos wird immer wieder neu auf-
gebaut, obwohl die Realitat und Vergleichsstudien das Ge-
genteil beweisen. Punkto Lohn, Anstellungsbedingungen,
Laufbahn und Karriereméglichkeiten sind die Bundesange-
stellten nicht besser gestellt als andere Arbeitnehmende in
diesem Land.

Absolut vernichtend féllt hingegen das Urteil einer vom Bund
in Auftrag gegebenen Marktvergleichsstudie zur Publica aus.
Sie kommt nadmlich zum Schluss, dass die Altersleistungen
tiefer sind als bei Vergleichsfirmen. Die Marktvergleichsstu-
die kommt zum Schluss, dass die Risikoleistungen bei Invali-
ditdt und Tod zum Teil weit unterdurchschnittlich sind, vor al-
lem bei alteren Arbeitnehmenden. Sie kommt zum Schluss,
dass die Gesamtbeitrdge hdher sind als bei anderen Pensi-
onskassen, dass insbesondere die Beitrdge der Arbeitneh-
mer und Arbeitnehmerinnen deutlich héher sind und dass
vor allem Uber 50-Jahrige markant héhere Beitrdge bezah-
len missen. Sie kommt zum Schluss, dass der Arbeitgeber
Bund im Vergleich zu anderen Pensionskassen sehr billig
wegkommt. Ein absolut vernichtendes Urteil!

Im Hintergrund dieser Totalrevision steht eine Vereinbarung
zwischen der Bundesverwaltung, dem Bundesrat als Arbeit-
geber und den Bundespersonalverbanden, eine Vereinba-
rung, die schriftlich festgehalten wurde und die vom Bundes-
rat inzwischen gebrochen wurde. In dieser Vereinbarung, die
noch keine zweieinhalb Jahre alt ist, steht schwarz auf
weiss, dass mit einem Wechsel vom Leistungs- zum Bei-
tragsprimat kein Sparauftrag verbunden ist. Es steht darin
auch, dass das bisherige Leistungsniveau gewahrt bleiben
soll. Ebenfalls schwarz auf weiss ist festgehalten, dass bei
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einem Primatwechsel ein schrittweiser Altersricktritt ohne
Leistungseinbusse erméglicht werden soll.

Diese Vereinbarung gilt heute nicht mehr, denn wenn wir die
Ergebnisse dieser Revision anschauen, sehen wir, dass das
Gegenteil der Fall ist. Das ist der Grund, weshalb wir Ihnen
beantragen, diese Vorlage an den Bundesrat zurtuckzuwei-
sen. Wir verbinden damit vor allem zwei Auftrdge: Erstens
soll der Bundesrat die Erh6hung des Rentenalters zurtick-
nehmen und den schrittweisen Altersriicktritt weiterhin er-
moglichen. Zweitens soll der Bundesrat als Arbeitgeber vor
allem dafurr sorgen, dass die Senkung des technischen Zins-
satzes, wie sie jetzt vorgesehen ist, nicht einseitig durch die
Arbeithehmer und Arbeithehmerinnen berappt werden
muss.

Ich bitte Sie, dem Rickweisungsantrag zuzustimmen.

Roth-Bernasconi Maria (S, GE): Nous nous trouvons au-
jourd'’hui dans une situation particuliere puisque nous de-
vons assumer un double réle: celui de législateur auquel
nous sommes rompus et celui d'employeur, casquette que
nous ne revétons quasiment jamais. A ce sujet, j'aimerais
souligner que contrairement a ce que le rapporteur de la
commission a suggéré, les employés de la Confédération ne
sont pas ces privilégiés tant décriés a qui les meilleures con-
ditions de travail sont offertes et qui pourraient donc faire
n'importe quel sacrifice supplémentaire. En tant qu'em-
ployeur, nous devrions nous inquiéter. Le degré de satisfac-
tion des employés fédéraux est tres mauvais. lls sont tou-
jours plus sous pression, notamment a cause des plans
d'économies votés dans nos chambres. Non, les conditions
pour les employés de la Confédération ne sont plus meilleu-
res que celles du privé, bien au contraire.

Le réle d'exemple de la Confédération tombe notamment
aussi en matiére de prévoyance puisque, d'aprés une étude
comparative effectuée sur demande de I'Office fédéral du
personnel et de Publica, les caisses de pension d'entrepri-
ses privées comme celle de 'UBS, Swisslife, Migros, Nestlé
et autres offrent de bien meilleures prestations que Publica;
et ce qui se fait a I'Etat donne des signes négatifs a I'écono-
mie privée, ne l'oublions pas. Travailler plus, payer des coti-
sations plus élevées, pour recevoir finalement des rentes
plus basses, voici le programme proposé par la majorité de
la commission.

Faisant résistance a ce paquet de démantélement, le groupe
socialiste vous demande de soutenir la minorité Goll et de
renvoyer ce projet au Conseil fédéral.

Un petit rappel s'impose: a la base de cette réforme, on
trouve le changement de la primauté des prestations en fa-
veur de la primauté des cotisations. Ce changement de pri-
mauté a été accepté par tous les partenaires sociaux au
nom de la survie financiére de la caisse, bien qu'il constitue,
pour les personnes actives de la caisse, une baisse des
prestations auxquelles elles auront droit a leur retraite.
Jusque-la, une majorité de raison avait réussi a se mettre
d'accord. Cependant, a ce changement se sont greffés
d'autres changements, comme l'abaissement du taux d'inté-
rét technique et l'augmentation de I'age de la retraite des
femmes. Ces trois points — il en existe d'autres — constituent
pour les socialistes les principaux motifs justifiant le renvoi
de ce projet au Conseil fédéral.

L'abaissement du taux technique a pour conséquence une
baisse du capital, estimée a pres de 1 milliard de franc, codt
que le Conseil fédéral propose de porter entierement a la
charge des actifs de la caisse, en reniant la pratique qui veut
que la charge soit au minimum portée de maniere paritaire
entre les employés et I'employeur. Cette décision est socia-
lement inacceptable et cet aspect justifierait a lui seul le ren-
voi du projet au Conseil fédéral.

Autre absurdité: I'age auquel les employés peuvent préten-
dre a une retraite compléte sera désormais élevé a 65 ans.
Cet aspect va non seulement a contre-courant de ce qui se
passe dans la pratique, puisque I'dge moyen de départ a la
retraite est actuellement de 61 ans et 4 mois; mais il crée
également une inégalité de traitement entre les personnes
qui ont des hauts salaires, qui peuvent se permettre de partir
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avec une rente incompléte, et celles qui ont des bas salaires
et qui n'ont pas cette possibilité, uniguement pour des rai-
sons financiéres.

Vous avez la mémoire courte, Mesdames et Messieurs de la
majorité. En effet, lors de la votation populaire sur la 11e ré-
vision de I'AVS, presque 70 pour cent des citoyens ont re-
fusé une augmentation de I'age de la retraite sans possibilité
de retraite anticipée sociale. Sans parler des femmes, qui
peuvent prétendre aujourd'hui encore a une rente compléte
a 64 ans dans le cadre du premier pilier, mais a qui on re-
fuse ce droit si elles travaillent a la Confédération.

Cette proposition est également contraire a toutes les idées
du moment, qui demandent de calquer le droit a une retraite
compléte non pas sur I'age, mais sur les années de cotisa-
tion.

En conclusion, le projet proposé est socialement inaccepta-
ble. En acceptant le passage de la primauté des prestations
a celle des cotisations, les employés avaient déja accepté
de supporter une grande partie de I'effort financier. Rappe-
lons-nous: une déclaration d'intention commune avait été
conclue entre syndicats et employeur et le Conseil fédéral
avait garanti que les efforts seraient partagés. Mais le mes-
sage qui nous est présenté aujourd'hui n'a plus fait partie
d'une quelconque négociation: c'était a prendre ou a laisser.
En violant la déclaration d'intention précitée, la Confédéra-
tion a quitté le partenariat social, alors qu'elle devrait donner
I'exemple et se comporter en employeur correct. C'est inac-
ceptable pour le groupe socialiste.

Un dernier mot: si tous les employés sont touchés, les
grands perdants de cette révision sont les personnes entre
45 et 54 ans, car elles ne profiteront pas de mesures d'ac-
compagnement et paieront plus que leur part pour remettre
la caisse a flot. Or, la plupart de ces personnes ont souvent
des charges tres élevées étant donné que leurs enfants sont
encore en formation.

Pour toutes ces raisons, le groupe socialiste vous demande
de renvoyer ce projet au Conseil fédéral.

Stockli Hans (S, BE): Mit grossen Buchstaben und voller
Stolz hat man in der Informationsschrift der Publica 1/2006
geschrieben, dass die Pensionskasse des Bundes im Jahre
2005 eine Performance von 9,85 Prozent erzielt hat. Auch
kann im noch nicht gedruckten Geschéftsbericht der Kasse
gelesen werden, dass die Publica per 31. Dezember 2005
einen Deckungsgrad von 107,6 Prozent aufweist. Sie hat
diesen Deckungsgrad also im letzten Jahr um tber 3 Pro-
zent steigern kénnen. Offensichtlich — das hat auch die Kom-
missionsmehrheit vorhin ausgedriickt — ist die Kasse in guter
Verfassung. Nattrlich fehlen noch einige Prozente, damit ge-
nigend Schwankungsreserven gebildet sind, damit man sa-
gen kann, die Kasse sei nachhaltig saniert. Auch besteht ein
Problem, das eine Reform notwendig macht: Tatséchlich
sind heute nicht alle Leistungen voll finanziert. Ein Wechsel
vom Leistungs- zum Beitragsprimat wird von linker Seite
nicht mehr bek&mpft.

Diese beiden Punkte waren die Agenda, mit welcher eine
korrekte Publica-Vorlage auch von der SP-Fraktion mitgetra-
gen wirde. Aber ich bin erstaunt, feststellen zu missen,
dass die Version, die nun dem Parlament vorliegt, als Fron-
talangriff auf die Sozialpartnerschaft auf Bundesebene be-
zeichnet werden muss. Das muss ich als Arbeitgeber mit
Uber 1200 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, namlich der
Stadt Biel, sagen, in welcher wir den Primatwechsel auch
durchgekdmpft haben und den Deckungsgrad heute auch
auf Uber 100 Prozent haben steigern kénnen.

1. Diese Vorlage verletzt, wie schon gesagt wurde, die Ver-
einbarung mit den Personalverbdnden vom 19. Dezember
2003. Das Rentenalter wird auf 65 erhoht, die Beitragssatze
werden massiv angehoben und die Leistungen erheblich ge-
karzt.

2. Praktisch alle Kosten der Konsolidierung der Pensions-
kasse hinsichtlich der aktiv Versicherten werden diesen al-
leine auferlegt. Das ist nicht akzeptabel. Sie tragen die
Mehraufwendungen fiir die Beseitigung der notwendigen
Ausfinanzierung der Leistungen, alle Kosten, welche der Pri-
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matwechsel verursacht, und zu guter Letzt — das ist nicht ak-
zeptabel — auch die ganze Milliarde Franken, welche die
Herabsetzung des technischen Zinssatzes von 4 auf 3,5
Prozent ausmacht. Das ist ein starkes Stiick, das kaum einer
privaten Arbeithehmerin oder einem privaten Arbeitnehmer
in den letzten Jahren zugemutet wurde!

3. Diese vollig einseitige und nicht ansatzweise partner-
schaftliche Belastung der Bundesangestellten hat zur Folge,
dass die einst vorbildliche Bundespensionskasse zu einer
unterdurchschnittlichen Kasse mutiert. Der Bundesrat hat
dies an seiner Sitzung vom 9. Dezember 2005 im Rahmen
von zwei Studien auch zur Kenntnis nehmen missen. Leider
belegen diese Studien, dass die Vermutung, wonach die
Bundesverwaltung héhere Léhne und héhere Zusatzleistun-
gen ausrichtet als die Privatwirtschaft, nicht zutrifft. Noch
viel krasser ist die Erkenntnis, dass mit dieser Vorlage zur
Publica die Mitarbeiter des Bundes generell héhere Beitrédge
an die berufliche Vorsorge leisten missen als ihre Kollegin-
nen und Kollegen in der Privatwirtschaft. Bei den heutigen
Altersleistungen steht die Publica im Mittelfeld. Aber mit den
Neuerungen bezuglich Beitragsprimat geraten auch diese
Leistungen unter die Werte vergleichbarer privater Einrich-
tungen. Auch mit der bescheidenen Verbesserung der Lage
der 45- bis 54-Jahrigen ist es gerade diese Generation, wel-
che unverhéltnisméssig zur Kasse gebeten wird. Das ist ein
schlechtes Zeichen!

4. Schliesslich muss leider festgestellt werden, dass die vor-
geschlagene Erhdéhung des Rentenalters auf generell 65
Jahre fir alle Bundesangestellten vollkommen missachtet,
dass bereits heute das effektive durchschnittliche Rucktritts-
alter beim Bundespersonal bei 61,5 Jahren liegt, und dass
somit vor allem die mittleren und tieferen Einkommens-
schichten nicht mehr auf Renten kommen werden, die es ih-
nen erlauben wiirden, eine anstédndige Gesamtrente zu er-
halten.

Diese Méangel und Ungerechtigkeiten kénnen leider nicht in
der Detailberatung beseitigt werden. Demnach muss die
Vorlage an den Bundesrat mit den Auflagen, die Sie in den
Unterlagen haben, zuriickgewiesen werden. Ich danke |h-
nen fur die Riickweisung.

Die Beratung dieses Geschdftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schluss der Sitzung um 13.00 Uhr
La séance est levée a 13 h 00
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