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Nationalrat/Conseil national 08.06.04 (Fortsetzung — Suite)
Nationalrat/Conseil national 09.06.04 (Fortsetzung — Suite)

Prasident (Binder Max, Prasident): Wir behandeln die Volks-
initiative «Nationalbankgewinne fir die AHV» (Vorlage 2).

Merz Hans-Rudolf, Bundesrat: Gestatten Sie mir, bevor Sie
zur Berichterstattung der Kommission und zu den Abstim-
mungen kommen, angesichts der beiden Vorlagen noch
zwei Bemerkungen im Zusammenhang mit der Notenbank
und der finanzpolitischen Situation.

1. Zur Notenbank: Die Schweizerische Nationalbank ist eine
starke Nationalbank; das wurde hier auch schon gestern
festgehalten. Sie ist unter anderem deshalb stark, weil sie
eben unabhéngig ist, weil sie politischen Einfliissen entzo-
gen ist. Das ist und war auch der ausdriickliche Wille des
Parlamentes. Mit der Initiative und dem Gegenvorschlag ist
diese Unabhéangigkeit jedoch infrage gestellt. Mit dem neuen
Nationalbankgesetz, das am 1. Mai dieses Jahres in Kraft
getreten ist, verflgt die Nationalbank Uber einen Bankrat,
der aus 11 Mitgliedern besteht. 6 dieser 11 Mitglieder sind
vom Bundesrat vorgeschlagen worden — 3 dieser 6 Mitglie-
der, also die Halfte, sind Regierungsratinnen: Frau Lithi aus
dem Kanton Freiburg, Frau Masoni aus dem Kanton Tessin
und Frau Widmer-Schlumpf aus dem Kanton Graubiinden —,
5 Mitglieder sind vonseiten der Aktiondre vorgeschlagen
worden, und daher besteht eine grosse Gewahr, dass die
verschiedenen Interessen, deren Berlcksichtigung fiir die
strategische Fihrung dieser Nationalbank notwendig ist, in
diesem verkleinerten Bankrat vertreten sind.

Der Bundesrat lehnt die Kosa-Initiative und den Gegenvor-
schlag ab, weil sie die Nationalbank unter politischen Druck
bringen wirden. Die Aufnahme eines Finanzierungszieles
fur die AHV in den Verfassungsartikel tUber die Notenbank
kénnte namlich die Glaubwirdigkeit der Nationalbank unter-
graben. Insbesondere besteht die Gefahr, dass die National-
bank bei Finanzierungsproblemen der AHV regelméssig
unter Druck geriete und ihre Gewinnausschittungen dann
allenfalls erhéhen sollte. Dies steht im Widerspruch zur ver-
fassungsrechtlich garantierten Unabhé&ngigkeit der Noten-
bank.

Dieses Problem besteht im Kern auch beim Gegenentwurf.
Zwar hat der Gegenentwurf im Vergleich zur Initiative zwei
Vorteile: Erstens nennt er keinen Mindestbetrag fur die Kan-
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tone, und zweitens wird ein Fonds — und damit ein gewisser
Puffer — zwischen die Nationalbank und die Bezlger der Ge-
winne geschaltet. Dennoch bleibt das Grundproblem der
Verbindung zwischen der AHV und der Nationalbank beste-
hen. Demgegenuber zieht der Bundesrat den heutigen Zu-
stand vor.

Zur Gewinnverteilung — ebenfalls im Zusammenhang mit
der Nationalbank —: Herr Rechsteiner-Basel hat gestern
den Vorwurf erhoben, man habe die Verwendung der Ge-
winne im Hinblick auf die Abstimmung vom 16. Mai dieses
Jahres mdglicherweise politisch manipuliert. Diesen Vor-
wurf moéchte ich zurickweisen. Der Gewinnausschuttung
der Nationalbank liegen klare Regeln zugrunde. Das Natio-
nalbankgesetz sieht ndmlich vor, dass die Nationalbank mit
ihren Ertrdgen zunachst ausreichende Wahrungsreserven
bildet. Die dann verbleibenden Ertrédge sind der ausschitt-
bare Gewinn. Weil dieser als Restsumme definierte Gewinn
eben von Jahr zu Jahr stark schwanken kann, wird die Aus-
schuttung zur Erleichterung der Budgetierung und auch der
Finanzplanung von Bund und Kantonen verstetigt und wah-
rend mehrerer Jahre konstant gehalten. Zu diesem Zweck
legen das Finanzdepartement und die Nationalbank in einer
Vereinbarung jeweils einen konstanten Betrag fest, der
wahrend einer bestimmten Periode ausgeschittet werden
kann.

Bei der Festlegung dieser Ausschittungsbetrdge spielen
zwei wichtige Faktoren eine Rolle: Der erste Faktor ist die
Ertragsprognose, welche die Ertrdge der Nationalbank fir
die kommende Vereinbarungsperiode festlegt. Fur die gel-
tende Ausschittungsvereinbarung, die im Augenblick in
Kraft ist, wurde bei den Ertrag bringenden Aktiven ein
Durchschnittsertrag von 2,9 Prozent angenommen. Der
zweite Faktor ist ein Ausgleichsposten, der Fehleinschéatzun-
gen der Vorperiode dann eben wieder korrigiert. Waren die
Ertragsprognosen in der Vorperiode zu vorsichtig, liegen die
effektiven Ruckstellungen tuber dem angestrebten Bestand,
weil zu wenig ausgeschuttet wurde. In diesem Fall kann die
Differenz dann eben in der nachsten Periode abgebaut wer-
den.

Zu Beginn der aktuellen Periode, die im Jahr 2001 begon-
nen hat, lagen die effektiven Ruckstellungen um 13 Milliar-
den Franken Uber dem angestrebten Bestand. Die Differenz
wird nun Uber zehn Jahre abgebaut. Das gibt einen Zu-
schuss von 1,3 Milliarden Franken pro Jahr. Vor diesem Hin-
tergrund kann man die Ende 2001 erfolgte Berechnung von
2,5 Milliarden — das ist die derzeitige Gewinnausschuttung —
vereinfacht nachvollziehen. Es gibt ndmlich zunachst einmal
den Durchschnittsertrag auf 84 Milliarden — 2,9 Prozent, ich
habe es vorhin gesagt. Das sind 2 Milliarden 436 Millionen
Franken. Das ist der Grundbetrag. Dann kommt die vorhin
genannte Abbaukomponente, je 1,3 Milliarden Franken
wahrend zehn Jahren. Dann kommt der Aufwand, den die
Nationalbank berechnen muss: 250 Millionen Franken.
Dann wird fir den Aufbau von Ruckstellungen 1 Milliarde
Franken abgezogen. Das gibt die Ausschittung von 2 Mil-
liarden 486 Millionen Franken. So wurde und wird der Ge-
winn berechnet — und nicht nach politischen Kriterien.

2. Zu den Auswirkungen lhrer Beschliisse von gestern und
moglicherweise von heute auf die 6ffentlichen Haushalte,
denn je nach Ausgang der nachfolgenden Abstimmungen
werden die Beschliusse dieser beiden Tage fatale Auswir-
kungen auf die Finanzen von Bund und Kantonen haben:
Wie ich vorhin geschildert habe, betragt die jahrliche Ge-
winnausschattung der Nationalbank gegenwértig, und vor-
aussichtlich bis zum Jahr 2012, 2,5 Milliarden Franken —
ohne Goldausschuttung, das ist ein separates Thema —,
wovon der Bund 883 Millionen Franken und die Kantone
1,6 Milliarden erhalten. Bei einer Annahme der Initiative
wirde der Bund 883 Millionen verlieren, die Kantone wiir-
den 667 Millionen verlieren, und die AHV erhielte 1,5 Milliar-
den Franken. Beim Gegenentwurf bliebe der Verlust fir den
Bund gleich, weil Sie ja dem Bund gar nichts mehr geben
wollen. Die Kantone wirden noch 1,2 Milliarden Franken er-
halten, d. h. 417 Millionen weniger als heute, und die AHV
erhielte 1,25 Milliarden Franken.
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Sowohl die Kosa-Initiative wie auch der Gegenentwurf ha-
ben somit enorme Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haus-
halte. Beide — das muss ich nochmals eindringlich sagen —
erschliessen keine neuen Finanzierungsquellen fir die AHV,
sondern es ist eine Umverteilung von bestehenden Mitteln.
Diese fehlen dann einfach an einem anderen Ort — konkret:
in den Kassen von Bund und Kantonen —, und dies musste
durch Ausgabenkirzungen oder Steuererh6hungen kom-
pensiert werden.

Das Argument, mit der Umverteilung der Nationalbankge-
winne zugunsten der AHV kénnten Mehrwertsteuererhéhun-
gen verzdgert werden, ist ein unvollstdndiges Argument, weil
nur eine Seite des Bildes gezeigt wird. Die Kosa-Initiative
und der Gegenvorschlag kdnnen nédmlich Steuererhbhungen
nicht verzégern, sondern sie tauschen lediglich Steuerer-
héhungen zugunsten der AHV gegen Steuererh6hungen zur
Finanzierung von 6ffentlichen Aufgaben aus.

Ich mdchte an dieser Stelle nochmals auf die Situation der
Kantone hinweisen: Mit dem Entlastungsprogramm 2004,
Uber das der Bundesrat morgen und Ubermorgen tagen
wird, und mit der neuen Finanz- und Aufgabenverteilung
zwischen dem Bund und den Kantonen, insbesondere aber
auch mit Projekten wie der Unternehmenssteuerreform Il
stehen Projekte mit Folgen fur die Kantonshaushalte an.
Wenn nun auch noch am Anteil der Kantone an den Bankge-
winnen gerittelt wird, dann werden sich die bereits heute
gedusserte Sorge und die Unzufriedenheit bei den Kanto-
nen verstarken, und wir missen mit dem Widerstand der
Kantone rechnen.

Wenn ich ein Fazit ziehe, bevor Sie zu den Abstimmungen
kommen, dann stelle ich fest, dass der Bund leer ausgeht,
wenn Sie nach den gestrigen Beschlissen auch heute ent-
weder die Initiative oder den Gegenvorschlag zur Annahme
empfehlen. Leer ausgehen wirde bedeuten: Sie entziehen
uns auf einen Schlag 1 Milliarde Franken. Das ist etwa die
Grossenordnung des Entlastungsprogramms 2004, das ist
etwa die Gréssenordnung, die der Bundesrat im Hinblick auf
die Budgetierung fir das nachste Jahr, 2005, kompensieren
muss, und diesen Kompensationsbedarf wiirden Sie heute
auf einen Schlag verdoppeln.

Aus diesen Grinden lehnt der Bundesrat die Volksinitiative
«Nationalbankgewinne fur die AHV» und den Gegenvor-
schlag Ihrer WAK klar ab und ersucht Sie, diese Vorlage zu
verwerfen.

Kaufmann Hans (V, ZH), fir die Kommission: Die Bundes-
verfassung regelt heute ja die Gewinnverteilung der Natio-
nalbank, also den heutigen Verteilschliissel, wonach der
Bund einen Drittel und die Kantone mindestens zwei Drittel
der zur Verteilung anstehenden Gewinne erhalten. Die Bun-
desverfassung und damit auch der Verteilschlissel kénnen
aber geandert werden, und genau das wollen die Volksinitia-
tive und der Gegenvorschlag tun. Wenn die Bundesverfas-
sung geédndert wird, dann entscheiden nicht wir endgiiltig,
sondern das Volk. Wir kdnnen in dem Sinne nur die Empfeh-
lungen zur Initiative geben oder, wie wir es gemacht haben,
einen Gegenvorschlag préasentieren.

Ich méchte nur noch kurz zu zwei, drei Punkten Stellung
nehmen, soweit ich das von der Kommission aus machen
kann, nachdem unser Finanzminister noch einige klarende
Worte zum wirklich nachhaltigen Gewinn der Nationalbank,
wie er sich aus jetziger Sicht présentiert, gesagt hat.

Ich stelle einfach fest: Die riesigen Ertragsausfalle, mit de-
nen man uns nun einzuschichtern versucht, sind natirlich
auf den jetzt maximalen Ausschittungen von etwa 2,5 Milli-
arden Franken berechnet. Sie haben aber gehort, dass rund
die Halfte davon nicht nachhaltig ist, sondern aus zu hohen
Gewinnen aus der Vergangenheit stammt, die man nicht
ausgeschuttet hat.

Zu dem, was Herr Rechsteiner-Basel beziglich der kunfti-
gen Ertrage gesagt hat, kann ich nur sagen: Ich bin zu lange
im Anlagegeschéft, sodass ich seine Aussagen weder be-
statigen noch dementieren kann. Wir missen einfach sehen:
Mit einer solchen Bilanzsumme, wie sie die Nationalbank
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aufweist, und angesichts der Wachstumsdynamik in den
néchsten Jahren ist es durchaus méglich. Sie wissen aber
auch, dass die Kapitalméarkte eben nicht immer verlasslich
sind.

Probleme mit den Ertrédgen zeichnen sich nur dann ab, wenn
wir die Nationalbank als Geldschépfungsmaschine liquidie-
ren, und das wére beispielsweise dann der Fall, wenn wir
der EU beitreten wirden. Was die Unabhangigkeit der Natio-
nalbank anbetrifft, bin ich froh, dass auch unser Bundesrat
ganz klar auf diesen Ausgleichsfonds hingewiesen hat, der
die ganze Unabhéngigkeitsfrage doch etwas entscharft. Man
ist also nicht von Quartal zu Quartal oder von Jahr zu Jahr
auf Ertrdge angewiesen, sondern die Schwankungen bei der
Gewinnausschittung werden geglattet. Und Sie wissen:
Funf Jahre — das ist mehr, als manchmal ein Konjunkturzy-
klus dauert.

Ich méchte Ihnen zum Schluss noch einmal die Empfehlun-
gen lhrer Kommission in Erinnerung rufen. Die Kommissi-
onsmehrheit beantragt lhnen, die Volksinitiative Volk und
Standen zur Ablehnung zu empfehlen — der Entscheid kam
mit 14 zu 6 Stimmen bei 2 Enthaltungen zustande —, und wir
beantragen lhnen, den Gegenvorschlag zur Annahme zu
empfehlen. Der Gegenvorschlag wurde mit 13 zu 9 Stimmen
bei 1 Enthaltung gutgeheissen. Fir die Stichfrage, also fir
den Fall, dass beide Vorlagen zur Abstimmung kommen — es
ist ja immer noch offen, ob die Volksinitiative zurlickgezogen
wird, denn wenn Herr Rechsteiner-Basel seinen Minder-
heitsantrag zuriickgezogen hat, heisst das noch lange nicht,
dass auch die Volksinitiative zurlickgezogen wird —, beantra-
gen wir lhnen selbstverstandlich, Volk und Stédnden zu emp-
fehlen, den Gegenentwurf vorzuziehen.

Prasident (Binder Max, Prasident): Herr Rechsteiner-Basel
hat sich rechtzeitig angemeldet, um Herrn Bundesrat Merz
eine Frage zu stellen. Ich habe ihn vergessen. — Er hat das
Wort.

Rechsteiner Rudolf (S, BS): Herr Bundesrat Merz, Sie ha-
ben hier eine ganze Kaskade von Behauptungen aufge-
stellt, wonach die Nationalbank so ab 2012 eigentlich kein
Geld fur Gewinnverteilungen mehr haben wird. Nun hat
Herr Gehrig, der Vizeprasident des Direktoriums der
Schweizerischen Nationalbank, im Jahre 2000 geschrieben,
mit der gegenwértigen Anlagestrategie héatten wir in den
letzten flinfzehn Jahren auf den Devisenreserven eine Ren-
dite von durchschnittlich knapp 6 Prozent erzielt; einer mitt-
leren Anlagenrendite von 7,5 Prozent hatten Wéhrungsver-
luste von jahrlich gut 1,5 Prozent gegenilibergestanden.
Bezieht man diese 6 Prozent auf das Vermégen von 84 Mil-
liarden Franken, das Sie nannten, kommt man auf eine mitt-
lere Ausschuttungskraft von fast 5 Milliarden Franken. Wes-
halb rechnen Sie in lhren Kalkulationen mit einer Ver-
zinsung von — wohlgemerkt — ausléandischen Wahrungs-
reserven von nur 2,9 Prozent, was durch alle historischen
Tatsachen widerlegt wird?

Merz Hans-Rudolf, Bundesrat: Gemass heutigen Berech-
nungen und heutigen Ertragsprognosen werden die effekti-
ven Rickstellungen Ende des Jahres 2012 auf ihrem
angestrebten Bestand liegen. Damit féllt dann diese Abbau-
komponente in der Héhe von 1,3 Milliarden Franken, die ich
vorhin geschildert habe, bei den Ausschlttungen ab Friuh-
jahr 2014 weg. Zudem nimmt der Bestand an Ertrag brin-
genden Aktiven etwas ab. Schliesslich wird durch die
durchschnittliche Rendite auf dem Nationalbankportefeuille
auch der Zins etwas sinken. Denn mit dem Abbau der tber-
schussigen Riuckstellungen wird sich der Anteil der héher
verzinsten Auslandanlagen, von denen Sie sprachen, im
Verhaltnis zu den niedriger verzinsten Anlagen in Schweizer-
franken eben verringern. Daher wird das Niveau auf beiden
Seiten, beim Ertrag und bei den Summen, abnehmen. Er-
weisen sich die Ertragsprognosen als zu optimistisch und
wird der Uberschuss an Ruckstellungen schneller als erwar-
tet abgebaut, dann ist eine Reduktion der heutigen Aus-
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schittung bereits vor dem Fruhjahr 2014 zu erwarten — und
das wére dann ein schlechter Fall. Ich wirde sagen: So oder
so ist die gegenwartige Ausschittung von 2,5 Milliarden
Franken auf die Dauer nicht haltbar.

Rennwald Jean-Claude (S, JU), pour la commission: Je se-
rai extrémement bref. J’'aimerais juste revenir sur un point
qui a été abordé hier par plusieurs orateurs, qui ont dit que le
changement d’affectation du bénéfice de la BNS proposé
par la commission dans son contre-projet menacait I'indé-
pendance de la Banque nationale. J’ai vraiment de la peine
a suivre, pas tellement sur un plan politique, mais d’un point
de vue purement intellectuel, et cela pour deux raisons:

1. On pourrait faire le méme raisonnement avec le systeme
actuel, a savoir que la Confédération et les cantons font
pression sur la Banque nationale. Et je crois qu’il faut quand
méme rappeler une chose importante: la mission de la Ban-
que nationale est clairement définie par la Constitution fédé-
rale.

2. De plus, cette mission est affinée dans la loi sur la Banque
nationale suisse. Donc je ne vois pas en quoi ce change-
ment d’affectation menacerait I'indépendance de la Banque
nationale.

Par conséquent, je vous invite a suivre la majorité de la com-
mission et a adhérer au contre-projet qu’elle vous propose.

2. Bundesbeschluss iliber die Volksinitiative «National-
bankgewinne fur die AHV»

2. Arrété fédéral concernant I'initiative populaire «Béné-
fices de la Banque nationale pour I’AVS»

Eintreten ist obligatorisch
Lentrée en matiére est acquise de plein droit

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Art. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté

Art. 1a

Antrag der Mehrheit

Abs. 1

Gleichzeitig wird Volk und Stédnden ein Gegenentwurf der
Bundesversammlung «Nationalbankgewinne fir die AHV
und die Kantone» zur Abstimmung unterbreitet.

Abs. 2

Die Bundesversammlung schléagt vor, die Bundesverfassung
wie folgt zu &ndern:

Art. 99 Abs. 4

Der Reingewinn der Schweizerischen Nationalbank geht
jahrlich an einen rechtlich selbststdndigen, vom Bundesrat
auf dem Verordnungsweg zu errichtenden Fonds. Der Fonds
Ubertragt den Reingewinn je zur Halfte dem Ausgleichsfonds
der Alters- und Hinterlassenenversicherung und den Kanto-
nen. Er sorgt fUr eine Uber mehrere Jahre hinweg verstetigte
Ausschittung.

Antrag der Minderheit |

(Rechsteiner-Basel, Daguet, Fassler, Leutenegger Oberhol-
zer, Rechsteiner Paul, Rennwald, Strahm)

Streichen

Antrag der Minderheit If

(Favre, Bihrer, Gysin Hans Rudolf, Leu, Leuthard, Maitre,
Meier-Schatz, Pelli, Rime, Walter Hansjérg)

Streichen
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Art. 1a

Proposition de la majorité

Al 1

En méme temps que linitiative, un contre-projet de 'Assem-
blée fédérale «Bénéfices de la Banque nationale pour 'AVS
et les cantons» sera soumis au vote du peuple et des can-
tons.

Al 2

L’Assemblée fédérale propose de modifier la Constitution
fédérale comme suit:

Art. 99 al. 4

Le bénéfice net de la Banque nationale suisse est transféré
chaque année dans un fonds juridiquement indépendant,
constitué par le Conseil fédéral par voie d’ordonnance. Le
fonds verse le bénéfice net, a parts égales, au fonds de
compensation de I'assurance-vieillesse et survivants et aux
cantons. Il veille a distribuer un montant constant sur plu-
sieurs années.

Proposition de la minorité |

(Rechsteiner-Basel, Daguet, Féassler, Leutenegger Oberhol-
zer, Rechsteiner Paul, Rennwald, Strahm)

Biffer

Proposition de la minorité 1i

(Favre, Bihrer, Gysin Hans Rudolf, Leu, Leuthard, Maitre,
Meier-Schatz, Pelli, Rime, Walter Hansjorg)

Biffer

Art. 2

Antrag der Mehrheit

.... die Initiative abzulehnen und den Gegenentwurf anzu-
nehmen und in der Stichfrage den Gegenentwurf der Volks-
initiative vorzuziehen.

Antrag der Minderheit |

(Rechsteiner-Basel, Daguet, Féassler, Leutenegger Oberhol-
zer, Rechsteiner Paul, Rennwald, Strahm)

.... die Initiative anzunehmen.

Antrag der Minderheit 11

(Favre, Bihrer, Gysin Hans Rudolf, Leu, Leuthard, Maitre,
Meier-Schatz, Pelli, Rime, Walter Hansjorg)

Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Art. 2

Proposition de la majorité

.... de rejeter linitiative et d’accepter le contre-projet, ainsi
que de donner la préférence au contre-projet dans la ques-
tion subsidiaire.

Proposition de la minorité |

(Rechsteiner-Basel, Daguet, Féassler, Leutenegger Oberhol-
zer, Rechsteiner Paul, Rennwald, Strahm)

.... d’accepter l'initiative.

Proposition de la minorité i

(Favre, Bihrer, Gysin Hans Rudolf, Leu, Leuthard, Maitre,
Meier-Schatz, Pelli, Rime, Walter Hansjorg)

Adhérer au projet du Conseil fédéral

Prasident (Binder Max, Prasident): Der Antrag der Minder-
heit | ist zurlickgezogen worden.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Mehrheit .... 95 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit Il .... 69 Stimmen

Prasident (Binder Max, Prasident): Eine Gesamtabstim-
mung gibt es aufgrund des neuen Parlamentsgesetzes nicht.
Auch heute wird im Parlament Geburtstag gefeiert. Ich darf
heute unseren Kollegen Norbert Hochreutener und Rudolf
Joder zu ihrem Geburtstag gratulieren. (Unruhe) Es ist ein
Tag zu fruh, stimmt! Zu frih zu gratulieren ist nicht gut. Die
Gratulation wird morgen wiederholt.
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