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beitgebern, aber auch nicht von den Arbeitnehmern getra-
gen werden kdénnen. Dieses Parlament berat in mihsamen
Sparrunden und Entlastungsprogrammen tber dringend not-
wendige Reduktionen im Staatshaushalt, und mit einem
Schlag sollen diese Errungenschaften durch die jahrliche
Mehrbelastung von 2,9 Milliarden Franken fur Kinderzulagen
wieder zunichte gemacht werden. Das genau Gleiche gilt
auch fur die grossen Sparanstrengungen in den Kantonen.
Wer Derartiges macht, handelt unverantwortlich, schildbur-
gerhaft und zeichnet massgeblich verantwortlich fir die wei-
tere Schuldenanhaufung in unserem Staat zulasten der
nachfolgenden Generationen.

Diese Initiative ist derart ubertrieben und mit derart nichtver-
kraftbaren Auswirkungen flr unser Staatswesen, die Wirt-
schaft und die Blrger verbunden, dass sie bei der Volksab-
stimmung keine Chance haben oder Gnade finden wird; da-
von bin ich vollends Uberzeugt. Dafiir braucht es Gberhaupt
kein taktisches Element in der Form eines Gegenvorschla-
ges, was eine Fristverlangerung notwendig machen wirde.
In diesem Sinne ist fur mich die Fristverlangerung nicht not-
wendig und auch nicht akzeptabel.

Ich lehne sie deshalb ab und bitte Sie, dem Antrag Jenny,
der die Fristverlangerung zur Ablehnung beantragt, zuzu-
stimmen.

Stéhelin Philipp (C, TG): Die Kollegen Jenny und Kuprecht
haben sich jetzt materiell mit der Initiative auseinander ge-
setzt. Sie haben da gewissermassen bereits die schwere Ar-
tillerie zum Einsatz gebracht, aber sie schiessen zu frih.
Auch ich stehe dieser Initiative inhaltlich nicht positiv gegen-
Uber, aber dies ist heute nicht Gegenstand unseres Ent-
scheides. Es geht heute um die Fristverl&éngerung; es geht
um das Prozedere und nicht um den Inhalt dieser Volksinitia-
tive.

Ich will, dass der Birger und die Burgerin Uber die Volksini-
tiative in Kenntnis aller Gibrigen Bestrebungen in diesem Be-
reich abstimmen kénnen. Dazu gehért eben auch, dass die
Kinderzulagen bereits Thema einer parlamentarischen In-
itiative im Nationalrat sind, dass dieser Folge gegeben wor-
den ist und dass nun seitens des Nationalrates ein Entwurf
vorliegt. Wir wiederum — das wissen die beiden Kommissi-
onsmitglieder auch, die bereits gesprochen haben — befas-
sen uns zurzeit mit dieser Materie. Wir haben Anhérungen
gemacht und werden uns an unserer Sitzung im August die-
ses Jahres mit den Beschlussen des Nationalrates ausein-
ander setzen, wenn ich es richtig in Erinnerung habe.
Unsere Stimmburgerinnen und Stimmbiirger missen doch
wissen, was dann seitens des Parlamentes auf dem Tisch
liegt. Sie kénnen das in dieser Phase nicht auseinander neh-
men. Die beiden Verfahren gehéren jetzt zusammen. Ich
meine, es wére nicht sehr demokratisch, wenn wir jetzt die
Volksinitiative vorziehen wirden und das Schicksal der par-
lamentarischen Initiative dabei offen bliebe. Das Volk soll
wissen, welche Entscheide noch auf es zukommen werden.
Ich bitte namens der Kommission, in dieser Situation die
Fristverlangerung zu gewéhren; das ist auch das absolut lib-
liche Prozedere.

Die Beratung dieses Geschéftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu
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Prasident (Frick Bruno, Prasident): Ich méchte auf der Tri-
bline eine Delegation der Grossen Nationalversammlung
der Republik Tirkei willkommen heissen. Sie steht unter der

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Leitung von Herrn Mehmet Dllger. Er ist Prasident der Aus-
senpolitischen Kommission. Herzlich willkommen! (Beifall)
Die Delegation weilt auf Einladung unserer Aussenpoliti-
schen Kommission in der Schweiz. Letztes Jahr hat eine De-
legation unserer Aussenpolitischen Kommission unter der
Leitung unseres Kollegen Peter Briner die Republik Turkei
besucht. Wir wiinschen Herrn Kommissionsprésident Dilger
und seinen Kollegen interessante Gesprache sowie einen
angenehmen Aufenthalt in unserem Land. Wir hoffen sehr,
dass dieser Besuch dazu fuhrt, die Beziehungen zwischen
der Schweiz und der Turkei weiter zu verbessern. Wenn uns
dies gelingt, ist das ein grosser Erfolg! (Beifall)
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Fetz Anita (S, BS): Auch ich bitte Sie, den Antrag Jenny ab-
zulehnen und der Fristverldngerung um ein Jahr zuzustim-
men. Nachdem Kollege Jenny und Kollege Kuprecht hier
den Teufel an die Wand gemalt haben, bitte ich Sie, nun wie-
der auf den Boden der Realpolitik zu kommen. Diese sieht
so aus, dass im Moment lhre SGK einen Gegenvorschlag
zur Initiative erarbeitet; das ist ein ururalter Auftrag einer par-
lamentarischen Initiative aus dem Jahre 1992. Es geht
darum, die Kinderzulagen in der Schweiz zu harmonisieren,
damit nicht jeder Kanton in diesem Bereich eine andere Poli-
tik macht, und sie auch auf ein modernes Niveau zu heben.
Im Moment steht zur Diskussion: 200 Franken. Unser
Schwesterrat, der Nationalrat, hat diesem Betrag schon zu-
gestimmt.

Ich bitte Sie, doch auch daran zu denken, dass alle Parteien
jeweils das Loblied zur Férderung der Familie singen; insbe-
sondere im letzten Wahlkampf war das eine der Hauptaus-
einandersetzungen. Wir alle gelobten, in Bezug auf die
Familienférderung mehr zu unternehmen.

Fur die Fristverlangerung ist auch das demokratische Vorge-
hen ein wichtiger Grund. Das Volk soll ndmlich um beide Va-
rianten wissen; es soll entscheiden kénnen, fir welche der
Varianten es ist, entweder fir die Variante der Initiative, die
um einiges hoéher liegt, oder fir die Variante, die hoffentlich
beide Kammern des Parlaments vorschlagen werden.

Es ist Ubrigens ein wichtiges Anliegen der Initiative, hier
auch Druck zu machen. Dass Druck nétig ist, zeigt ja die un-
endliche Geschichte der parlamentarischen Initiative Fank-
hauser, die jetzt mehr als 13 Jahre alt ist, die in den Schub-
laden gelegen hat. Es brauchte offenbar den Druck dieser
Initiative.

Ubrigens gehort es auch zu den demokratischen Gepflogen-
heiten eines Parlamentes, auf Volksinitiativen nicht nur mit
schroffer Ablehnung zu reagieren, sondern sich auch ein
paar Gedanken darliber zu machen, welche inhaltlichen For-
derungen gerechtfertigt sind. Sie sind in diesem Bereich, auf
dem moderaten Niveau der angepeilten 200 und 250 Fran-
ken, mehr als gerechtfertigt.

In diesem Sinne bitte ich Sie, der Fristverlangerung zuzu-
stimmen und den Antrag Jenny abzulehnen. lhre Munition,
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Herr Jenny und Herr Kuprecht, kdnnen Sie ja dann im Ab-
stimmungskampf verschiessen; es ist im Moment noch nicht
notig.

Langenberger Christiane (RL, VD): Jaimerais simplement
relever que je n'ai pas peur de cette initiative populaire. Je
crois qu’elle dépasse tellement les limites de ce que I'on at-
tend d’un projet qu’elle sera largement rejetée par la popula-
tion.

Néanmoins, je trouve aussi plus honnéte et normal dans no-
tre débat démocratique de pouvoir lui opposer un contre-
projet. Cela méme si je ne suis pas forcément préte, dans
I'état actuel de nos discussions dans la commission du Con-
seil des Etats, a soutenir le contre-projet tel qu’il a été for-
mulé au Conseil national.

Je pense que la aussi, il y a encore moyen de discuter des
montants a disposition. Le co(t tel qu’il est évoqué actuelle-
ment — c’est-a-dire quelque 700 millions de francs pour nos
entreprises et 200 millions pour les cantons — est important.
Dans I'état actuel des débats, je ne suis pas en mesure de
dire si je pourrai I'approuver. Mais enfin, nous sommes au
tout début de la discussion au niveau de notre commission.
J’espére que nous trouverons une solution qui soit supporta-
ble pour 'économie et les cantons.

Je reléve que dans le cadre de nos premiers débats, nous
n’avons entendu que des personnes soutenant le contre-
projet du Conseil national et que les milieux économiques
n’étaient pas représentés. Je trouve fort dommage que nous
n’ayons pas pu discuter ouvertement avec les milieux éco-
nomiques des possibilités qui seraient ouvertes et suppor-
tables pour eux, et jespére que nous pourrons encore
entendre des représentants de ces milieux.

Kuprecht Alex (V, SZ): Gestatten Sie mir eine Antwort zu
Kollege Stéhelin. Im Grundsatz sind wir uns einig, dass
diese Initiative vor dem Volk keine Chance haben wird. Wir
unterscheiden uns hingegen in dem Punkt, als Sie mit dem
Gegenvorschlag taktieren und ich der Meinung bin, dass
auch 400 Millionen Franken, die wahrscheinlich die parla-
mentarische Initiative auslésen wird, kaum verkraftbar sind.
Ich erinnere daran, dass wir praktisch keine einzige Sozial-
versicherungseinrichtung haben, die zurzeit eine ausgegli-
chene Rechnung aufweist. Ich verstehe, dass Sie aus |hrer
Sicht — als CVP-Mitglied — natlrlich ein bisschen daflr spre-
chen werden. Im Ubrigen ist es nicht so ganz ohne, wenn In-
itiativen ohne Gegenvorschlag unterbreitet werden. Das
haben wir schon mehrmals erlebt und werden es wahr-
scheinlich noch mehrmals erleben.

Zu Frau Fetz: Harmonisierung hat immer die Tendenz, dass
diese Betrage spéter tendenziell héher und nicht tiefer wer-
den. Bei einem Betrag von 200 Franken haben wir nach wie
vor das Problem, dass sich dieser Betrag eigentlich nicht am
Bedarf orientiert, was ja Sozialleistungen eigentlich grund-
satzlich zu tun hatten. Es kénnte durchaus sein, dass ein Fa-
milienvater mit tiefem Einkommen eher den Anspruch auf
eine héhere Entschadigung erheben sollte und derjenige mit
hohem Einkommen auf eine tiefere: Das wére wahrschein-
lich eine Losung in die richtige Richtung; sie wiirde sich am
Bedarf orientieren.

Ich bin nicht fur Taktieren. Ich bin dafirr, dass man den Blr-
gern klaren Wein einschenkt. Man kann das eine tun, und
das andere — sprich: die Ausarbeitung der parlamentari-
schen Initiative als Gegenvorschlag — nicht lassen.

Stahelin Philipp (C, TG): Sehr kurz: Lieber Herr Kollege
Kuprecht, lassen wir die Parteipolitik in diesem Rat auf der
Seite. Aber der Vorwurf der Taktiererei geht nun wirklich fehl,
wenn wir Uber eine parlamentarische Initiative beraten, wel-
che nun seit sieben Jahren in Behandlung steht. Die muss
auch einmal zu Ende gefuhrt werden. Nur das wollte ich zum
Ausdruck bringen.

Couchepin Pascal, conseiller fédéral: Messieurs Jenny et
Kuprecht ont mené une discussion de fond sur [l'initiative

9,

elle-méme. lls savent comme nous que ce n’est pas de ¢a
qu’il s’agit, mais simplement de savoir si on veut prolonger
de quelques mois la procédure.

Les avantages sont plus grands que les désavantages.
Quels désavantages y a-t-il a prolonger de quelques mois le
délai imparti pour traiter l'initiative populaire? Il n’y a rien qui
presse de prendre une décision, il y a longtemps qu’on en
parle. Alors, comme I'a dit quelqu’un, si au moins on connait
le contre-projet indirect, on peut savoir ce qui va se passer
dans ce domaine. Je crois que refuser la prolongation du dé-
lai, c’est un petit peu livrer un combat de principe.

Je voudrais quand méme dire a Monsieur Kuprecht, quand il
parle de 400 millions de francs comme d’un chiffre absolu-
ment insupportable si le projet issu de I'initiative parlemen-
taire Fankhauser était accepté sous la forme proposée par le
Conseil national: on a par an environ 200 milliards de francs
de salaires qui sont distribués en Suisse. On peut estimer de
1 a 1,5 pour cent par an 'augmentation nominale de la
masse salariale: cela fait 3 milliards de francs supplémentai-
res par an. 400 millions, par rapport a 3 milliards de francs
d’augmentation de la masse salariale par an, c’est impor-
tant, mais ce n’est pas décisif; et il ne faut pas faire de cette
initiative quelque chose qui risquerait de mettre en péril
I'économie. Les ordres de grandeur montrent bien qu’il ne
s’agit pas d’une décision absolument dramatique pour I'éco-
nomie.

Mais on en parlera plus tard; aujourd’hui, il s’agit de savoir si
on est d’accord de prolonger d’'une année le délai de traite-
ment de l'initiative populaire.

Avec votre commission, avec le Conseil national, je vous in-
vite a le faire et a ne pas mener un combat de principe la ou
ce n’est pas nécessaire.

Abstimmung — Vote
Fir den Antrag der Kommission .... 26 Stimmen
Fir den Antrag Jenny ... 9 Stimmen
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Einreichungsdatum 08.10.04
Date de dép6t 08.10.04

Nationalrat/Conseil national 18.03.05
Bericht SiK-SR 02.05.05

Rapport CPS-CE 02.05.05
Standerat/Conseil des Etats 14.06.05

Prasident (Buttiker Rolf, erster Vizeprasident): Es liegt ein
schriftlicher Bericht der Kommission vor. Sie beantragt ein-
stimmig die Annahme der Motion. Der Bundesrat beantragt
ebenfalls die Annahme der Motion.

Kuprecht Alex (V, SZ): Die vorliegende Motion greift ein
Problem auf, das fir viele Rekruten und wahrscheinlich auch
fur Beférderungsdienstleistende gravierend ist und sie teil-
weise an den Rand der Existenz bringen kann. Zudem ist
die heutige Lésung als klassische Doppelversicherung zu
betrachten. Das heutige System mit der Rlckerstattung der
bereits geleisteten Pramien nach erfolgter Dienstleistung ist
stossend und bedarf meines Erachtens einer dringenden
und raschen Korrektur.
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