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Binder Max (V, ZH): Wir haben jetzt einige Vorstésse ohne
Abstimmung gutgeheissen, die nicht bek&dmpft waren. Und
ich stelle nun die Frage: Wo ist die gesetzliche Grundlage
daflr, dass man jetzt diesen Vorstoss plétzlich noch be-
kdmpfen kann? Ich bin der Meinung, dass das Verfahren klar
ist. Es gibt klare Fristen, in denen ein Vorstoss bekampft
werden muss. Wenn das nicht geschieht, dann wird er eben
ohne Abstimmung gutgeheissen.

Ich bitte Sie, diesem Ordnungsantrag nicht zuzustimmen.

Préasidentin (Bruderer Wyss Pascale, Prasidentin): Es kam
heute tatsachlich zu einer speziellen Situation: Ich hatte Sie
heute Morgen darauf aufmerksam gemacht, dass finf in der
letzten Session eingereichte Vorstdsse heute wahrend der
Debatte noch bekampft werden konnten. Wahrend dieser
Zeit hatten Sie Gelegenheit, die betreffenden Vorstésse zu
bekampfen.

Wir stimmen nun uber den Rickkommensantrag von Frau
Leutenegger Oberholzer ab.

Abstimmung — Vote
(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 10.9004/3584)
Far den Ordnungsantrag
Leutenegger Oberholzer ... 75 Stimmen
Dagegen ... 109 Stimmen

Préasidentin (Bruderer Wyss Pascale, Prasidentin): Wir sind
am Ende der Tagesordnung der ausserordentlichen Session
angekommen. Ich erkldre die ausserordentliche Session
hiermit als beendet.

08.407

Parlamentarische Initiative

Neirynck Jacques.

Erleichterte Zulassung und Integration
von Auslidnderinnen und Auslandern
mit Schweizer Hochschulabschluss

Initiative parlementaire

Neirynck Jacques.

Faciliter I'admission et I'intégration
des étrangers diplomés

d'une haute école suisse

Erstrat — Premier Conseil
Einreichungsdatum 19.03.08

Date de dépét 19.03.08

Bericht SPK-NR 05.11.09 (BBI 2010 427)
Rapport CIP-CN 05.11.09 (FF 2010 373)

Stellungnahme des Bundesrates 27.01.10 (BBl 2010 445)
Avis du Conseil fédéral 27.01.10 (FF 2010 391)

Nationalrat/Conseil national 03.03.10 (Erstrat — Premier Conseil)

Heim Bea (S, SO), fir die Kommission: Die besten Koépfe sol-
len in der Schweiz bleiben. Absolventinnen und Absolventen
von Schweizer Hochschulen, die aus Landern ausserhalb
der EU und der Efta kommen, sollen erleichterten Zugang
zum Schweizer Arbeitsmarkt erhalten. Das schlégt lhnen die
Staatspolitische Kommission in Umsetzung der parlamenta-
rischen Initiative Neirynck vor, und zwar mit 16 zu 3 Stimmen
bei 3 Enthaltungen. Sie erfillt damit eine Forderung, welche
Universitats-, Wirtschafts- und Studentenkreise seit Jahren
stellen. Das Vernehmlassungsergebnis war denn auch uber-
wiegend positiv.

Schon in friheren Jahren wurde das Thema in mehreren
Vorstéssen von Vertretern verschiedener Parteien aufgegrif-
fen. Die von der Kommission eingesetzte Subkommission
unter dem Préasidium von Nationalratin Thérése Meyer fiihrte
Anhdérungen mit Vertretern und Vertreterinnen aus wissen-
schaftspolitischen, universitaren und studentischen Kreisen
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und mit einem Vertreter eines kantonalen Wirtschaftsamtes
durch. Es steht fest, dass in der Schweiz ein Mangel an
Fachkraften in technischen, naturwissenschaftlichen und
mathematischen Berufen besteht. Dabei gibt es Uber die
Zahl der Aufenthaltsbewilligungen fir Hochschulabsolventin-
nen und -absolventen aus Drittstaaten lediglich Schéatzun-
gen. Fakt ist jedoch, dass es immer wieder Personen gibt,
die aufgrund der aktuellen Rechtslage und Verwaltungspra-
xis Schwierigkeiten haben, zu einer Aufenthaltsbewilligung
zu kommen, dies trotz hervorragender Qualifikationen und
Erflllung der persdnlichen Voraussetzungen nach dem Aus-
landergesetz und obwohl die einschlagigen Bestimmungen
des AuG durchaus den Bedurfnissen der ausléndischen Stu-
dierenden wie auch der Wirtschaft entsprechen.

Es gibt allerdings erhebliche Unterschiede in der Verwal-
tungspraxis der einzelnen Kantone. Die Mehrheit der SPK ist
erstens der Ansicht, dass der Bildungs- und Wirtschafts-
standort Schweiz nicht zuwarten kann, bis alle Kantone die
geltenden Rechte im Auslandergesetz gleich und im Sinne
der Zielgruppe der parlamentarischen Initiative anwenden.
Zweitens erachtet es die SPK als stérend, dass sich hoch-
qualifizierte Studierende aus Drittstaaten, gut 30 Prozent
aller auslandischen Studentinnen und Studenten in der
Schweiz, mit prohibitiven Zulassungs- und Ausreisebestim-
mungen konfrontiert sehen. Solche Bestimmungen erschwe-
ren oder verunmaéglichen Leuten, die ihre tertidre Ausbildung
in der Schweiz mit exzellentem Erfolg abgeschlossen haben,
einen Verbleib in der Schweiz ohne Unterbrechung des Auf-
enthalts.

Darum empfiehlt Innen die Staatspolitische Kommission fol-
gende Anderung des Ausléndergesetzes: Bei Auslanderin-
nen und Auslandern mit einem Schweizer Fachhochschul-
oder Hochschulabschluss soll vom Vorrang der inléndischen
Arbeitskrafte sowie der Arbeitskrafte aus den EU- und Efta-
Staaten abgewichen werden kdnnen. Voraussetzung dafir
ist, dass ein hohes wissenschaftliches oder wirtschaftliches
Interesse an der angestrebten Erwerbstétigkeit besteht. In
diesen Fallen muss die Arbeitgeberin oder der Arbeitgeber
nicht mehr nachweisen, dass sie oder er die zu besetzende
Stelle bereits mehrfach erfolglos ausgeschrieben hat.

Wann liegt ein hohes wirtschaftliches Interesse vor? Wenn
fur eine der Ausbildung entsprechende Tétigkeit ein ausge-
wiesener Bedarf auf dem Markt besteht. Das heisst, die Aus-
nahmebestimmung, Uber welche Sie heute befinden, kommt
nur dann zur Anwendung, wenn in einem Fachbereich tat-
sachlich ein Arbeitskrdftemangel besteht und die Tatigkeit
nicht durch arbeitslose Personen aus dem Inland oder durch
Personen aus einem EU- oder Efta-Staat verrichtet werden
kann.

Die Staatspolitische Kommission stellt sich positiv zu dieser
Gesetzesanderung. Fur jene Kommissionsmitglieder, die sie
ablehnen, reichen jedoch die geltenden Regelungen im Aus-
landergesetz aus, um die Bedurfnisse der Wirtschaft nach
hochqualifiziertem Personal zu befriedigen.

Die Mehrheit der Staatspolitischen Kommission — der Ent-
scheid fiel mit 16 zu 3 Stimmen bei 3 Enthaltungen — bean-
tragt Ihnen Zustimmung zur Vorlage.

Moret Isabelle (RL, VD), pour la commission: Le fil du scéna-
rio est bien connu: un étudiant venu d'un pays non membre
de I'Union européenne ou de I'AELE réalise la totalité ou une
partie de ses études dans une haute école de notre pays.
Ses études sont brillantes et il est promis & un bel avenir,
soit sur le plan académique, soit dans I'économie. Mais
voila, une fois terminé sa formation, il doit plier bagages et
quitter la Suisse, a moins qu'avant la fin de ses études il n'ait
procédé a un véritable parcours du combattant pour obtenir
un travail et un permis de travail dans le cadre de la voie
étroite des dérogations prévues a l'article 30 de la loi sur les
étrangers et au fin fond de I'ordonnance d'application.

En général, cet étudiant formé en Suisse ne retourne pas
dans son pays d'origine, mais il est engagé dans un autre
pays industrialisé, souvent les Etats-Unis. Cela fait quelques
années déja que les milieux académiques et économiques
tentent d'attirer l'attention du monde politique sur ce gas-
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pillage de cerveaux venus de I'étranger, mais aussi sur ce
gaspillage de I'argent du contribuable, vu que ces personnes
ne paieront pas leurs impdts en Suisse pour rembourser, en
quelque sorte, leurs études.

Il faut aussi rappeler qu'un étudiant étranger venu se former
en Suisse colte a I'EPFL entre 500 000 et 1 million de
francs aux contribuables suisses pour des études de méde-
cin. Et il ne s'agit plus, comme ce fut le cas a I'origine, d'une
sorte d'aide indirecte aux pays en développement, puisque
ces jeunes étrangers, qui proviennent déja parfois de pays
concurrents, tels les pays BRIC (Brésil, Russie, Inde et
Chine), vont ensuite travailler dans d'autres pays industriali-
sés. En trés raccourci: nous avons passé de l'aide aux pays
du tiers monde a la subvention par la Suisse des entreprises
des pays concurrents! Et il ne s'agit pas seulement de quel-
ques cas isolés! Les étudiants venus de pays tiers représen-
tent 30 pour cent de I'ensemble des étudiants étrangers ins-
crits en Suisse.

J'aimerais souligner que ces jeunes étrangers ne doivent
pas étre considérés comme une concurrence pour les jeu-
nes Suisses. lls seront une concurrence pour les européens
qui n'ont pas étudié en Suisse, et c'est tant mieux! Car
quelle est la meilleure situation pour notre pays et nos entre-
prises: engager un Européen formé a I'étranger qui ne con-
nait pas notre pays et nos spécificités, ou un étudiant, certes
non européen, mais qui a été formé dans nos écoles, qui
connait notre pays, nos directives techniques et nos prati-
ques, qu'il a apprises dans nos propres écoles, et qui sera
donc plus rapidement productif?

Dernier argument: nos entreprises veulent développer les
marchés d'exportation des pays BRIC. Il est donc fortement
intéressant de pouvoir engager des étudiants provenant de
ces pays, mais formés a notre mentalité suisse, afin qu'ils
puissent faire le lien entre notre pays et leur pays d'origine et
faciliter ainsi l'expansion des entreprises suisses dans les
pays BRIC.

La proposition de la commission, basée sur l'initiative parle-
mentaire Neirynck, a les moyens de corriger ces problemes.
Il s'agit d'un compromis capable de rendre justice a toutes
les parties intéressées. D'un cété, le projet prend en compte
les demandes et les besoins du monde académique et, plus
généralement, de la place économique suisse. Notre écono-
mie et nos universités ont besoin d'étudiants excellents, et
ce indépendamment de leur lieu d'origine! D'un autre c6té, la
proposition de la commission respecte la volonté du législa-
teur et du souverain contenue dans la loi sur les étrangers
et, plus généralement, dans la politique suisse menée a
I'égard des étrangers. A ce titre, la proposition ne remet pas
en cause la cohérence de la loi sur les étrangers.

La proposition de la commission prévoit de réaliser un triple
changement dans la loi sur les étrangers.

1. La regle de I'ordre de priorité inscrite a I'article 21 de la loi
sur les étrangers est modifiée. La proposition de la commis-
sion prévoit une exception a la regle des priorités si deux
conditions cumulatives sont données: un dipléme d'une hau-
te école suisse et une activité lucrative qui revét un intérét
prépondérant pour la place scientifique ou économique
suisse.

2. La proposition de la commission souhaite biffer la garantie
de départ a l'article 27. Désormais, ce sera le fait que les
conditions d'admission a cette formation sont remplies qui
doit étre décisif. On évite ainsi des abus, par exemple dans
le cas ou quelqu'un tenterait, sous couvert de formation, de
pénétrer en Suisse.

3. Le temps dédié a la formation entre dans les calculs de la
procédure d'octroi d'une autorisation d'établissement. A n'en
pas douter, le temps passé en formation représente un ap-
port trés important a une intégration réussie.

En résumé, la proposition de la commission est un projet
équilibré et pragmatique, qui répond a une situation non sa-
tisfaisante. Il rend justice aux personnes hautement quali-
fiées souhaitant rester en Suisse. Il rend justice aux intéréts
de la place scientifique et économique suisse, toujours a la
recherche des cerveaux les plus brillants afin de créer plus
d'emplois dans notre pays. Et finalement, il rend justice aux
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contribuables, qui déboursent une somme colossale pour
cofinancer la formation de jeunes talents dont profiteront en-
suite d'autres pays!

La procédure de consultation a montré que cette proposition
jouissait d'un vaste soutien. La majorité des intervenants,
cantons, partis politiques ou cercles intéressés se sont dé-
clarés en faveur de la proposition de la commission.

La Commission des institutions politiques vous propose,
sans opposition, d'entrer en matiere et, par 16 voix contre 3
et 3 abstentions, d'accepter cette modification Iégale. Dans
l'intérét de notre place scientifique et économique, je vous
demande d'en faire de méme.

Neirynck Jacques (CEg, VD): La loi fédérale sur les étran-
gers du 16 décembre 2005 contient des dispositions qui dé-
favorisent l'admission, I'établissement et l'intégration des
étrangers, dipldomés de nos hautes écoles et provenant de
pays hors de I'Union européenne et de I'AELE. Je me limite-
rai ici a discuter l'article 27 alinéa 1 lettre d, selon lequel la
Suisse n'admet ces étudiants que dans la mesure ou il pa-
rait assuré qu'ils quitteront le pays a la fin de leurs études. lls
sont obligés de signer un engagement a cet effet pour obte-
nir un visa, ce qui est une bonne fagon de décourager cer-
tains candidats.

Or, pour se maintenir au sommet de I'économie, la Suisse
doit développer une activité de pointe dans une série de do-
maines spécialisés, qui vont de la biotechnologie a la ges-
tion de fortune. Cela implique le recrutement massif de tech-
niciens, d'ingénieurs, de chercheurs, d'analystes financiers,
bien au-dela de nos frontieres nationales, aussi au-dela de
I'Union européenne avec laquelle la liberté de circulation est
garantie. Le reste du monde constitue un bassin de recrute-
ment indispensable pour un petit pays, limité par une popu-
lation restreinte et une démographie déclinante. La Suisse a
tout intérét a attirer de jeunes talents, a les former selon ses
normes et a tout faire pour les inciter a demeurer ensuite.
Or, c'est exactement le contraire que prévoit l'article 27.

A supposer que le diplémé étranger aboutisse a la fin de ses
études, il n'est pas tout a fait impossible, dans le cadre de la
loi actuelle, qu'il puisse étre recruté par I'économie de notre
pays. L'article 30 alinéa 1 lettre i de la méme loi prévoit une
dérogation au cas ou «l'activité revét un intérét scientifique
prépondérant». On oublie «économique». L'Office fédéral
des migrations doit alors juger de la qualité professionnelle
du candidat, matieére en laquelle cet office n'est pas particu-
lierement compétent.

On peut citer des dizaines de cas, réunis par I'Association
des étudiants des hautes écoles suisses, de diplomés de
nos hautes écoles obligés de quitter le pays, alors que I'éco-
nomie était préte a les engager. On pourrait évoquer tous les
chercheurs que nous avons formés et qui n'essaient méme
pas de rester, dans la mesure ou ils sont brillants et qu'ils
trouvent facilement un poste a I'étranger. On peut aussi se
demander combien de candidats sont découragés de s'ins-
crire dans une haute école suisse.

Combien colte ce petit jeu d'exclusion des chercheurs?
Cela vaudrait la peine de le calculer. Mentionnons simple-
ment a titre d'exemple que, sur 6541 étudiants a I'EPFL,
2787, c'est-a-dire 41 pour cent, sont étrangers, soit un tiers
des étudiants en master et deux tiers en doctorat. En 2007,
le nombre des doctorats décernés a des étrangers s'élevait
a 172 contre 108 a des Suisses. Ceci représente, non pas
un inconvénient, mais une mesure de l'excellente qualité de
nos hautes écoles due a des investissements massifs, les
plus élevés au monde par étudiant. Le colt de la formation
d'un chercheur, d'un médecin, d'un ingénieur se situe entre
un demi-million et un million de francs suisses. Cet article 27
de la loi sur les étrangers nous colte donc au bas mot quel-
ques dizaines de millions de francs par an. Cet argent public
perdu par la Suisse ne l'est pas pour tout le monde: la
Suisse fournit gratuitement une main-d'oeuvre hautement
qualifiée a ses concurrents de l'industrie, de la médecine, de
la banque et des assurances. En langage populaire, cela
s'appelle un autogoal.
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Comme l'ont fait les rapporteuses de la commission, il faut
réfuter a l'avance un argument souvent invoqué: «Ces étu-
diants étrangers ne seraient formés en Suisse qu'en vue de
retourner dans leur pays.» Les jeunes chercheurs provenant
de pays en voie de développement n'y retournent pas, car il
est impossible d'y exercer leur métier, mais ils vont tout droit
aux Etats-Unis.

Certains étudiants ne proviennent nullement de pays en voie
de développement, mais de pays qui sont développés
comme la Chine, le Japon, le Brésil, pays qui sont en con-
currence avec la Suisse. Ainsi la Suisse forme des cadres
pour I'économie mondiale et dépense de I'argent public a cet
effet en s'interdisant a elle seule de les recruter et de profiter
de son action. Le but de l'initiative n'est pas du tout de don-
ner un permis a tous les diplémés étrangers, mais de ne pas
nous interdire a nous-mémes de garder ceux qui nous inté-
ressent.

Les observations qui précedent sont appuyées par le monde
académique et étudiant, ainsi que par I'économie, qui jugent
absurdes et contre-productives les dispositions dont on pro-
pose la suppression ou la modification.

Hodgers Antonio (G, GE): Le groupe des Verts soutiendra
le projet issu de l'initiative parlementaire Neirynck.

Dans les débats sur la politique migratoire de ces dernieres
années, nous avons répété, en tant que parti, que si les tra-
vailleurs venant de I'Union européenne pouvaient compléter
la plupart des manques sur le marché du travail suisse, il y
avait des secteurs qui ne pouvaient pas facilement étre sa-
tisfaits par ceux-ci et qui demandent a faire appel a des res-
sortissants des Etats tiers, ceci dans l'intérét bien compris
de I'économie nationale. C'est le cas de certains postes peu
qualifiés et d'autres tres qualifiés. L'initiative Neirynck ré-
pond par le biais de la formation a la deuxiéme catégorie. En
effet, pourquoi la Suisse se priverait-elle des compétences
de jeunes diplobmés de nos hautes écoles sous prétexte
qu'ils ne sont pas issus d'un pays de I'Union européenne?
Cela n'a pas de sens.

Les Verts se sont également interrogés sur l'impact de la
fuite des cerveaux des pays du Sud que cette initiative pour-
rait accélérer. Mais cet argument ne tient pas: d'une part, le
fait d'empécher un jeune dipldmé de nos hautes écoles de
travailler en Suisse ne garantit en rien qu'il retourne dans
son pays d'origine — dans la plupart des cas, il ira chercher
du travail dans un autre pays occidental; d'autre part, beau-
coup de personnes visées par cette loi ne sont pas issues
de pays en voie de développement. De plus, beaucoup de
spécialisations de nos hautes écoles ne sont d'aucune utilité
dans les pays pauvres. Fondamentalement, on ne peut pas
obliger une personne a vivre et a travailler dans son pays, si
celle-ci ne le désire pas. Pour linciter a y retourner, il faut
travailler sur les conditions-cadres de son pays d'origine, no-
tamment a travers l'aide au développement. Mais ceci est un
autre débat.

En I'état, le groupe des Verts soutiendra la modification de
loi telle que proposée par la majorité de la Commission des
institutions politiques.

Hiltpold Hugues (RL, GE): Le groupe libéral-radical entrera
en matiere sur le projet issu de l'initiative parlementaire Nei-
rynck visant a faciliter 'admission et l'intégration des étran-
gers diplémés d'une haute école suisse. Il adoptera cette
modification de la loi, telle qu'elle ressort des travaux de la
Commission des institutions politiques, permettant ainsi
également aux ressortissants d'Etats tiers dipldmés d'une
haute école suisse d'étre admis sur le marché du travail si
leur activité lucrative revét un intérét scientifique ou écono-
mique.

Aujourd'hui, la Suisse jouit d'une excellente réputation en
tant que pdle de formation et de recherche, notamment par
le rayonnement de ses deux écoles polytechniques fédéra-
les. Cela étant, on doit constater qu'un nombre insuffisant
d'étudiants suisses choisit une filiere technique, ce qui a
pour conséquence une pénurie d'ingénieurs pour l'industrie
de notre pays.
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Fort de ce constat, on ne peut que regretter que la Suisse
dispense une formation de haut niveau a des étudiants origi-
naires de pays non membres de I'Union européenne ou de
I'AELE, mais qu'en contrepartie, elle ne leur donne pratique-
ment aucune occasion de faire profiter notre pays de leurs
connaissances acquises et de leur savoir-faire.

Ces personnes sont en effet obligées de quitter notre pays
dans les semaines qui suivent la fin de leurs études. Ainsi, la
Suisse investit dans la formation d'étrangers soigneusement
sélectionnés, mais ne cherche pas par la suite a profiter des
compétences qu'ils ont acquises, encore moins a compen-
ser le manque aigu de main-d'oeuvre hautement qualifiée.
Par conséquent et faute de parvenir a recruter suffisamment
de personnel qualifié, différentes entreprises de notre pays
se voient depuis un certain temps obligées d'augmenter leur
productivité pour simplement rester compétitives.

La pratique actuelle de départ forcé des diplomés de hautes
écoles originaires de pays non membres de I'Union euro-
péenne ou de I'AELE apres la fin des études doit étre chan-
gée.

C'est pourquoi le groupe libéral-radical salue ce projet issu
de l'initiative Neirynck, qui va dans le bon sens. Mais il pen-
se, comme cela est proposé dans sa motion 08.3376 qui
vient d'étre adoptée, il y a quelques minutes, par notre con-
seil, qu'il convient de fixer un délai de six mois suivant la fin
de leurs études pour que les étudiants trouvent un emploi
correspondant a leurs qualifications. J'aurai l'occasion de re-
venir sur ce dernier point lors de la discussion sur la proposi-
tion de la minorité Meyer Thérése a l'article 21 alinéa 3.

Marra Ada (S, VD): Le groupe socialiste soutient l'initiative
parlementaire déposée par Monsieur Neirynck bien que,
pour le groupe socialiste, la seule utilisation économique et
les besoins économiques ne soient pas les criteres uniques
pour élargir I'admission au travail d'une catégorie d'étran-
gers.

Je me contenterai de rappeler que cette initiative n'est pas
excessive, puisque son but n'est pas de donner un permis
de séjour a tous les diplémés étrangers, mais de ne pas
nous interdire d'en donner a ceux dont nous avons besoin.
Cela serait d'ailleurs un autogoal, comme I'a dit tout a I'heure
Monsieur Neirynck, pour I'économie suisse que de se priver
de ces talents. En effet, on le sait, notre pays a toutes les
peines du monde a former des ingénieurs ou des médecins,
par exemple. Et nos besoins dans le secteur tertiaire sont in-
suffisants. C'est pourquoi nous avons actuellement besoin
de travailleurs étrangers qualifiés, parce que nous n'en for-
mons pas assez nous-mémes. Le besoin économique et les
faits actuels justifient en soi cette initiative.

J'aimerais m'attarder sur un autre point. Cette proposition de
modification de la loi sur les étrangers met également fin a
une injustice et a des pratiques quasi illégales dans plu-
sieurs cantons, s'appuyant sur la lettre d de l'alinéa 1 de I'ar-
ticle 27 du droit en vigueur qui préconise qu'un étranger peut
étre admis en vue d'une formation «s'il parait assuré qu'il
quittera la Suisse». Dans la pratique, les étudiants étrangers
de n'importe quel cercle devaient signer une lettre dans la-
quelle ils s'engageaient a partir une fois leur formation termi-
née. Or cette pratique a été jugée quasi illégale dans la dis-
cussion menée avec l'administration et la lettre d a été
corrigée de fagon conséquente.

Je rappellerai pour terminer que I'administration cantonale
ou fédérale reste libre de délivrer un permis aprés avoir es-
timé les qualités du demandeur et le réel besoin scientifique
ou économique. Cette clause ne tombe pas; il n'y a donc pas
de risque d'invasion d'étrangers d'Etats tiers qui prendraient
le travail des autres étudiants suisses ou européens, comme
I'a signalé Madame Moret tout a I'neure.

C'est pour toutes ces raisons que le groupe socialiste sou-
tiendra le projet tel que proposé par la majorité de la com-
mission.

Widmer-Schlumpf Eveline, Bundesratin: Der Bundesrat ist
mit der Vorlage lhrer vorberatenden Kommission im Grund-
satz einverstanden. Ich sage «im Grundsatz»; der Bundes-
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rat ist so weit damit einverstanden, wie die Vorlage in die
Vernehmlassung gegeben wurde und damit auch Gegen-
stand der Vernehmlassung war. Mit anderen Worten: Wir
sind nicht einverstanden mit dem Zusatz, den Sie nach der
Vernehmlassung aufgenommen haben und zu dem sich die
Kantone auch nicht haben &ussern kénnen.

Wir sind einverstanden damit, dass die geltende Vorrangre-
gelung im Auslandergesetz modifiziert werden soll, wie ge-
sagt worden ist, dass Personen aus Drittstaaten mit einem
Schweizer Hochschulabschluss ohne Priifung des Vorrangs
der inldndischen Arbeitskrafte und der Arbeitskréfte aus den
EU-/Efta-Staaten zugelassen werden kénnen, wenn deren
Erwerbstéatigkeit von hohem wirtschaftlichen oder wissen-
schaftlichen Interesse ist. Diese Moglichkeit haben wir ja an
sich heute auch schon. Sie geht aber nicht so weit, wie Sie
das wollen.

Wir sind damit einverstanden, dass bei der Erteilung einer
Niederlassungsbewilligung Aufenthalte zur Aus- oder Wei-
terbildung nachtréglich angerechnet werden, wenn die ge-
suchstellende Person wéhrend zweier Jahre ununterbro-
chen im Besitze einer dauerhaften Aufenthaltsbewilligung zu
Erwerbszwecken war und damit eine gute Integration und
Teilnahme am Wirtschaftsleben naheliegt. Dies alles ist fur
uns in Ordnung; das wurde so in die Vernehmlassung gege-
ben. Wir sind nicht einverstanden mit der nachtraglich aufge-
nommenen Regel in Artikel 21, wonach Angehdrige von
Drittstaaten nach dem Ende ihrer Ausbildung fiir eine Dauer
von sechs Monaten vorlaufig zugelassen werden sollen, um
eine Anstellung von hohem wissenschaftlichen oder wirt-
schaftlichen Interesse zu suchen. Wir sind darum nicht ein-
verstanden, weil eine so weit gehende Offnung zur Stellen-
suche einen grundlegenden Einschnitt in unsere heutigen
auslanderpolitischen Grundséatze bedeuten wirde. Heute ist
es ja so, dass man ohne Arbeitsvertrag an sich kein Aufent-
haltsrecht hat. Es wére eine Durchbrechung dieses Grund-
satzes. Das Auslandergesetz sieht grundséatzlich eine Zulas-
sung nur dann vor, das wissen Sie, wenn ein konkreter
Bedarf eines Arbeitgebers vorliegt.

Der Bedarf des Arbeitsmarktes richtet sich — und das muss
man sich Uberlegen — nicht nach der Zahl der Hochschulab-
solventen oder nach dem Ausbildungsangebot der Hoch-
schulen und Universitdten, sondern rein nach wirtschaftli-
chen Kriterien. Diese kdnnen sich sehr schnell verandern.
Ich nenne Ihnen ein paar Zahlen, auch in Bezug auf die
Hochschulabsolventen: Im Herbstsemester 2008/09 gab es
gesamthaft 30 122 auslandische Studentinnen und Studen-
ten, was einem Anteil von 25 Prozent an der Gesamtzahl der
Studierenden entspricht; das sind 9 Prozent mehr als im
Vorjahr. Wenn Sie das mit den Zahlen aus den Jahren 2000
und 2001 vergleichen, sehen Sie, dass das 56 Prozent mehr
sind. Der Auslanderanteil in den Studieneinrichtungen Tech-
nische Wissenschaften betrug 38 Prozent, bei den Wirt-
schaftswissenschaften betrug er 34 Prozent und bei den Na-
turwissenschaften 33 Prozent. Ich nenne diese Zahlen
einfach, weil Sie damit auch die Entwicklung sehen kénnen,
die wir in diesem Markt haben.

Es ist zu beflrchten, und wir haben tatsachlich diese Be-
furchtung, dass sich Vollzugsprobleme bei der Wiederaus-
reise ergeben wirden, wenn Personen nach sechs Monaten
keine Stelle gefunden haben oder sich — das wére auch
moglich — zwar in einer Anstellung befinden, diese dann
aber nicht von wissenschaftlichem oder wirtschaftlichem In-
teresse ist. Diese Regelung ist also nicht zielfiihrend. Etliche
Drittstaatenangehérige mit Schweizer Hochschulabschluss
kénnten somit in der Schweiz verbleiben, ohne dass sie sich
in irgendeiner Art und Weise der Konkurrenz auf dem Ar-
beitsmarkt stellen missen. Die gegenwértige Wirtschafts-
lage zeigt, dass dies insbesondere auch fur unsere inlandi-
schen Studierenden splrbare Auswirkungen hétte.

Der Verband schweizerischer Arbeitsédmter ist grundsétzlich
fur eine Offnung, wie sie lhre Kommission vor der Vernehm-
lassung vorgesehen hat, er ist aber gegen eine unkontrollier-
bare Offnung, und dies hier ware unseres Erachtens eine
solche. Ich mdéchte Ihnen auch zu bedenken geben, dass wir
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jahrlich immerhin 2000 bis 3000 Hochschulabsolventen ha-
ben, die arbeitslos sind.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Bundesgesetz liber die Auslanderinnen und Auslander
(Erleichterte Zulassung von Auslédnderinnen und Aus-
landern mit Schweizer Hochschulabschluss)

Loi fédérale sur les étrangers (Faciliter I'admission des
étrangers diplomés d'une haute école suisse)

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress, Ziff. | Einleitung
Antrag der Kommission: BB/

Titre et préambule, ch. | introduction
Proposition de la commission: FF

Angenommen — Adopté

Art. 21 Abs. 3
Antrag der Kommission: BB/
Antrag des Bundesrates: BBl

Art. 21 al. 3
Proposition de la commission: FF
Proposition du Conseil fédéral: FF

Meyer-Kaelin Thérese (CEg, FR): Voici la raison du dép6t de
ma proposition de minorité: j'ai présidé la sous-commission
qui a élaboré ce projet de loi et nous avons trouvé une excel-
lente solution. Les rapporteurs et les différents rapporteurs
des groupes vous ont expliqué pourquoi ce projet est équili-
bré, dans le sens ou il permet aux étudiants qui ont terminé
leur formation de pouvoir travailler en Suisse. Nous avons in-
troduit cette possibilité pour les étudiants provenant de pays
hors UE et hors AELE, afin de pouvoir étre admis dans cet
ordre de priorité.

Le projet de la sous-commission ne comportait pas la der-
niere phrase de l'article 21 alinéa 3: «Cet étranger est admis
provisoirement pendant un délai de six mois dés la fin de sa
formation ou de son perfectionnement en Suisse pour trou-
ver une telle activité lucrative.» Dans un premier temps,
nous avons décidé de déposer cette proposition pour pou-
voir examiner de prés l'impact qu'aurait cette disposition sur
le projet dans son ensemble. Cette proposition est aussi mo-
tivée par une raison formelle, a savoir que la possibilité don-
née a un étudiant étranger de rester en Suisse pour pouvoir
finaliser son contrat ou chercher une activité lucrative figure
a un endroit un peu exotique, c'est-a-dire dans cet article qui
traite de I'ordre de priorité. Comme cet article a été élaboré
en commission, il n'a pas été possible d'évaluer toutes les
conséquences et la commission a voulu se déterminer. C'est
la raison pour laquelle j'ai quand méme déposé cette propo-
sition de minorité.

Le temps m'a permis de voir qu'une certaine durée était né-
cessaire pour finaliser un contrat avec un patron éventuel. Il
n'est pas évident de le faire en deux semaines, puisque
I'étudiant doit quitter la Suisse s'il n'a pas conclu un contrat
avec un patron suisse dans les deux semaines qui suivent la
fin de ses études.

Aprés avoir pris connaissance de ces diverses questions et
les avoir approfondies, je retire ma proposition de minorité,
mais en donnant au Conseil des Etats le mandat de bien
examiner si la place de l'article est judicieuse et si le délai
imparti correspond a la nécessité pour pouvoir établir un
contrat qui permette a ces étudiants, a ces cerveaux bien
formés en Suisse, d'y rester.

Je transmets cette mission au Conseil des Etats et je retire
ma proposition de minorité.
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Nationalrat 08.3060

Préasidentin (Bruderer Wyss Pascale, Prasidentin): Der An-
trag der Minderheit Meyer Thérése wurde zurlickgezogen.

Angenommen geméss Antrag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de la majorité

Art. 27 Abs. 1 Bst. d, 2bis; 30 Abs. 1 Bst. i; 34 Abs. 5;
Ziff. Il
Antrag der Kommission: BB/

Art. 27 al. 1 let. d, 2bis; 30 al. 1 let. i; 34 al. 5; ch. Il
Proposition de la commission: FF

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 08.407/3593)
Fir Annahme des Entwurfes ... 104 Stimmen

Dagegen ... 36 Stimmen

08.3060

Motion Reimann Lukas.
Entkriminalisierung
des privaten Pokerspiels

Motion Reimann Lukas.
Légaliser le jeu de poker
dans les cercles privés

Einreichungsdatum 11.03.08
Date de dépét 11.03.08

Nationalrat/Conseil national 03.03.10

Reimann Lukas (V, SG): Bei der vorliegenden Motion geht es
darum, das Pokern bei privaten Spielen im Freundeskreis,
also nicht bei Turnieren — es ist mir wichtig, das zu beto-
nen —, zu legalisieren.

Ich war kirrzlich, im Januar, drei Wochen im Militar, im WK.
Sie wissen, dass da abends jeweils gejasst wird. Ich kann
Ihnen sagen: Zu meiner Enttduschung wurde jeden Abend
nur gepokert. Was ich damit sagen will, ist Folgendes: Heute
pokern in diesem Land tber 200 000 Leute regelméassig. Die
meisten pokern nicht irgendwo an diesen Turnieren, die man
am Fernsehen sieht, sondern die meisten pokern privat — im
Freundeskreis, in der Familie — um sehr geringe Geldbe-
trage. Das ist fUr viele zu einem Hobby geworden. Oft wird
da um 5, 10 oder 20 Franken gespielt. Weil Pokern per Defi-
nition als Glucksspiel eingestuft wird, macht sich grundséatz-
lich jeder strafbar, der ein Pokerspiel organisiert; ausgenom-
men sind lediglich die von der Eidgendssischen Spielban-
kenkommission bewilligten Pokerturniere. Das Pokern hangt
von vielen Geschicklichkeitsfaktoren, von mathematischen
Chancenabwégungen und auch von der Psychologie ab. Es
sollte deshalb ein legales Geschicklichkeitsspiel und nicht
ein reines Glucksspiel sein. Diese kleinen Betrage erinnern
mich oft an die Jasskasse, die vielleicht vielen hier drin bes-
ser vertraut ist, in die man dann einen Betrag hineinlegt. Das
ist ja eigentlich auch legal.

Ich habe die Antwort des Bundesrates mit Interesse gele-
sen. Der Bundesrat schreibt, gemass der Botschaft des
Bundesrates zum Spielbankengesetz solle das gelegentli-
che Glicksspiel um Geld oder andere vermdgenswerte Vor-
teile im Familien- oder Freundeskreis nicht bestraft werden.
Das wirft natirlich Fragen auf. Da fragen sich viele, die oft
Poker spielen, was das fir die klassischen Heimspiele, die
sogenannten Homegames mit Freunden, bedeutet. Sind sie
erlaubt? Sind sie zumindest geduldet? Wo beginnt und wo
endet der Familien- und Freundeskreis? Was heisst «gele-
gentlich»? Wéchentlich? Monatlich? Hat man nun etwas zu
befirchten, wenn man zu Hause mit acht Freunden ein Spiel
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mit einem Einsatz von 50 Franken durchfiihrt, oder hat man
da nichts zu befiirchten? Wie ist die Zurtickhaltung zu ver-
stehen, die der Bundesrat in seiner Antwort erwéhnt, und
wann hért diese Zurlickhaltung auf? Es sind also sehr viele
Fragen, die sich mehrere Hunderttausend Pokerspieler in
der Schweiz stellen.

Es bréuchte dringend eine gesetzliche Regelung, eine klare
Antwort. Deshalb bitte ich um Annahme dieser Motion. Da-
mit erhalten wir eine klare Antwort und kriminalisieren nicht
so viele Leute, die ein Geschicklichkeitsspiel um kleine Be-
trage spielen.

Wenn ich jetzt zusétzlich zum Jassturnier, das es im Parla-
ment gibt, ein Pokerturnier organisieren wiirde, dann wiirden
hier zwanzig Nationalrdte zusammen eine Runde spielen.
Kéme dann die Polizei und wirde uns verhaften? Oder dirf-
ten wir das Spiel in Ruhe spielen? Damit solche Falle nicht
vorkommen, bitte ich um Annahme der Motion.

Widmer-Schlumpf Eveline, Bundesrétin: Mit dieser Motion
soll die Entkriminalisierung des privaten Pokerspiels erreicht
werden, und der Bundesrat soll beauftragt werden, im Rah-
men einer gesetzlichen Regelung sowohl die Veranstaltung
von privaten Pokerspielen wie die Teilnahme daran im
Freundeskreis zu legalisieren.

Nach Artikel 4 des Spielbankengesetzes durfen Gllcks-
spiele in der Schweiz nur in konzessionierten Spielbanken
angeboten werden. Ansonsten gibt es Strafen. Schon in der
Botschaft des Bundesrates zum Spielbankengesetz wurde
ausgefuhrt, dass gelegentliche Glicksspiele — das sind
diese Spiele um Geld im Familien- oder Freundeskreis —
nicht von dieser Bestimmung erfasst werden sollen. Bei der
Abklarung der Frage, ob eine strafbare Organisation vorliegt,
Ubt die Eidgendssische Spielbankenkommission als Straf-
verfolgungsbehdérde bei Bekanntwerden solcher Spiele des-
halb die gebotene Zurlckhaltung. Die blosse Teilnahme ist
zudem immer erlaubt.

Eine Gesetzesanderung, wie sie nun verlangt wird, erscheint
uns uberhaupt nicht notwendig. Die Praxis hat den klaren
Rahmen abgesteckt, und wo es kein Gesetz braucht, sollte
man an sich auch keines machen.

Ich bitte Sie, diese Motion abzulehnen.

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 08.3060/3595)
Fir Annahme der Motion ... 94 Stimmen

Dagegen ... 76 Stimmen

08.3103

Motion Fraktion

der Schweizerischen Volkspartei.
Sicherheitsrisiko
Bundesanwaltschaft

Motion groupe

de I'Union démocratique du Centre.
Le Ministere public

de la Confédération, facteur de risque

Einreichungsdatum 18.03.08
Date de dépét 18.03.
Nationalrat/Conseil national 03.03.10

Méorgeli Christoph (V, ZH): Wir méchten den Bundesrat als
Aufsichtsbehérde Uber die Bundesanwaltschaft beauftragen,
im Zusammenhang mit der Offenlegung der personlichen
Notizen des angeschuldigten Bankiers Oskar Holenweger
durch Mitglieder der Bundesanwaltschaft, aber auch Mitglie-
der der Geschéftsprifungskommission und deren Sekreta-
riates, ein Verfahren wegen Amtsgeheimnisverletzung ein-
zuleiten. Es ist ganz klar: Mit der Offenlegung von solchen
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