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1. Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung (Mass-
nahmen zur Einddmmung der Kostenentwicklung)

1. Loi fédérale sur I'assurance-maladie (Mesures pour
endiguer I'évolution des colts)

Art. 52a Abs. 2, 3; Ziff. lll Abs. 2
Antrag der Einigungskonferenz
Zustimmung zum Beschluss des Nationalrates

Art. 52a al. 2, 3; ch. lll al. 2
Proposition de la Conférence de conciliation
Adhérer a la décision du Conseil national

Humbel Ruth (CEg, AG), fur die Kommission: Die Einigungs-
konferenz hatte am letzten Donnerstagmorgen zwei Diffe-
renzen zu bereinigen. Bei der ersten Differenz, Artikel 52a
Absatz 2, stimmte die Einigungskonferenz mit 16 zu 4 Stim-
men bei 6 Enthaltungen der Fassung des Nationalrates zu.
Danach sind bei gleicher Eignung preisgunstige Medika-
mente zu verordnen und abzugeben. Ich gehe, nachdem wir
diesen Artikel in diesem Rat zweimal diskutiert und mit 122
zu 37 Stimmen bzw. mit 113 zu 47 Stimmen verabschiedet
haben, nicht weiter auf die Begrlindung ein. Die zweite Diffe-
renz lag bei der Inkraftsetzung, Ziffer Il Absatz 2. Die
Einigungskonferenz folgte hier einstimmig dem Antrag des
Sténderates. Danach bestimmt der Bundesrat die Inkraftset-
zung. Diese LOsung ist vernlnftig, zumal die unterschiedli-
chen Massnahmen eine differenzierte Inkraftsetzung bedin-
gen.

Seit genau einem Jahr diskutieren wir Uber die Vorlage
«Massnahmen zur Einddmmung der Kostenentwicklung».
Ursprunglich wurde sie als Dringlichkeitspaket vorgelegt,
jetzt wird sie ordentliches Recht. Die Vorlage wurde ver-
schiedentlich kritisiert und bekdmpft, wie es zum Schicksal
einer KVG-Revision gehort. Sie bringt zehn Massnahmen,
welche einen Beitrag zur Einddmmung der Kostenentwick-
lung leisten. Im Hinblick auf die fir das néachste Jahr anste-
henden Pramienerhéhungen ist es wichtig, diese Massnah-
men jetzt zu verabschieden, damit sie im nachsten Jahr
einen Beitrag zur Einddmmung der Kostenentwicklung und
damit zur Dampfung des Prdmienwachstums leisten kon-
nen.

Ich bitte Sie, den Antrédgen der Einigungskonferenz zuzu-
stimmen.

#,

Cassis Ignazio (RL, TI), pour la commission: Nous sommes
donc en train de traiter le projet relatif aux mesures pour en-
diguer I'évolution des colts de la santé. Vous vous rappelez
évidemment que nous avons déja discuté cette question il y
a bient6t deux ans; elle était tellement urgente qu'elle est en-
core pendante devant le Parlement! Toutefois, je suis con-
tent que nous soyons arrivés a la fin de I'examen de ce dos-
sier.

La Conférence de conciliation vous demande, a l'article 52a,
de soutenir la version de notre conseil. Elle a pris sa déci-
sion par 16 voix contre 4 et 6 abstentions.

Comme vous le savez, il s'agit de la question des médica-
ments génériques et la formulation que nous avions choisie
a deux reprises a une grande majorité est plus souple. Elle
permet d'achever cette modification de la loi, de maniére a
ce qu'elle puisse étre mise en vigueur le plus t6t possible.
Ce sera aussi une maniéere de donner une réponse a la po-
pulation par rapport a 'augmentation des colts de la santé.

Due parole in italiano: con questa ultima seduta noi abbiamo
la possibilita di chiudere la trattazione della modifica della
LAMal che ¢ stata iniziata nel maggio 2009 per cercare di di-
minuire questo importante aumento dei costi dei premi di
cassa malati. La Conferenza di conciliazione & giunta alla
conclusione che l'articolo 52a, per quanto riguarda il far-
maco generico, sia da preferire nella versione del nostro
Consiglio e non in quella del Consiglio degli Stati. La confe-
renza lo ha deciso con 16 voti favorevoli, 4 contrari e 6 aste-
nuti. Ha inoltre deciso di dare al Consiglio federale la compe-
tenza per la messa in vigore della legge. Vi invito quindi a
sostenere la versione del nostro Consiglio, che gia due volte
€ stata sostenuta a grande maggioranza in questa sala.

Angenommen — Adopté

09.095

Jugend und Musik.
Volksinitiative

Jeunesse et musique.
Initiative populaire

Erstrat — Premier Conseil

Botschaft des Bundesrates 04.12.09 (BBl 2010 1)
Message du Conseil fédéral 04.12.09 (FF 2010 1)

Nationalrat/Conseil national 27.09.10 (Erstrat — Premier Conseil)
Nationalrat/Conseil national 28.09.10 (Fortsetzung — Suite)

Aubert Josiane (S, VD), pour la commission: L'initiative po-
pulaire «Jeunesse et musique» a été déposée le 18 décem-
bre 2008 munie de 153 626 signatures valables. Elle a été
lancée par l'association «Jeunesse et musique», force agis-
sante de l'association faitiere du Conseil suisse de la musi-
que, qui réunit 60 organisations et associations, comptant
pres de 600 000 membres qui animent la vie musicale en
Suisse. Un large éventail d'acteurs est concerné allant de la
musique populaire au jazz, des choeurs, des fanfares et har-
monies en passant par les enseignants de musique, les mu-
siciens professionnels actifs dans les orchestres, les éleves,
étudiants et professeurs des écoles de musique et des hau-
tes écoles.

Je donnerai quelques exemples pour illustrer la place qu'oc-
cupe la musique.

L'art choral fait partie du paysage musical. Quand vous par-
lez de l'art choral dans n'importe quelle partie de Suisse,
vous touchez a I'ame du pays, a la richesse culturelle imma-
térielle. Les choeurs représentent une forte capacité d'inté-
gration des populations et illustrent bien toute la diversité
culturelle de notre pays. lls sont des passeurs de culture en-
tre les entités linguistiques de la Suisse.
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Aprés la scission entre la Suisse alémanique et la Suisse la-
tine révélée hier, nous devons étre sensibles a la dimension
de cohésion nationale que la musique peut contribuer a ren-
forcer.

Actuellement 75 a 80 pour cent de notre population vit en
zone urbaine. La formation musicale précoce est un garant
de l'éveil des enfants et leur fait connaitre notre patrimoine
commun; elle peut développer une capacité d'intégration, y
compris des jeunes migrants de maniére a ce que, des leur
plus jeune age, ils aient des racines communes avec la po-
pulation avec laquelle ils vivent. C'est un réle manifeste et
majeur que peut aussi jouer le chant.

Nous pourrions multiplier les exemples, car le méme phéno-
mene se répéte avec les Guggenmusik, les fanfares et har-
monies, les orchestres de jeunes ou les jazz-bands. C'est
dire si cette initiative sur la musique éveille un grand intérét
dans la population et bénéficie d'un large soutien dans de
nombreux cercles fort divers, tous sensibles a I'apport indé-
niable de la musique dans notre culture, dans notre maniere
de vivre ensemble.

Les recherches menées dans les neurosciences et en logo-
pédie montrent combien les différentes zones du cerveau
mises en activité au cours des activités musicales sont nom-
breuses et complémentaires. Cela procure a I'étre humain
un développement que peu d'autres activités favorisent aus-
si pleinement et avec autant de succes.

Sur le fond, cette initiative vient apres une décennie durant
laquelle ont été déposées de nombreuses interventions par-
lementaires demandant une meilleure reconnaissance de la
musique a tous les niveaux de notre Etat fédéral.

Le rapport du Conseil fédéral de 2005, «La formation musi-
cale en Suisse», mettait en évidence le fait que la formation
musicale souffrait d'une série de déficits: au niveau scolaire
comme extrascolaire et dans la formation des pédagogues.
Les initiants vont dans la méme direction: ils mettent I'accent
sur trois aspects qu'ils souhaitent voir renforcés par l'initia-
tive:

1. la formation musicale en milieu scolaire et la qualité de la-
dite formation, ce qui souléve la question de la formation des
maitres dans le domaine de la musique, en particulier celle
des maitres généralistes;

2. la formation musicale des enfants et des jeunes dans les
écoles de musique, l'accessibilité a ces écoles pour les en-
fants de toutes les couches sociales;

3. le soutien nécessaire aux jeunes talents, qui est encore
balbutiant dans notre pays en comparaison internationale.
Les dimensions positives d'une formation musicale dés les
plus jeunes années dans le cadre de la scolarité, assurée
par du personnel enseignant qualifié ont été soulignées par
tous les intervenants et experts entendus en commission,
tant pour le développement global de I'enfant, de sa person-
nalité, de ses capacités émotionnelles et d'écoute que pour
la qualité de sa socialisation. La dimension intégrative de la
musique est ainsi largement reconnue.

Le Conseil fédéral recommande cependant le rejet de l'initia-
tive essentiellement en raison de la sacro-sainte subsidia-
rité: il ne veut pas avoir a intervenir dans le champ de I'école
obligatoire, domaine réservé aux cantons selon les articles
61 et suivants de la Constitution.

La Conférence suisse des directeurs cantonaux de l'instruc-
tion publique (CDIP) appelle aussi au rejet de l'initiative et
argumente que tout le domaine scolaire sera réglé avec Har-
mos, dés l'introduction du «Lehrplan 21» et du plan d'études
romand. Ces deux plans d'études pourraient favoriser la
mise en place de standards de formation, aussi pour des do-
maines tels que la musique, ce dont chacun se réjouira. Pas
besoin cependant de préciser que ces réformes prendront
encore du temps et se heurteront & des difficultés, par exem-
ple sur les standards a fixer dans la formation des ensei-
gnants. Actuellement, la liberté laissée aux cantons pour la
formation des généralistes conduit plutét a une plus grande
disparité et aboutit a la situation problématique que certains
enseignants sont appelés a enseigner la musique sans avoir
recu aucune formation spécifique dans cette discipline.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

La CDIP est intervenue dans le méme sens récemment en
ce qui concerne la loi sur I'encouragement du sport, que le
Parlement a traitée en début de session. Elle souhaitait que
I'autonomie des cantons soit respectée et que la Confédéra-
tion n'édicte pas les normes définissant par exemple le nom-
bre minimum de périodes d'éducation physique dans la sco-
larité obligatoire. Notre conseil a cependant affirmé avec
force sa détermination a laisser aux mains de la Confédéra-
tion la fixation des standards minimaux, certes en étroite col-
laboration avec les cantons, comme cela est toujours le cas
dans notre Etat fédéraliste.

Si la CDIP n'a pas été entendue pour le sport, elle n'a pas
eu non plus l'oreille de la majorité de la commission pour la
musique, en tout cas a ce stade de l'inscription d'un article
de principe dans la Constitution. Elle est cependant a I'ori-
gine de la proposition de la minorité Steiert qui prévoit un
contre-projet direct, sur lequel vous aurez a vous prononcer.
Cette proposition, sans contester la nécessité d'ancrer dans
la Constitution un article sur la formation musicale, tente d'y
introduire un élément de subsidiarité plus marqué. La majo-
rité de la commission n'est cependant pas entrée en matiére
sur le fait de présenter un contre-projet.

Une autre proposition de contre-projet direct prévoyant un
article rédigé en termes trés généraux concernant la forma-
tion aux disciplines artistiques n'a pas éveillé d'intérét dans
la commission et a été abandonnée par son auteur.

La proposition de la minorité Steiert prévoit un contre-projet
direct. Elle tente de respecter I'autonomie des cantons par
I'adjonction a l'article 69a alinéa 2 des termes: «En complé-
ment de la compétence des cantons dans le domaine de
I'école obligatoire, la Confédération ...», et par l'adjonction
du verbe «soutient» dans la derniére partie de la phrase, qui
concerne les jeunes talents.

Le Conseil fédéral a tout aussi clairement appelé a rejeter ce
contre-projet que l'initiative, disant que toute action de la
Confédération pouvait déja étre entreprise en vertu des dis-
positions constitutionnelles et Iégislatives actuelles. Cette at-
titude montre clairement que le Conseil fédéral n'entrepren-
dra rien de fondamental dans ce domaine sans un signal
politique fort; seule l'initiative permettra de le donner.

La question fondamentale qui intéresse la population dans
cette initiative et le coeur de la discussion politique se situent
a un autre niveau: devons-nous, dans ce pays, donner une
place particuliere a la formation musicale des enfants et de
la jeunesse? Une majorité de la commission s'est rapide-
ment dégagée en faveur du principe de mieux soutenir la for-
mation musicale en Suisse par une inscription au niveau
constitutionnel, afin de montrer ainsi notre attachement a un
développement harmonieux de I'étre humain dans toute sa
plénitude: corps, esprit et &me, comme le définissait Platon
cing siecles avant notre ére. Le sport bénéficie de son ins-
cription dans la Constitution. Pourquoi pas, symétriquement,
une place pour la musique?

C'est dans cet esprit que la majorité de la commission a dé-
cidé de soutenir l'initiative et de donner ce signal politique au
niveau constitutionnel, toutes les nuances pouvant ensuite
étre introduites lors de la mise en oeuvre.

Les votes de la commission ont été clairs. Elle a refusé de
présenter un quelconque contre-projet par 20 voix contre 3
et 1 abstention et de soutenir l'initiative, contre I'avis du Con-
seil fédéral, par 13 voix contre 8 et 2 abstentions.

Au nom de la majorité de la commission, je vous invite a
faire de méme et a recommander au peuple et aux cantons
d'accepter l'initiative sans contre-projet.

Haberli-Koller Brigitte (CEg, TG), fur die Kommission: Einlei-
tend méchte ich Thnen meine Interessenbindungen bekannt-
geben: Ich bin Mitglied des Initiativkomitees und Mitglied der
parlamentarischen Gruppe Musik. Bis im Frihjahr 2010 war
ich ausserdem Mitglied des Vorstandes des Schweizer Musi-
krates.

Die eidgendssische Volksinitiative «Jugend und Musik» wur-
de am 18. Dezember 2008 mit 153 626 gultigen Unterschrif-
ten eingereicht. Die Initiative will den Stellenwert der Musik
verbessern und verlangt dazu eine Ergdnzung in der Bun-
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desverfassung mit folgendem Wortlaut: «Artikel 67a, Musi-
kalische Bildung. Absatz 1: Bund und Kantone férdern die
musikalische Bildung, insbesondere von Kindern und Ju-
gendlichen. Absatz 2: Der Bund legt Grundséatze fest fir den
Musikunterricht an Schulen, den Zugang der Jugend zum
Musizieren und die Férderung musikalisch Begabter.»
Unsere Kommission hat mit 20 zu 3 Stimmen bei 1 Enthal-
tung Eintreten auf einen Gegenvorschlag abgelehnt. Die In-
itiative wurde mit 13 zu 8 Stimmen bei 2 Enthaltungen zur
Annahme empfohlen.

Der Gegenvorschlag wird von einer Minderheit der Kommis-
sion unterstutzt und nachher hier auch begriindet. Dieser
Gegenvorschlag sieht vor, dass der Bund die Grundséatze fur
den Musikunterricht subsidiér zur Volksschulkompetenz der
Kantone festlegt. Die Minderheit verlangt, dass die Volksin-
itiative, sofern sie nicht zuriickgezogen wird, Volk und Stan-
den zusammen mit dem Gegenentwurf nach dem Verfahren
gemass Artikel 139b der Bundesverfassung zur Abstimmung
unterbreitet wird.

Mit dem von einer klaren Mehrheit unterstitzten Verfas-
sungsartikel bekommt die Musik einen eigenen Artikel in der
Bundesverfassung, und der Bund erhélt die Kompetenz, die
musikalische Bildung zu férdern. Damit geben wir der Musik
den Stellenwert, den die 153 626 Unterzeichnerinnen und
Unterzeichner dieser Initiative und die Mehrheit unserer
Kommission der Musik geben wollen. Die Musikverbande,
die Musikschulen, die Musikgesellschaften in den Stadten
und Dérfern haben diese Unterschriften bei ihnren Mitgliedern
und auch auf der Strasse bei der Bevolkerung gesammelt.
Die Initiative wird vom Schweizer Musikrat getragen, dem
Dachverband von rund sechzig Organisationen und Verbén-
den mit rund 500 000 Mitgliedern, welche das Musikleben in
der Schweiz pragen und gestalten. Eine wesentliche Rolle
spielt der Verein «Jugend und Musik», welcher die musikali-
sche Bildung analog zum Sport férdern und in der Verfas-
sung verankern will.

Zu Musik und Sport Folgendes: Ein Sportpsychologe von
der Brunel-Universitat in London hat in seinen Studien die
Bedeutung von Musik fir Sportler untersucht. Die Ergeb-
nisse zeigten, dass Sportler dank der Unterstitzung durch
entsprechende Musik bessere Leistungen erzielen. So ar-
beitet zum Beispiel Haile Gebresellasie, der Marathon-Welt-
rekordhalter, intensiv mit der Hilfe von Musik. Bei seinem er-
folgreichen Hallenweltrekordversuch tber 2000 Meter hérte
er den Popsong «Scatman»; dieser harmonierte perfekt mit
seiner Schrittfrequenz und unterstiitzte den Spitzensportler
ideal.

Die Mehrheit der WBK will, dass die wichtige Rolle der Mu-
sik in unserer Gesellschaft mit dem eingangs erwahnten Ar-
tikel in der Bundesverfassung verankert wird. Die Férderung
der musikalischen Bildung, insbesondere bei Kindern und
Jugendlichen, die Schaffung von Grundsétzen fir den Mu-
sikunterricht und die Férderung musikalisch Begabter sind
wichtig, damit der Zugang zur Musik jedem Kind und Ju-
gendlichen erméglicht wird.

Alle musikalischen Tétigkeiten wie Musizieren, Singen, Mu-
sik héren und Sich-Bewegen helfen einer ganzheitlichen
Entwicklung des Menschen. Sie bieten die Méglichkeit, die
oft getrennten Bereiche von Geist, Seele und Kérper zusam-
menzufliihren. Gemeinsames Musizieren fordert die soziale
Entwicklung und Integration der Kinder und Jugendlichen
sowie die Entfaltung der Personlichkeit. Musikunterricht un-
terstutzt und beinhaltet SchllUsselqualifikationen der Volks-
schule. Musik erhéht das akustische Wahrnehmungsvermo-
gen und die geistige Leistungsfahigkeit, sie férdert die Fan-
tasie und das Gedé&chtnis und schult die Konzentrationsfa-
higkeit und das ganzheitlich vernetzte Denken.

Die Bildungshoheit der Kantone bleibt unangefochten. Die
konkrete Ausgestaltung wird durch den Lehrplan 21 vorge-
geben. Es geht hier um das Festlegen von Grundsatzen,
und dies steht auch klar und deutlich im Initiativtext. Geméss
diesem bekommt die Musik einen eigenen Verfassungsarti-
kel, wie ihn der Sport schon vor vierzig Jahren erhielt. Ubri-
gens hat zum Beispiel auch der Film einen eigenen Artikel in
der Bundesverfassung.

#,

Im Namen der Mehrheit der Kommission bitte ich Sie, diese
Initiative zur Annahme zu empfehlen.

Steiert Jean-Francois (S, FR): Ich méchte zu Beginn meine
Interessen offenlegen: Ich présidiere in meinem Kanton die
Unterstiitzungsvereine der kantonalen Musikschulen sowie
einer privaten Musikschule und bin beruflich fur die landes-
weiten Bildungsziele auch im Bereich der Musik engagiert.
Zur Sache: Wer sich in unserem Land flr die musikalische
Bildung einsetzt, findet einerseits ein hervorragendes Enga-
gement zahlreicher Musiklehrerinnen und Musiklehrer, an-
dererseits aber auch Angebots- und Qualitatsunterschiede
zwischen Kantonen und sogar zwischen Gemeinden, die un-
seren Bildungszielen zum Teil krass widersprechen. Gerade
angesichts der heute gut dokumentierten positiven Auswir-
kungen des musikalischen Unterrichts sowohl auf die allge-
meine Lernféhigkeit als auch auf die Sozialisierung von Kin-
dern und Jugendlichen kann diese Situation nicht hingenom-
men werden. Es liegt deshalb ein 6ffentliches und in der
Kommission kaum bestrittenes Interesse vor, die Bemuhun-
gen fur die musikalische Bildung in unserem Land zu stéar-
ken.

Das gilt nicht nur fir die laufenden Harmonisierungsbestre-
bungen in der 6ffentlichen Schule, sondern aus Sicht der
Kommissionsminderheit in ganz besonderem Mass fiir den
deutlich zu verbessernden Zugang zu den Musikschulen, sei
es vom regionalen Angebot her, sei es bezliglich der Uber-
windung der oft sehr hohen finanziellen Hirden. Der Initiativ-
text bietet hierzu eine willkommene Gelegenheit. Er wirft
allerdings auch Fragen auf, die die Kommissionsminderheit
bewogen haben, einen Gegenentwurf auszuarbeiten, der
dem Volk die Méglichkeit geben soll, zwischen einer zentrali-
stischeren und einer weniger zentralistischen Lésung fur die
Starkung der musikalischen Bildung in unserem Land zu
wahlen.

Im Namen der Minderheit Steiert, Ineichen, Moser, Perrinja-
quet, Schenk Simon und Simoneschi-Cortesi mdchte ich |h-
nen deshalb beliebt machen, dem Volk neben der Initiative
einen Gegenentwurf zu unterbreiten, der dieselbe Stossrich-
tung verfolgt, sich aber in zwei Punkten von der Initiative un-
terscheidet: Der erste Punkt betrifft die Frage der verfas-
sungsmassigen Kompetenzen von Bund und Kantonen. Arti-
kel 62 der Bundesverfassung, vom Volk am 21. Mai 2006
klar gutgeheissen, erteilt die Kompetenz fiir das Schulwesen
den Kantonen. Als wir hier vor zwei Wochen beschlossen
haben, diese Kompetenz im Bereich des Sports den Bediirf-
nissen der nationalen Sportpolitik unterzuordnen, wurde ver-
schiedentlich — wie bereits in der Kommission — festgehal-
ten, dies sei nicht als Prazedenzfall fir andere Bereiche wie
Musik, Naturwissenschaften, Mathematik oder weitere ge-
sellschaftlich bedeutende Bereiche zu verstehen. Der heute
vorliegende Gegenentwurf sieht deshalb vor, die Kompetenz
des Bundes zur Festlegung von Grundséatzen fir den Musik-
unterricht an Schulen subsidiar zu derjenigen der Kantone
festzulegen. Im Sinn und Geist der Verfassung, die dem
Bund unter anderem bei unzureichender Harmonisierung
der Ziele der verschiedenen Bildungsstufen direkte norma-
tive Kompetenzen einrdumt, kénnte der Bund so beispiels-
weise bei der Ausbildung von Lehrpersonen ordnend ein-
greifen, wenn er zum Schluss kdme, die heute sehr unter-
schiedliche Ausbildung der Lehrpersonen im Musikunterricht
musse im ganzen Land minimalen Anspriichen genuigen.
Umgekehrt obliegt die Festlegung des Musikunterrichts in
der wochentlichen Stundentafel sinnvollerweise den Kanto-
nen, solange diese nicht in grober Weise gegen gemeinsam
festgelegte Bildungsziele verstossen.

Das Subsidiaritatsprinzip ermdglicht es, unnétige und der
Sache nicht dienliche Eingriffe des Bundes in die Schulho-
heit der Kantone zu vermeiden. Es wird damit auch vermie-
den, und das ist mir auch in meinem persénlichen Engage-
ment fir die musikalische Bildung in unserem Land wichtig,
dass die Kantone — durch die ausschliessliche Zuweisung
der Kompetenzen fur die Festlegung der Grundsatze der
musikalischen Bildung in der Volksschule an den Bund — ih-
rer Verantwortung entbunden werden. Die Kantone haben
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bereits angekiindigt, dass eine ausschliessliche Bundes-
kompetenz eine Einstellung ihrer Arbeit fir die gemeinsa-
men Ziele in der musikalischen Bildung zur Folge haben
wiirde. Mehr Druck vom Bund tut der Sache gut und ist né-
tig. Eine vollstdndige Uberweisung der Kompetenz zur Ge-
staltung der musikalischen Bildung an den Bund héatte ange-
sichts der finanziellen Konsequenzen und der Dauer des
Prozesses allerdings einen jahrelangen Stillstand zur Folge,
der aus Sicht der Musikférderung nur schwer zu verantwor-
ten wére.

Der zweite Unterschied zwischen Initiative und Gegenvor-
schlag liegt in der Frage der Férderung der musikalisch Be-
gabten. Die Initiative sieht lediglich die Festlegung von
Grundsatzen durch den Bund vor, der Gegenentwurf sagt
hingegen, dass sich der Bund nicht damit begntigen kann,
Grundsatze festzulegen und anderen die Umsetzung und Fi-
nanzierung zu uberlassen, falls sie diese dann auch (ber-
nehmen wollen, sondern dass er bei der Umsetzung selber
Verantwortung zu Gbernehmen hat, wie er dies aufgrund sei-
ner kulturpolitischen Kompetenzen, wenn auch in einem
sehr bescheidenen Ausmass, bereits heute tut.

Mit der Uberzeugung, dass wir der musikalischen Bildung in
unserem Land damit den bestmdglichen Dienst erweisen,
beantrage ich lhnen, Volk und Standen Initiative und Gegen-
entwurf zur Annahme zu empfehlen und ihnen gemass Arti-
kel 139b der Bundesverfassung zu empfehlen, in der Stich-
frage den Gegenentwurf vorzuziehen. Damit kénnen wir die
politischen Weichen in Richtung einer Stérkung der musika-
lischen Bildung setzen und es dem Volk ermdglichen, selbst
zu bestimmen, welches der bestmdégliche Weg ist.

Féhn Peter (V, SZ): «\Wo man singt, da lass dich ruhig nie-
der, bése Menschen kennen keine Lieder.» Aber dass der
Staat und hier jetzt explizit der Bund fur die musikalische Bil-
dung verantwortlich gemacht werden muss — nein, nein, das
kann es doch nicht sein! Deshalb beantrage ich wie der Bun-
desrat, diese Volksinitiative zur Ablehnung zu empfehlen,
und zwar ohne Gegenvorschlag. Die Initiative wie auch der
Gegenvorschlag liegen quer in der ordnungspolitischen
Landschaft, besonders in unserem féderalen System. Der
Bundesrat hat in der Botschaft dazu klar und unmissver-
sténdlich Stellung bezogen. Die Kantone missen nach wie
vor die Hoheit Uiber die Volksschule inklusive Stundengestal-
tung und zu erreichender Ziele behalten. Der Bund hat sich
hier zurtickzuhalten.

Ich habe von Befuirwortern auch Post erhalten. Aber eines
sage ich diesen: Die gut aufgebaute Musikférderung, die
heute angeboten wird, kdnnten wir bei der Annahme dieses
Ansinnens vergessen. Denn heute unterrichten an Musik-
schulen viele Virtuosen und Interpreten verschiedenster Mu-
sikrichtungen ohne grosse Ausbildung. Viele dieser Naturta-
lente haben dank ihrer Verwurzelung auf ihrem Gebiet gros-
sen Erfolg. Ich versichere Ihnen: Bei der Annahme dieser In-
itiative wird keiner dieser Musiker mehr unterrichten kénnen.
Es wird ein Musikabschluss, ein entsprechendes Studium
vonndéten sein. Ich garantiere hier und jetzt: Erfolgreiche
Volksmusiker in meiner Gegend, sehr bekannte Musiker wie
ein Sebi Schmidig, z'Lunnis Franz oder vielleicht auch ein
Sebi Heinzer, werden dann keinen Musikunterricht mehr ge-
ben koénnen. Heute férdern diese sehr erfolgreich unsere
Kultur an den Musikschulen.

Und jetzt weg von der Kultur, hin zum Wirtschaftsstandort
Schweiz — denn beide Segmente haben uns stark und welt-
weit bekannt gemacht —: Als Unternehmer und Ausbildner
hétte ich viel lieber, wenn im schulischen wie im ausserschu-
lischen Bereich die Hauptfacher Rechnen oder Sprachen
vertieft geférdert und allenfalls gestérkt wurden.

Sollten wir dieser Initiative zustimmen, wirden wir préjudi-
zieren, dass weitere wichtige Inhalte der Bildung auf die
Bundesebene delegiert wirden. Wollen die Befurworter
dann jedes Schulfach in einem Bundesverfassungsartikel
verankern, um damit dessen Wichtigkeit hervorzustreichen?
Das kann es nicht sein. Also sind diese Initiative wie auch
der Gegenentwurf ordnungspolitisch véllig deplatziert und
falsch. Belassen wir die Verantwortung bei den Kantonen.
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Denn auch von lhnen wird der Féderalismus bei Wahlen im-
mer wieder hochgeschéatzt und grossgeschrieben. Die Vo-
ten, in denen betont wurde, wie wichtig die Musik sei, kann
ich grossmehrheitlich unterschreiben. Aber nochmals: Wir
haben hier drin andere Aufgaben.

Zur Kommissionssprecherin: Der Vergleich mit «Jugend und
Sport» hinkt ganzlich. «Jugend und Sport» hat eine ganz an-
dere Geschichte, ich will nicht ndher darauf eingehen. «Ju-
gend und Sport» dient heute der Gesundheitspravention;
«Jugend und Sport» und «Jugend und Musik» — Uberhaupt
die Bildung — durfen nicht gegeneinander ausgespielt wer-
den.

Deshalb bitte ich Sie, den Bundesrat zu unterstiitzen, d. h.,
die Ablehnung der Initiative zu empfehlen und auch den Ge-
genentwurf gemass Minderheit abzulehnen.

Fehr Mario (S, ZH): Die Uberwiegende Mehrheit der sozial-
demokratischen Fraktion wird diese Initiative unterstiitzen —
und dies mit Uberzeugung. Es geht heute um einen Grund-
satzentscheid. Es geht darum, welchen Stellenwert wir als
Parlament der Musik in der Gesellschaft zuweisen; es geht
darum, ob wir all diejenigen, die im Musikbereich tagtaglich
wertvolle Arbeit leisten, wertschatzen, um diese Grundsatz-
fragen geht es.

Ich pflichte meinem Vorredner, Herrn Féhn, ausdriicklich
nicht bei, wenn er hier versucht, den Sport und die Musik auf
verschiedene Ebenen zu stellen. Als langjéhriger Stadtrat ei-
ner Zircher Vorortsgemeinde weiss ich: Was die Pravention
bei Jugendlichen anbetrifft — die Gesundheitspravention, die
Gewaltpravention —, sind Sport und Musik immer im gleichen
Atemzug zu nennen. Aus der Lokalpolitik weiss ich auch,
dass in beiden Bereichen — Musik und Sport — &usserst
wertvolle Arbeit geleistet wird. Die Musik-Initiative will die
musikalische Bildung férdern, insbesondere die musikali-
sche Bildung von Kindern und Jugendlichen, sie will Grund-
satze fur den Musikunterricht schaffen, und sie will musika-
lisch Begabte férdern.

Noch einmal Herrn Féhn widersprechend, muss ich darauf
hinweisen, dass dieses Parlament vor nicht allzu langer Zeit
beim Sportférderungsgesetz, auch entgegen dem Bundes-
rat, klipp und klar gesagt hat, Sport solle Sache des Bundes
sein. Es wurde damals sehr stark damit argumentiert, dass
der Sport immer als einer der ersten Posten davon betroffen
sei, wenn im Bildungs-, im Jugendbereich gespart werden
muisse. Das Gleiche trifft fir die Musik zu; auch die Musik ist
immer einer der ersten Bereiche, bei dem gespart wird,
wenn die Politiker auf allen Ebenen sparen wollen. Wir glau-
ben, dass wir genau das Richtige machen, wenn wir heute
die Musik dem Sport gleichsetzen, wenn wir bei beiden sa-
gen, dass der Bund Einfluss nehmen soll, dass diese Auf-
gabe wichtig ist, dass Musik und Sport wichtig sind.

Der Nationalrat hat sich mit tberdeutlicher Mehrheit — auch
mit einer grossen Minderheit oder allenfalls sogar einer
Mehrheit der SVP-Fraktion — fur die Verankerung des Spor-
tes als Bundesaufgabe eingesetzt, hat sogar gesagt, dass
man bis zur Sekundarstufe 1 drei Stunden obligatorischen
Sportunterricht wolle. Die Musik-Initiative geht ja nicht ein-
mal so weit. Es ware nun wirklich inkonsequent, hier Sport
und Musik auseinanderdividieren zu wollen. Herr Féhn, ge-
nau das wollen wir eben nicht. Wir wollen Sport und Musik
férdern, weil wir wissen, dass flr unsere Jugend beides un-
abdingbar ist.

Ich bitte Sie, im Sinne einer koharenten Politik, einer kohéa-
renten Férderung unserer Jugend und einer koharenten Pra-
ventionspolitik, diese Initiative zu unterstiitzen und damit ein
grundsétzliches Zeichen der Wertschétzung zu setzen, zu
signalisieren, dass die Musik in dieser Gesellschaft den Stel-
lenwert bekommt, den sie haben soll. Wir Sozialdemokratin-
nen und Sozialdemokraten tun dies mit Freude.

Féhn Peter (V, SZ): Ich finde es sehr, sehr schade, wenn da
zwei Dinge gegeneinander ausgespielt werden. Schade!
Meine Frage: Nennen Sie mir zwei Beispiele, sagen Sie mir,
wo, wann und wie in den letzten beiden Jahren bei der Mu-
sikausbildung gespart wurde!
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Fehr Mario (S, ZH): Ich kénnte lhnen, Herr Féhn, jetzt vom
Musikschulunterricht in verschiedenen Gemeinden meines
Bezirks erzéhlen, bei dem gezielt gespart wurde. Jedes Mal,
wenn die finanziellen Ressourcen knapper wurden, wurden
Musikstunden gestrichen, oder die Gebuhren fir den Musik-
unterricht wurden massiv erhéht. Und genau das Gleiche,
Herr Féhn, passiert beim Sport; deshalb wollen wir, und da
sind wir mit lhnen absolut nicht einverstanden, den Sport
und die Musik nicht auseinanderdividieren. Wir wollen Sport
und Musik gleich behandeln. lhre Fraktion hat — zu Recht —
fur den Sport gestimmt, jetzt soll sie auch fir die Musik stim-
men!

Riklin Kathy (CEg, ZH): Ich freue mich, dass heute in die-
sem Saal die Musik abgeht. Das Wichtigste vorweg: Die Mit-
glieder der CVP/EVP/glp-Fraktion unterstiitzen — mit weni-
gen Ausnahmen — die Volksinitiative «Jugend und Musik».
Mit unserer neuen Bundesratin Simonetta Sommaruga ha-
ben wir den Beweis, dass musikalische Bildung ein guter
Weg zum Erfolg ist, auch in der Politik. In einer immer kopf-
lastigeren Gesellschaft, in der Wissen und Produktivitat an
vorderster Stelle stehen, ist die Musikausbildung von umso
grosserer Bedeutung. Musikalische Ausbildung bringt den
nétigen Ausgleich und férdert Bereiche, denen in unserer
O6konomisch orientierten Gesellschaft die Gefahr droht, ver-
nachlassigt und verdrangt zu werden.

Wir alle miussen leider feststellen: Die musikalische Bildung
fristet in der Schweiz ein Schattendasein. Dabei fihrt musi-
kalische Bildung nachweislich zu zusatzlichen positiven Ef-
fekten. Musikalische Bildung férdert auch mathematische
und soziale Kompetenzen. Gerade der Pisa-Spitzenreiter
Finnland legt grossen Wert auf die Férderung des Musikun-
terrichts in der Volksschule. Bei uns haben leider nicht alle
Kinder diese Chance.

Der Sportférderung geht es in der Schweiz besser. Gerade
eben, am ersten Montag dieser Herbstsession, haben wir
einstimmig das Sportférderungsgesetz revidiert. Mit dem re-
vidierten Sportférderungsgesetz wird das Programm «Ju-
gend und Sport» sogar flr Kinder ab dem 5. Altersjahr ein-
gefiihrt. Ein solches Férderprogramm sollte auch im Bereich
der Musik eingefiihrt werden. Die Musik braucht im ganzen
Bildungsbereich und in der Kultur den ihr gebihrenden
Platz. Ahnlich wie bei der Sprachférderung, der Bewegungs-
férderung, aber auch bei Mathematik, Technik und Naturwis-
senschaften, welche ubrigens grosse Affinitdten zur Musik
haben, gilt auch bei der Musik: je friher, desto besser!

Die EDK fiurchtet um ihre Kompetenzbereiche und die Kan-
tone um die Bildungshoheit. Hier kénnen wir Entwarnung
geben. Die Initiative sieht nicht die konkrete Ausgestaltung
des Musikunterrichts an den Schulen vor, sondern nur ge-
setzliche Grundsatze fir diesen. Die Initiative will auch die
Sicherung der Ausbildung von geniigend Fachlehrpersonen
in Musik. Auch die Musikschulen, die in den meisten Kanto-
nen keine bedeutende Stellung einnehmen, sollen mit der
Initiative gestarkt werden. Kurz, die Kantone mussen endlich
ihre Verantwortung fiir die ausserschulische musikalische
Bildung wahrnehmen — analog dem Sport.

Ein Grund mehr fir ein Ja zu dieser Initiative: Es gibt rund
500 000 organisierte Musizierende in der Schweiz; Hun-
derte von Gesangsvereinen, Choéren, Jodlergruppen, Orche-
ster und Musikvereine stehen hinter der Initiative.

Die EDK flirchtet Kompetenzverluste und beharrt auf ihren
Kompetenzen im Rahmen von Harmos. Diese Angste sind
unbegrindet. Harmos ist gut auf Kurs. Wir freuen uns uber
die positiven Abstimmungsresultate von gestern in den Kan-
tonen Baselland und Solothurn. Herzliche Gratulation! Die
Kantone werden mit dem neuen Verfassungsartikel nur an-
gehalten, ihre Verantwortung wahrzunehmen. Heute fordert
die musikalische Bildung ein grosses finanzielles Engage-
ment der Eltern. Dies widerspricht dem Grundsatz der
Chancengerechtigkeit fiir Kinder aus tieferen Einkommens-
schichten. Ich méchte dazu alt Nationalrat Paul Kurrus von
der FDP zitieren: «Musikalische Bildung darf nicht nur fir
eine kleine Elite sein, zahlreiche wissenschaftliche Studien
belegen, dass Kinder, welche sich aktiv mit Musik beschéfti-
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gen, Uber bessere mathematische, sprachliche und soziale
Kompetenzen verfiigen.» Recht hat er.

Die CVP und die ganze CVP/EVP/glp-Fraktion stehen zur
Volksinitiative «Jugend und Musik» und damit zum Artikel
zur musikalischen Bildung in der Bundesverfassung.

Neirynck Jacques (CEg, VD): Il s'agit donc ici de trancher la
question de savoir si c'est la Confédération, plutét que les
cantons, qui fixe les principes de I'enseignement de la musi-
que aux jeunes, elle qui apporte les encouragements et défi-
nit I'accés a cet enseignement. Si une initiative populaire a
recueilli tant de signatures et qu'elle est soutenue par le sec-
teur musical tout entier, c'est que, pour l'instant, les cantons
dispensent un enseignement qui est trés variable en am-
pleur et en qualité et que le peuple souhaite partout le
meilleur.

Dans ce débat, personne ne met ouvertement en cause I'im-
portance sociale et éducative de la formation musicale. La
période de formation des jeunes ne doit pas seulement étre
centrée sur I'enseignement des langues et des sciences na-
turelles, mais aussi sur une initiation a la culture dont la mu-
sique constitue une composante importante. L'enseigne-
ment ne peut pas étre exclusivement utilitaire, se concentrer
uniqguement sur l'acquisition de compétences utilisables
dans la vie professionnelle.

Tout comme le sport — et il n'est pas question ici d'opposer
I'un a l'autre —, la musique est porteuse de messages que le
langage ne peut formuler et génératrice de compétences qui
débordent le cadre étroitement intellectuel. La cohésion so-
ciale remarquable du peuple suisse doit beaucoup a la vie
associative qui est souvent centrée sur des chorales ou des
fanfares. Il ne s'agit donc pas ici d'un détail que I'on puisse
négliger ou méme sous-estimer.

Cela étant, I'administration, par la voix du Conseil fédéral,
propose néanmoins de rejeter cette initiative tandis que la
commission recommande de l'acceper, par 13 voix contre 8
et 2 abstentions. Que valent les arguments utilisés de part et
d'autre? L'administration en avance trois, ce qui laisse en-
tendre qu'elle n'en a pas un seul qui soit décisif.
Premiérement, selon I'administration, l'initiative représente
une ingérence dans la souveraineté des cantons. En revan-
che, selon la commission, la disparité entre les cantons n'est
pas acceptable, et elle exige maintenant une coordination
nationale. L'administration fait encore remarquer qu'un dé-
placement des compétences dans le seul domaine de la mu-
sique ne serait pas justifié. Cela laisse entendre, sans oser
le dire ouvertement, que la musique serait en quelque sorte
moins importante que la mathématique. La commission est
en revanche sensible au probléme récurrent de la dispersion
de tout I'enseignement dans 26 systémes différents. Et I'ad-
ministration peut bien entendu récuser a tour de réle toutes
les branches pour éviter d'aborder le probleme de fond.
Deuxiemement, selon Il'administration, linitiative interféere
avec les efforts actuellement consentis par les cantons dans
le but d'atteindre cette nécessaire harmonisation, a savoir le
célébre concordat Harmos et les plans d'études pour cha-
que région linguistique. Accepter l'initiative «saperait les ef-
forts en cours» — argument vraiment bizarre! La commission
n'est pas du tout convaincue par ce deuxiéme argument,
tout simplement parce qu'il est contradictoire avec le pre-
mier. On ne peut pas a la fois soutenir qu'il n'est pas néces-
saire d'harmoniser et que des efforts sont faits dans cette di-
rection. Car que valent ces efforts? Le concordat Harmos
est négocié depuis 2001 et n'est toujours approuvé que par
14 cantons, alors qu'il en faut 18 pour le rendre obligatoire et
que 7 cantons l'ont déja refusé. C'est un processus lent et
aléatoire, dont le résultat n'est pas garanti. L'initiative popu-
laire «Jeunesse et musique» n'est mentionnée au rapport
annuel d'Harmos que dans le cadre d'une recommandation
de la combattre. Harmos est un vaste combat d'arriére-
garde pour ménager les états d'ame des directeurs de l'ins-
truction publique.

Les deux premiers arguments s'annulent donc réciproque-
ment. Le Conseil fédéral reconnait qu'il faut une harmonisa-
tion et utilise Harmos comme alibi.
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Troisiemement, selon l'administration, l'article 67a alinéa 1
que propose l'initiative est inutile, puisque les articles 67 ali-
néa 2 et 69 alinéa 2 donnent déja a la Confédération la com-
pétence de prendre des mesures d'encouragement de la for-
mation musicale extrascolaire — jinsiste sur le préfixe
«extra». La commission remarque naturellement que cette
argutie ne prend pas en compte la formation scolaire et qu'il
s'agit donc d'un demi-argument.

En résumé, le Conseil fédéral se situe sur un plan étroite-
ment juridique tandis que la majorité de la commission
adopte un point de vue pragmatique. Le probléme n'est pas
de savoir s'il faut ménager la susceptibilité des cantons,
mais s'il convient d'améliorer réellement la formation musi-
cale sur I'ensemble du territoire.

Une minorité de six membres de la commission propose un
contre-projet dont le libellé est quasiment identique, sinon
que la Confédération n'agit qu'en complément de la compé-
tence des cantons; ce sont la des jeux de mots. La minorité
propose que le peuple vote linitiative et le contre-projet en
donnant la préférence au second. A ce détail pres, la majo-
rité et la minorité sont d'accord: il faut faire quelque chose.
Le Conseil fédéral propose de ne rien faire.

La proposition du groupe PDC/PEV/PVL est de soutenir la
majorité de la commission, c'est-a-dire de recommander au
peuple et aux cantons d'accepter l'initiative.

Gadient Brigitta M. (BD, GR): Ich mdchte vorab meine Inter-
essenbindung offenlegen: Ich bin Mitglied des Initiativ- und
des Patronatskomitees dieser Volksinitiative, und ich bin
auch im Vorstand der parlamentarischen Gruppe Musik.

Ich beantrage Ihnen im Namen der Mehrheit der BDP-Frak-
tion, dem Antrag der Mehrheit unserer Kommission und so-
mit der Volksinitiative zuzustimmen. Es geht hier um ein
ganz wichtiges Anliegen, nicht nur fir unsere Jugend, son-
dern fir unsere ganze Gesellschaft. Die Initiative will den
Stellenwert der Musik in unserem Land verbessern: Bund
und Kantone sollen verpflichtet werden, die musikalische Bil-
dung, insbesondere bei Kindern und Jugendlichen, zu for-
dern. Dazu soll der Bund Grundséatze fir den Musikunter-
richt an Schulen und fir den Zugang der Jugend zum
Musizieren festlegen und die Férderung musikalisch Begab-
ter unterstitzen.

Es ist im Ubrigen ja ein besonderes Zusammentreffen, dass
wir in dieser Session zwei so ahnliche Geschéfte zu behan-
deln haben: vor zwei Wochen die Sportférderung mit «Ju-
gend und Sport», heute nun die Musikférderung. Ich hoffe
naturlich, dass es bei der Musik bald auch «Jugend und Mu-
sik» heissen wird. Musik und Sport sollen dabei in keiner Art
und Weise gegeneinander ausgespielt werden, im Gegen-
teil: Es braucht beide. Beide decken wichtige gesellschaftli-
che Anliegen ab, von der Gesundheitsférderung bis hin zu
sozialer Kompetenz und Integration. Die Musikférderung
umfasst aber noch eine ganze Reihe zuséatzlicher Punkte;
ich komme darauf zurlick.

Die Sportférderung fur Kinder und Jugendliche ist im Grund-
satz schon seit Jahrzehnten unbestritten und erfolgt vom
Bund her gezielt; als Begriindung wird — zu Recht — auf ihre
grosse Bedeutung hingewiesen. Aber was fiir den Sport gilt,
gilt fur die Musik doch mindestens ebenso und muss auch
hier Anwendung finden!

In meiner Fraktion hatten wir eine intensive Diskussion uber
die finanziellen Folgen der Initiative bzw. die Folgen fir die
Kantone; es wurde vorgebracht, dass einige Kantone auch
im Musikbereich bereits heute sehr viel Unterstiitzung leiste-
ten und die Hauptanliegen der Initianten eigentlich schon er-
fullten. Dazu Folgendes: Es besteht durchaus nicht Uberall
der gleiche Handlungsbedarf. Dort, wo es die nétige Unter-
stlitzung schon heute gibt, geht es natirlich nicht um einen
Ausbau um des Ausbaus willen — wobei ich persénlich davon
Uberzeugt bin, dass Verbesserungen durchaus noch uberall
mdglich und anzustreben sind.

Zu den Argumenten fur einen Eingriff in die kantonale Hoheit
bzw. die bei Annahme der Initiative anfallenden Kosten
mdchte ich Folgendes festhalten: Es stimmt, die Regelung
gemass Initiative bedeutet einen Eingriff in kantonale Kom-
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petenzen. Aber — und ich kann hier nur wiederholen, was ich
bereits bei der Beratung des Sportfédrderungsgesetzes ge-
sagt habe — solche Eingriffe hat es schon immer gegeben,
und sie werden auch in Zukunft nétig sein, wenn ein Anlie-
gen so wichtig ist, dass eine verbindliche Regelung auf Bun-
desebene Sinn macht. Fir den Sport besteht eine solche
Bundesregelung schon seit Jahren, und fir die Musik ist sie
genauso wichtig.

Aus diesen Grinden erachten wir auch einen Gegenvor-
schlag als unnétig. Die vorgeschlagene Fassung wirde nur
eine Verkomplizierung, aber keine wirkliche Lésung der Pro-
bleme bringen. Uber die Details werden wir auf Gesetzes-
ebene entscheiden. Wir lehnen einen solchen Gegenvor-
schlag deshalb ab.

Es stimmt sodann auch, dass die Initiative Mehrkosten fir
die 6ffentliche Hand zur Folge haben wird. Und da ist nicht
nur der Bund, aber der Bund speziell gefordert. Verrechnet
man aber die daraus folgenden Einsparungen im gesund-
heitlichen und sozialen Bereich damit, wird das Ergebnis un-
ter dem Strich zweifellos positiv sein, denn der Wert der Mu-
sik fur die gesamtheitliche Entwicklung ist offenkundig.

Die musikalische Bildung ist ein wichtiger Teil der gesell-
schaftlichen Sozialisierung jedes Menschen. Sie vermittelt
zahlreiche Kompetenzen. Es ist Uberdies erwiesen, dass
sich der musikalische Unterricht auch in anderen Lernberei-
chen férderlich auf die kreativen, emotionalen, intellektuellen
und sozialen Kompetenzen der Schilerinnen und Schiler
auswirkt. Kurz: Kinder und Jugendliche, die Musik machen,
lernen leichter, auch in anderen Féchern. Insbesondere die
mathematischen und sprachlichen Fahigkeiten werden star-
ker ausgebildet. Es gibt weitere positive Aspekte wie Fleiss,
Durchhaltewillen, Auftreten, Offenheit gegeniber Neuem, In-
tegration.

Musik verbindet Generationen und ist nicht zuletzt ein ver-
bindendes Mittel der Kultur unserer viersprachigen Schweiz.
Schliesslich hat die Musik auch auf die Gesundheit sehr po-
sitive Auswirkungen.

Sowohl denen, welche die Initiative aufgrund des Fdderalis-
mus, als auch jenen, welche sie aufgrund der Kosten be-
kédmpfen, méchte ich sagen: Es ist eben heute leider so,
dass es sehr oft vom Zufall bzw. vom Lehrer oder von der
Lehrerin, von der besuchten Schule oder vom Wohnort ab-
héangt, welche Mdglichkeiten die Kinder und Jugendlichen
haben. Das Angebot und der Zugang zur Musik sind in un-
serem Land heute sehr unterschiedlich gestaltet. Wir haben
schulisch und ausserschulisch eine grosse Ungleichbehand-
lung — und oft ist der Zugang auch noch vom Portemonnaie
der Eltern abhéngig. Das kann und darf angesichts dessen,
dass Musik — ich mdchte das noch einmal unterstreichen —
fur die ganzheitliche Entwicklung von Kindern zentral ist,
nicht sein! Alle sollen entsprechende Mdéglichkeiten der Teil-
nahme und Férderung haben. Damit ein Minimum gew&hr-
leistet ist, damit wir tUberall in unserem Land gleiche mini-
male Standards haben, braucht es die Vorgabe des Bundes
und eine bessere Férderung.

Der Bundesrat anerkennt zwar die Bedeutung der Musik, der
schulischen und der ausserschulischen Bildung in diesem
Bereich. Die einzig richtige Konsequenz daraus zieht er aber
dann trotzdem nicht, ndmlich dass es nétig ist, den Stellen-
wert der Musik in der Bildungslandschaft der Schweiz end-
lich zu verbessern.

Das Fazit zur Initiative ist ganz kurz: Musik, das Aufwachsen
mit Musik, die Méglichkeit zu musizieren ist so wichtig, dass
der Zugang zur Musik in unserem Land fir alle Kinder und
Jugendlichen gleichermassen offen sein muss. Es ist des-
halb héchste Zeit, dass wir auch fiir die Musik ein Konzept
wie «Jugend und Sport» erhalten: «Jugend und Musik»
muss in der Zukunft einen ebensolchen Stellenwert haben.
Setzen wir deshalb hier und heute ein deutliches Zeichen
mit einem klaren Ja zur Volksinitiative! Die Mehrheit der
BDP-Fraktion wird der Initiative zustimmen und bittet Sie,
dies ebenfalls zu tun.

Miiri Felix (V, LU): Sie kennen diese Situation sicher auch:
Sie finden eine politische Idee durchaus sympathisch, Sie
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anerkennen ihre gesellschaftliche Bedeutung, und trotzdem
missen Sie diese Idee aus ordnungspolitischen Grinden
ablehnen. So geht es mir im Zusammenhang mit der Volks-
initiative «Jugend und Musik».

Es ist aus ordnungspolitischen Griinden falsch, wenn der
Bund die Hoheit von Kantonen und Gemeinden untergrébt.
Er soll sich nicht in die Aufgaben der Kantone einmischen.
Bei der Anhérung der Kantone kam eines klar zum Vor-
schein: Die musikalische Bildung im schulischen und aus-
serschulischen Bereich klappt hervorragend; sie ist zum
Aushangeschild vor allem der Gemeinden, aber auch der
Kantone geworden. Nehmen Sie also den Kantonen und
Gemeinden den damit verbundenen Elan nicht weg. Es ist
von ausserordentlichem Interesse, dass die Belange der
Musik und das Musizieren auf allen Stufen bestmdglich ge-
férdert werden.

Sie kdnnen sich heute schon sehr konkret in die Belange der
schulischen Musikférderung einmischen, sie aufmischen
und mitférdern. Dazu bietet die Verfassung mehrere Ansatz-
punkte, und mittlerweile gibt es ja auch das Kulturférde-
rungsgesetz. Mir stellt sich die Frage: Wollen wir eine neue
Bundeskompetenz schaffen? Uberlassen wir die Aufgabe
nicht besser den Kantonen und Gemeinden?

Wenn ich die Lehrplane an den Zentralschweizer Schulen
anschaue, wenn ich sehe, was vom Kindergarten bis zum
Ende der Volksschulzeit alles gelernt werden soll — und zwar
so, dass die jungen Menschen es nicht nur kennen, sondern
auch kénnen —, dann sehe ich absolut keinen Grund, bun-
desweit aktiv zu werden.

Weiter dréngen sich folgende Fragen auf: Welches sind die
Aufgaben des Bundes? Regelt er die Lehrplane? Stellt er
Lehrmittel zur Verfigung, oder koordiniert er ihren Einsatz?
Gibt er Subventionen, und aufgrund welcher Kriterien tut er
dies? Ich sehe jetzt schon das Chaos, das entsteht, wenn
wir in den Lehrplan eingreifen. Am Schluss haben wir bei der
Bildung eine Verfassungsgrundlage, die geteilt ist und wel-
che die Zustandigkeiten und die Rechtslage total Uber den
Haufen wirft. Bei dieser Initiative geht es um die Frage der
Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kantonen.

Fir uns ist der Fall klar: Die Kantone sollen das Sagen ha-
ben. Wenn Sie mit den Kantonen unzufrieden sind, werden
Sie kantonal aktiv. Wir kdnnen doch nicht jedes Begehren in
die Verfassung schreiben.

Darum bitte ich Sie namens der SVP-Fraktion, dem Bundes-
rat zu folgen und die Initiative und den Gegenvorschlag zur
Ablehnung zu empfehlen.

Prelicz-Huber Katharina (G, ZH): Musik ist zentral fir das
Wohlbefinden des Menschen, Musik ist gar ein elementares
Bedrfnis. Jede Kultur kennt ihre Musik. Ohne Musik wére
der Alltag viel trister, und fir mich wéare er ohne Musik nicht
vorstellbar. Musik hilft auch Uber viele Krisen hinweg, und
nicht zuletzt ist Musik ein wichtiger Wirtschaftsfaktor.

Musik ist wichtig fur die ganzheitliche Entwicklung eines Kin-
des. Mit der Musik wird seine Sozialkompetenz und seine In-
telligenz gefdérdert. Man weiss heute aufgrund verschiedener
Untersuchungen, dass beispielsweise Mathematik und Mu-
sik interessanterweise sehr nahe beieinanderliegen.

Uber Musik lernen Kinder auch Sprachen, und mit Musik
wird ihre Sinnesféhigkeit mehr geschult und ihre Offenheit
geférdert. Deshalb ist es wichtig, dass die Musik geférdert
wird — auch durch die Politik und damit durch den Bund und
die Kantone. Herr Steiert, die Initiative sagt nirgends «nur
der Bund fordert», sondern «Bund und Kantone férdern».
Das betrifft die Férderung der Musiker und Musikerinnen,
aber auch die Férderung der musikalischen Bildung, speziell
von Kindern und Jugendlichen.

Fir uns Grune ist klar: Zu einer ganzheitlichen Bildung ge-
hort die Musik, wie auch der Sport, die Kunst, das Hand-
werk — neben den intellektuellen Féchern. Dies bringt einen
Ausgleich und macht den ganzheitlichen und wirklich auch
lebensfahigen Menschen aus. Musikalische Bildung ist heu-
te leider nicht Uberall gewahrleistet, bzw. sie ist sehr unter-
schiedlich ausgestaltet und leider auch von sehr unter-
schiedlicher Qualitat. Oft, wenn es ums Sparen geht, steht
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die Musik an erster Stelle; da kann man sparen, wie auch
beim Zeichnen, beim Handwerk oder beim Sport.
Musikschulen sind leider h&ufig auch teuer, was eine grosse
Hiurde gerade fir &rmere Menschen in unserem Land ist.
FUr uns ist der Sollzustand ein Anrecht auf Musikunterricht
bzw. der Zugang dazu fir alle, egal wie grosszlgig das
Portemonnaie ausgestattet ist. Er soll in allen Kantonen an-
geboten werden, in der Schule, aber auch ausserhalb der
Schule, durch all die verschiedenen Vereine usw., in guter
Qualitat fur alle, mit genligend und gutqualifizierten Lehrper-
sonen mit anstandigen Arbeitsbedingungen und nicht nur
Stundenvertragen.

Dazu braucht es einen einheitlichen Rahmen. Fir uns ist
klar, dass der Bund den Rahmen, die Leitplanken vorgeben
soll. Es soll nicht in jedem Kanton ein anderes Konzept ge-
ben, ist es doch fiir die Menschen in der ganzen Schweiz
dasselbe: Sie haben den gleichen Anspruch auf Musikaus-
bildung, den gleichen Wunsch oder das gleiche Bedurfnis
danach, sei es im Frihbereich, in der Volks- oder in der Be-
rufsschule oder an Gymnasien.

Die Musikausbildung soll zuerst einmal als Einstieg fir alle
gewahrt werden, aber dann sollen vor allem auch die Be-
gabten gefoérdert werden, zuerst in den Schulen, spater in ei-
nem Studium. Daflir braucht es wiederum gentigend Studi-
enplatze. Die Fachhochschulen haben heute eindeutig zu
wenig Platze. Beispielsweise gibt es heute den berall hoch-
gelobten Pop- und Rocklehrgang, aber es kann gerade ein
Student oder eine Studentin pro Instrument diesen Lehr-
gang besuchen, und das in der ganzen Schweiz. Es kann
doch wohl nicht sein, dass pro Instrument nur ein begabter
Student oder eine begabte Studentin geférdert werden soll.
Far uns Griine ist es wichtig, dass der Bund den Rahmen
setzt und die Kantone dann die konkrete Umsetzung ma-
chen. Die Initiative l1&sst den Kantonen also geniigend Frei-
heiten. Wir sagen deshalb klar Nein zum Antrag der Minder-
heit Steiert. Wir wollen nicht, dass die Kantone wieder
jahrelang tber ein Konkordat verhandeln. Wir sehen bei Har-
mos, wie lange das Ganze dauert und wie zahflissig das ist.
Wir méchten einen Rahmen, der fir alle gleich ist, und dann
ist es an den Kantonen, die Gestaltung vor Ort vorzuneh-
men.

Wir sagen deshalb Ja zur Initiative und sagen damit Ja zu ei-
nem guten Musikunterricht an den Schulen, zum Zugang der
Jugendlichen zum Musizieren und zur Férderung der musi-
kalisch Begabten in unserem Land. Wir bitten Sie, die Initia-
tive ebenfalls zur Annahme zu empfehlen.

Noser Ruedi (RL, ZH): Anscheinend singen wir in diesem
Ratssaal heute das Hohelied der Musik. Ich mdchte es nicht
verhehlen: Auch ich hére gerne Musik — das wére es dann
aber auch schon bezlglich Interessenbindung.

Es wird hier sehr viel darliber gesprochen, wie gut die Musik
fur alles sei, und es wird eigentlich der Schluss gezogen,
ohne Musik habe ein Kind im Leben keine Chance. Ich
mdchte das so deutlich sagen, weil man das den Aussagen
der Vorredner durchaus héatte entnehmen kénnen. Ich
glaube, es ware wichtig, dass wir hier einmal objektiv fest-
stellen, dass der Tatsache, ob jemand kreativ und intelligent
ist und sich in der Schule gut entwickelt, ganz viele Ein-
flussfaktoren zugrunde liegen. Es kann sein, dass die Musik
einer dieser Einflussfaktoren ist. Wenn Sie aber z. B. mit den
Bildungsdirektoren der Kantone sprechen und entsprechen-
de Studien suchen, sagen lhnen die Bildungsdirektoren, es
gebe keine schlussigen Studien, die sagen wiirden, Musik
sei «dasjenige, welches», oder sie sei es nicht. Ich méchte
damit einfach einmal festhalten, dass gewisse Dinge, die
vorhin gesagt wurden, durchaus auch pseudowissenschaft-
lich sein kénnten.

Wenn Sie die Sache einmal von Grund auf anschauen, ist
klar, dass es zwei, drei Dinge gibt, deren wir uns bewusst
sein missen:

1. Von den Initianten wird beklagt, dass Musik die Familie et-
was kostet. Das Problem ist aber nicht primar, dass Musik
etwas kostet. Das primére Problem ist: Musikbildung muss
zu Hause, im Elternhaus unterstitzt werden, denn es geht
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einfach nicht, ohne dass die Kinder tiben. Das hat nichts mit
Geld zu tun. Wenn Sie den Unterricht gratis machen und die
Kinder nicht gezwungen oder motiviert werden oder wie man
das auch immer macht — als Vater von vier Kindern kann ich
lhnen sagen, dass es nicht immer nur Motivation ist, dass
man ab und zu auch deutlich sagen muss: «Jetzt machst du
zuerst das, bevor du spielen gehst» —, wenn das also nicht
gegeben ist, kdnnen Sie den Unterricht zwar gratis anbieten,
aber Sie werden trotzdem keinen Erfolg haben. Genau die
gleiche Diskussion haben wir mit den Hausaufgaben. Kinder
von Eltern, die zu Hause nach den Hausaufgaben schauen,
sind bevorteilt. Kinder von Eltern, die nicht nach den Haus-
aufgaben schauen, sind nicht bevorteilt. Es gibt ja sehr
grosse Diskussionen um dieses Thema, und es gibt Leute,
die aus diesem Grund Hausaufgaben verbieten wollen.
Wenn Sie aber beim Musikunterricht das Zu-Hause-Uben
verbieten wollen, werden Sie keinen Erfolg haben. Es
braucht Unterstitzung im Elternhaus. Das ist auch ein
Grund, warum dieser Unterricht im Moment nicht unentgelt-
lich ist: Man will sich die Unterstitzung sichern. In fortschritt-
lichen Gemeinden oder Kantonen gibt es im Ubrigen einen
Sozialtarif.

2. Die Kantone geben heute fiir die musikalische Bildung als
Schulfach im Vergleich zu allen anderen Schulfachern am
meisten Geld aus — zum Teil viel mehr als flr andere Schul-
facher. Das muss man hier einfach einmal deutlich sagen.
Der Musikunterricht ist das teuerste Schulfach in den Kanto-
nen. Wie man da von zusétzlicher Férderung sprechen oder
wie man dann aus dem Verfassungsartikel herleiten will,
dass er dazu fihren soll, dass zusétzliche Mittel gesprochen
werden kénnen, das wirde mich dann schon sehr interes-
sieren. Wenn man vom Bund her wirklich etwas machen will,
dann werden Sie, das kann ich Ihnen sagen, relativ schnell
nicht nur mit dem Sportbudget kommen dirfen, sondern mit
ganz anderen Zahlen kommen mussen. Zur Erinnerung:
«Jugend und Sport» hat ein Budget von rund 70 Millionen
Franken, die gesamte Sportférderung hat ein Budget von
rund 150 Millionen Franken. Wenn Sie die Ziele wirklich er-
reichen wollen und die Kantone motivieren wollen, noch
mehr Geld auszugeben, und der Bund sich da beteiligen
soll, kann ich lhnen jetzt schon sagen: Vermutlich wird das
Sportbudget nicht gentigen — dartiber sprechen wir!

3. Ich habe vorhin gesagt, es werde hier im Ratssaal das
Hohelied der Musik gesungen. Doch worum geht es eigent-
lich? Im Votum meiner Vorrednerin wurde es etwas ange-
sprochen. Gemeint ist handfeste Standespolitik. Die Zielset-
zung ist, dass die Musiklehrer die gleichen Anstellungsbe-
dingungen bekommen wie die Turnlehrer — das ist die Ziel-
setzung der Initiative. Wozu fuhrt das? Das flhrt dazu, und
es ist heute zum Teil schon so, dass die Autodidakten — das
ist vorher von Herrn Féhn angesprochen worden — aus der
musikalischen Bildung hinausgetrieben werden. Man wird
dann formale Abschlisse vorweisen muissen, damit man
Musikunterricht geben kann. Es wird nicht mehr darum ge-
hen, ob die Person, die den Unterricht gibt, sehr motiviert
und sehr talentiert ist, sondern es wird dann nur darauf an-
kommen, dass man die richtige Ausbildung hat, da man nur
mit der richtigen Ausbildung als Musiklehrer zugelassen
wird. Ich habe nichts dagegen, dass man die richtige Ausbil-
dung fordert. Unsere Schulen bieten eine sehr hochste-
hende Lehrerausbildung an — ich bin sehr froh dartiber. Un-
sere Schulen bilden aber auch in ganz anderen sehr
wichtigen Kompetenzen aus. Aber ist es wirklich sinnvoll,
dass in jedem Gebiet schlussendlich nur die Personen mit
der besten Ausbildung auf die Kinder zugehen dirfen? Es
wére doch sehr gut, wenn auch wieder einmal ein Autodi-
dakt in diesem Schulsystem auftauchen wirde und seinen
Beitrag leisten wirde. Wenn Sie dann schauen gehen, wo
die Kinder motiviert musizieren, dann werden Sie feststellen,
dass das relativ wenig mit dem Studienabschluss des Musik-
lehrers zu tun hat.

Es wird reklamiert, dass an den Musikhochschulen zu wenig
Platze vorhanden seien und dass diesbeziiglich zu wenig
laufe. Fur die Musikhochschulen ist heute schon der Bund
zustandig; das sind meistens Fachhochschulen. Wenn wir
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etwas andern wollen: Die Grundlagen dafiir haben wir. Man
kann hier beim Fachhochschulgesetz jederzeit aktiv werden.
Daflr brauchen wir keinen Verfassungsartikel. Was es hin-
gegen natlrlich braucht, sind Arbeitsplatze in den Gebieten,
in welchen wir die Leute ausbilden, damit diese nachher auf
ihrem Gebiet auch arbeiten kdnnen.

Musik ist ein wichtiges Schulfach. Wenn Sie die politische
Debatte verfolgen, sehen Sie, was aktuell alles auch noch
wichtig ist: Kochen ist wichtig, Nahen ist wichtig, Handarbeit
ist wichtig, Umgang mit Geld ist wichtig, neue Medien sind
wichtig, Computerwissenschaft ist wichtig, unternehmeri-
sches Denken ist wichtig, und nicht zuletzt sind Anstand,
Punktlichkeit, Sauberkeit, Hygiene und Gesundheit wichtig.
Tatsache ist doch schlicht und einfach, dass man eine Triage
machen muss, wenn jeder aus seiner Ecke heraus der
Schule sagt, was er im Lehrplan haben will. Es ist nicht mog-
lich, alles drin zu haben. Es ist doch so, dass wir die 800 bis
1200 Stunden, die ein Schiler pro Jahr in der Schule ver-
bringt, auf Deutsch, Mathematik, Geschichte, Wissenschaft,
Naturwissenschaft und naturlich auch auf gestalterische Fa-
cher wie Zeichnen und Malen usw. aufteilen mussen. Da
stellt sich die Frage: Wie teilen wir das auf? Méchten Sie
denn mehr Musik- und weniger Malunterricht? Schlussend-
lich werden Sie beim Lehrplan ndmlich solche Fragen stellen
mussen; darum geht es.

Wenn jeder, dessen Fach im Lehrplan seines Kantons viel-
leicht weniger stark berlcksichtigt wird, als er gern méchte,
eine Verfassungsinitiative macht, dann mdissen wir nicht
lange warten, bis wir weitere solche Initiativen haben. Es
kann objektiv doch nicht richtig sein, dass in unserer Bun-
desverfassung zwei Schulfacher geregelt sind, némlich
Sport und Musik, und alle anderen Facher nicht. Man muss
nicht sehr intelligent sein, um festzustellen, dass es wohl
nicht sehr lange geht, bis wir weitere Initiativen auf dem
Tisch haben.

In meiner politischen Karriere habe ich Folgendes gelernt:
Wenn sich die Parlamentarier direkt in die Lehrplangestal-
tung einmischen, kommt selten etwas Gutes heraus. Ich bin
aber Uberzeugt, dass das Volk diese Initiative sehr genau
anschauen wird. Wir hatten schon ofter Initiativen, die, wie
zum Beispiel die Tierschutzanwalt-Initiative, im Vorfeld eine
sehr breite Unterstitzung fanden, vom Volk dann aber abge-
lehnt wurden. Das Volk schétzt so etwas wie Kantonsauto-
nomie oder eben auch Bildungsautonomie — Bildungsfragen
werden zum Teil sogar in den Gemeinden geregelt — namlich
durchaus.

In diesem Sinne bitte ich Sie, die Initiative zur Ablehnung zu
empfehlen. Ein Teil unserer Fraktion wird den Gegenvor-
schlag unterstiitzen. Der Gegenvorschlag achtet wenigstens
die Kantonsautonomie, wie der Vertreter des Gegenvor-
schlages gesagt hat.

Schmid-Federer Barbara (CEg, ZH): Im Gegensatz zu mei-
nem Vorredner unterstutze ich als Mutter von musizierenden
Jungs die Initiative voll und ganz.

Seit vielen Jahren wird in diesem Land bemaéangelt, unsere
Jugend sei schlecht, alle seien schlecht erzogen, gewalttétig
usw. Unser Rat antwortet dann jeweils mit einer Verschér-
fung des Strafrechts. Kaum wird ein Delikt publik, hagelt es
hier Vorstésse, die eine Erhdhung des Strafrahmens vorse-
hen. Doch das bringt unsere Gesellschaft nicht weiter. Was
uns aber sehr wohl weiterbringt, das ist die vorliegende In-
itiative.

Die Musik ist tatsdchlich und wahrhaftig von unschatzbarem
Wert, auch fir die Entwicklung von Kindern in einer Klasse
beispielsweise. Man weiss — das ist wissenschaftlich be-
legt —, dass Klassen, die mehr Musikunterricht haben, auto-
matisch besser funktionieren und dass die Kinder unter sich
einen besseren Zusammenhalt haben. Das ist etwas, das ef-
fektiv wirkt. Als Sprachwissenschaftlerin weiss ich, dass
Musik tatsachlich auch die Sprachkompetenz férdert. Die Li-
ste der positiven Aspekte der Musik ist endlos. Dass nur
19 Prozent unserer Bevdlkerung ein Instrument spielen und
16 Prozent regelmassig singen, ist ein katastrophales Resul-
tat. Es beweist, dass Handlungsbedarf besteht.
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Wenn Sie die Vorgeschichte dieser Initiative etwas beleuch-
ten, stellen Sie fest, dass aus unserem Rat schon seit Jah-
ren Forderungen gestellt werden, die in die Richtung der In-
itiative gehen. In seinem Bericht vom Juni 2005 stellt der
Bundesrat fest, dass Mangel im Musikbereich da seien.
Doch was hat sich seither bewegt? Eigentlich nichts. Die In-
itiative ist nun die kritische Stimme unzahliger Menschen
dieses Landes — mehr als 150 000 haben sie unterschrie-
ben —, welche Handlungsbedarf anmelden. Sie tun dies
auch deshalb, weil es mit Harmos bekanntlich etwas lang-
sam und schleppend vorwartsgeht.

Kritiker der vorliegenden Initiative sprechen von Kosten, die
anfallen. Doch kaum jemand belegt den Nutzen der Musik,
den sie auch aus wirtschaftlicher Sicht hat. Nicht nur Musik-
lehrer und Musiklehrerinnen oder Sénger und Sé&ngerinnen
gehdren zur Musikwirtschaft, sondern auch der Tontrager-
handel, das Radio, Auffiihrungsbetriebe — es gibt eine end-
lose Liste —, alle gehdren dazu. Diese Initiative wird auch die
Musikwirtschaft fordern.

Musikschulen haben mancherorts mit grossen Problemen
zu k&mpfen, da sie bislang nur in den Kantonen Baselland
und Luzern in die kantonale Bildungsgesetzgebung einge-
bunden sind. Wenn wir nichts unternehmen, dann wird das
auch so bleiben. Deshalb ist es sehr wohl angebracht, dass
der Bund ein entsprechendes Rahmengesetz fur alle zur
Verfligung stellt.

Ich anerkenne, dass es gewisse Bedenken beziiglich An-
siedlung der Forderung in der Verfassung gibt — aber dort
hat es schon einen Sport- und auch einen Filmartikel! Und
gerade weil dieser Sportartikel viel gebracht hat, bin ich
Uberzeugt, dass ein Verfassungsartikel auch bei der Musik
sehr viel bringen wird. Gerade weil der Sportartikel so viel
gebracht hat, setzen wir uns an dieser Stelle voll und ganz
far den Musikartikel ein; wir tun es, weil es fiir die Gesell-
schaft so viel bringt.

Der Gegenvorschlag, fiir den ich gewisse Sympathien habe,
scheint mir doch die Sache sehr zu komplizieren. Ich pla-
diere dafiir, dass man einfach die Initiative unterstutzt und
der Mehrheit zustimmt.

Morgeli Christoph (V, ZH): Wir haben es sehr, sehr oft ge-
hort, wir werden es noch sehr oft héren: Musik ist eine
schdne Sache, Musik ist eine gute Sache, eine sinnvolle Sa-
che. Musik ist wichtig fur die Entwicklung der Kinder, ja
selbst flr die Gesundheit, sie macht Freude, hat eine wich-
tige Stellung in Schule, Familie, Gesellschaft. Das ist ja alles
richtig. Wir unterstutzen das alles, wir machen mit. Ich habe
selber Violine gespielt, ich spiele Handharmonika, ich sang
viele Jahre ganz leidlich in einem vierstimmigen Chor, und
wenn die Fraktionen im Gesangswettbewerb aufeinander-
treffen wirden, wiirde ich persénlich die SVP-Fraktion favori-
sieren, nicht nur wegen der Quantitat, sondern auch wegen
der Qualitat der Stimmen und natirlich wegen den umfang-
reichsten Klangkérpern. (Heiterkeit)

Aber jetzt kommt die Differenz. Nicht alles, was Sinn macht,
nicht alles, was wichtig ist, was schoén ist, nicht alles, was
uns erfreut, ist Staatssache. Wir haben eine véllig falsche
Entwicklung in unserem Land, und zwar auf allen Stufen, bei
Bund, Kantonen und Gemeinden. Immer, wenn wir argu-
mentieren, etwas sei gut und sinnvoll, kommt die Forderung,
der Staat solle es machen oder zumindest unterstiitzen. Das
ist falsch. Was Freude macht, was wirklich Sinn macht, was
eben auch geférdert werden soll, das machen Private bes-
ser. Kultur ist grundsétzlich nicht Sache des Staates, Kultur
ist Sache der Kultur. Chére, Blasmusikvereine, klassische
Formationen, Instrumentalunterricht, Gesangsausbildung
funktionieren doch bestens auf privater Basis, weil die Ein-
zelnen bereit sind, dafiir etwas zu leisten, auch finanziell et-
was zu leisten, sei es fir den eigenen Unterricht, die Ausbil-
dung oder die Auslibung der Musik, sei es als Eltern fir die
Kinder.

Im Grundsatz machen doch Private das Erfreuliche in unse-
rem Staatswesen. Dem Staat obliegt grundsétzlich die Be-
sorgung des Unerfreulichen, weil das Unerfreuliche kaum ei-
nen Markt findet. Darum muss der Staat die unvermeidli-
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chen Steuern einziehen, darum muss der Staat die Strafta-
ter aburteilen, darum vermittelt der Staat die schwierigen
und oft unangenehmen Schulfacher.

Jetzt sind wir bei der Musikférderung bzw. dem Musikunter-
richt an der Schule und allenfalls schon vor der Schule. Auch
diesbezuglich ist die Volksinitiative «Jugend und Musik»
nicht zielfihrend.

Der vorgeschlagene Artikel 67a der Bundesverfassung steht
im Widerspruch zum Bildungsrahmenartikel, wie er am
21. Mai 2006 angenommen wurde. Der Bund hat bereits
subsididre Regelungskompetenz zur kantonalen Harmoni-
sierung, speziell auch bezuglich der Ziele der Bildungsstu-
fen, ohne dass er eben spezielle Facher regeln soll. Meine
Vorrednerin hat gesagt, bei anderen Fachern habe man den
Sindenfall auch begangen, also kénne man das hier auch
tun; das finde ich keine gute Argumentation. Die Initiative ist
ein unzweckmassiger Eingriff in die Kantonskompetenz, den
wir als Féderalisten ablehnen. Man kénnte wirklich alles her-
ausgreifen — Herr Noser hat es gesagt — und bundesweit re-
geln, jedes andere Fach, das eben auch Sinn macht bzw.
Freude bereitet. Wir haben ein Kulturférderungsgesetz, wir
haben eine Kulturbotschaft in Vernehmlassung; lassen wir
diese Dinge jetzt wirken und ihren Gang gehen.

Die Kosten sind nicht zu unterschétzen, die Kosten mussen
ein Thema sein. Wir sehen bei der Aufarbeitung der Kosten
auch, dass bei Kantonen und Gemeinden bereits sehr viel
getan wird. Wir geben fir die héhere Musikausbildung tber
eine Milliarde Franken aus. Darum meinen wir: Die Initiative
ist nicht sinnvoll.

Ich bitte Sie, gegen diese Volksinitiative zu stimmen.

Roth-Bernasconi Maria (S, GE): J'avais d'abord pensé vous
dire ces quelques mots en chantant, a la fagcon d'une comé-
die musicale, mais j'ai préféré renoncer, de peur que l'exer-
cice soit contre-productif par rapport au message que
j'aimerais faire passer, a savoir que la musique embellit
I'existence, qu'elle est un cadeau précieux pour qui la fait et
pour qui I'écoute. La musique est a la fois légere, tout en
étant un enjeu de poids, important, essentiel pour toute la
collectivité.

En effet, c'est avéré: la musique adoucit les moeurs. Ses
bienfaits ne sont pas seulement perceptibles au moment ou
on I'écoute, non! De nombreuses études ont ainsi démontré
les dimensions positives d'une formation musicale dispen-
sée des les plus jeunes années, dans le cadre scolaire, par
des enseignantes et enseignants qualifiés, pour le dévelop-
pement global de I'enfant, de sa personnalité, de ses capaci-
tés émotionnelles, d'écoute et de socialisation. Le fait de
jouer d'un instrument, notamment, favorise lintelligence et
permet de cultiver des aptitudes particuliéres — ce n'est pas
le parcours de notre nouvelle conseillere fédérale qui le dé-
mentira! Et quand la pratique musicale est accessible a tou-
tes les couches de la population, elle revét une forte dimen-
sion intégrative. Car la musique permet de traverser la
barriére des langues, des cultures, des classes; elle est par-
tage et rencontre. Or, il est certain que I'épanouissement
des enfants, de tous les enfants, est une précondition a une
société ou I'on puisse vivre — c'est le cas de le dire — en har-
monie!

Cette initiative populaire prévoit précisément que la Confé-
dération et les cantons oeuvrent de concert pour encourager
la formation musicale des enfants et des jeunes. Elle vise
aussi a ce que la Confédération orchestre I'enseignement de
la musique a I'école et I'accés des jeunes a la pratique musi-
cale, mais aussi I'encouragement, encore tres timide dans
notre pays, des jeunes talents musicaux. Certes, les diffé-
rents plans introduits avec Harmos devraient contribuer a
mettre en musique un certain nombre de standards de for-
mation en la matiere, mais dans combien de temps? Et cer-
tes, on demande a la Confédération d'intervenir dans le
champ de I'école obligatoire, mais seulement pour fixer un
cadre et des principes généraux, autrement dit, pour donner
le la. Aux cantons, ensuite, de composer avec! En outre, le
cas échéant, le contre-projet proposé par la minorité de la
commission réaffirme la compétence premiére des cantons.
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La Confédération encourage déja la formation au sport, en
vertu de l'article 68 de la Constitution fédérale, qui lui donne
notamment la compétence de déclarer obligatoire I'ensei-
gnement du sport dans les écoles. La musique — qui est
pour moi la gymnastique de I'ame, au méme titre que le
sport est celle du corps, bien qu'elle ne fasse pas travailler
les mémes muscles! — participe au développement de I'étre
humain dans toute sa plénitude, dans toutes ses dimen-
sions.

Attachée a cet aspect en tant que socialiste et en tant que
membre de l'intergroupe parlementaire «Musique», je sou-
tiens pleinement cette initiative et vous invite, comme la ma-
jorité de la commission, a en faire de méme. Permettez-moi
pour conclure de citer Platon: «La musique donne une ame
a nos coeurs et des ailes a la pensée.» Pour que ce beau
programme se réalise sans fausse note, en avant la musi-
que!

Miiller Geri (G, AG): Diese Volksinitiative ist Musik flr die
Verfassung. Nach all den vielen Verbotsinitiativen, die in der
letzten Zeit in die Verfassung Ubernommen worden sind,
kommt jetzt endlich eine erfreuliche Initiative: Menuette statt
Minarette! Ein Tor zur Welt, der Stolz aller Parlamentarierin-
nen und Parlamentarier, wenn sie ins Land hinausgehen
und verkunden durfen, dass wir in der Schweiz einen Musik-
artikel in der Verfassung haben!

Musik ist Sprache. Das sage ich insbesondere auf das hin,
was Herr Féhn gesagt hat. Ausgerechnet eine Franzdsisch-
lehrerin aus der freisinnig-liberalen Partei steht hinter dieser
Initiative, eine Franzdsischlehrerin, die begriffen hat, dass
Musik eben auch Sprache ist, dass Sprache Musik ist und
dass sich beides gegenseitig bedingt.

Die Volksinitiative ist aber auch Musik fir die Kantone — die
armen Kantone, die ihre Budgets aus ordnungspolitischen
Grinden, lieber Felix Mdri, straffen und Uberlasten mussten,
weil wir in diesem Parlament ihnen Aufgaben zugeteilt ha-
ben, die ihre Finanzen arg durcheinandergebracht haben.
Jetzt soll der Bund einmal etwas bringen, was den Kantonen
in dem Sinn Freude macht, dass es zwar eine Einmischung
ist, aber eine Einmischung als Frohbotschaft. Es ist eine
Operette fir die gebeutelten Kantonsfinanzen. Es ist nicht
so, dass wir die Kantone in ihrem Elan bremsen werden, im
Gegenteil. Wir werden ein Crescendo machen, einen Tango
furioso, damit sie ihre Aufgaben besser bewéltigen kénnen
und das nicht in ihren Konferenzen diskutieren missen, wie
das beispielsweise der Gegenvorschlag will.

Es wurde gesagt, das Elternhaus sei dafiir zustandig; das
hat Ruedi Noser gesagt. Ja, das ist so. Aber genau so, wie
sich viele Eltern fir ihre Kinder zum Beispiel keine Fechtaus-
ristung leisten kénnen und deshalb froh sind, dass «Jugend
und Sport» die Fechtausristung zur Verfigung stellt, kén-
nen sich viele Leute fur ihre Kinder auch keine Violine
leisten, und deshalb ist es fiir gewisse Kinder gar nicht moég-
lich, Violine zu spielen. Und genau so, wie es teilweise
schwierig, dank dem Bund aber doch méglich ist, Lehrper-
sonen fur «Jugend und Sport» zu finden, wird es auch még-
lich sein, Lehrerinnen und Lehrer fir den Musikunterricht zu
finden. Musikunterricht ist im Ubrigen nicht gratis. Alle Véater
und Mdatter in diesem Rat wissen, dass Musikunterricht vor
allem in der Primarschulzeit horrend teuer sein kann. An der
Mittelschule ist er dann teilweise kostenlos, aber dann ist es
mit dem Elan der Kinder oft vorbei.

Nicht alles ist Staatssache, wurde uns vorhin gesagt, und:
Private machen es besser, lassen wir sie machen. Aber die
Grenzen dessen, was die Privaten machen kénnen, sind
dann erreicht, wenn die Finanzen es nicht mehr ermdgli-
chen. Der Bund muss nicht alles zahlen, das ist korrekt.
Aber warum soll er nicht einmal etwas finanzieren, was auch
Freude machen kann und was — wie alle meine Vorrednerin-
nen und Vorredner gesagt haben — alle machen kénnten?
Violine zu spielen ist heute fir viele Leute aus finanziellen
Grunden unmdglich. Dass Musikunterricht auch etwas brin-
gen kann, werden vor allem jene Kolleginnen und Kollegen
merken, die wie Kollege Christoph Mérgeli zwar Musikunter-
richt hatten, aber genau jene Phase verpasst haben, in der
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ihnen aufgefallen wéare, dass Musik nicht nur aus Dissonanz,
sondern auch aus Konsonanz besteht.

Unsere freisinnigen Véater — der Bund, liebe Christine Egers-
zegi, wurde eben nur von Vatern gegrindet — verzichteten
aus politischen Griinden darauf, in den Kantonen die Schu-
len zu regulieren. Aber unsere Véater hatten als Vorbild auch
den Eidgendssischen Sangerverein, der damals mithalf, den
Bund zu griinden. Und da Musik nicht eine kantonale Ge-
schichte ist, sondern eine Sache, die den ganzen Menschen
betrifft, dirfen wir hier die Idee der Staatsverfassung durch-
aus ein bisschen ritzen und die Musik als etwas Ubergeord-
netes verstehen.

Deshalb bitte ich Sie: Tragen Sie Musik ins Land hinaus, un-
terstiitzen Sie die Initiative. Die Kantone, und vor allem auch
die Gemeinden, werden lhnen hinterher dafiir danken.

Bigger Elmar (V, SG): Herr Kollege, ich weiss, dass es das
Dimmste ist, wenn ich lhnen eine Frage stelle. Musik ist Kul-
tur. Was fir Musik ist Kultur, Musik in Englisch oder in der
Muttersprache? Diese Frage mdchte ich beantwortet haben.

Miiller Geri (G, AG): Als Bildungsverantwortlicher einer Stadt
muss ich lhnen sagen, dass eine Frage nie dumm ist, son-
dern dass uns eine Frage immer weiterbringt. Kultur ist in
dem Sinne alles, indem sie die Leute zusammenbringt, in-
dem sie ihre Ausdrucksméglichkeiten verstarkt, egal, ob das
in Englisch, Schweizerdeutsch oder in einer anderen Spra-
che ist. Musik ist wichtig fiir eine Verbindung, und sie bietet
auch die Moglichkeit, dass man sich fast lber alle Grenzen
hinweg treffen kann.

Meier-Schatz Lucrezia (CEg, SG): Zuerst mdchte ich, wie vie-
le meiner Vorredner und Vorrednerinnen, meine Interessen-
bindung offenlegen: Ich bin Mitglied des Patronatskomitees
der Musik-Initiative.

Wir sind vorletzte Woche, wir haben es bereits gehért, sogar
so weit gegangen, dass wir im Rahmen des Sportférde-
rungsgesetzes den Kantonen drei Stunden Sportunterricht
pro Woche aufgebunden haben. Wir haben dort ein Signal
setzen wollen und mitgeteilt, dass Sport wichtig sei. Aber
Sport alleine ist nur eine halbe Férderung. Musik und Sport
dienen der Entwicklung des Kindes. Sie starken seine Be-
weglichkeit, seine Musikalitdt und férdern vor allem seine
Sozialkompetenzen. Wer einmal ein Kleinkind erlebt und es
beobachtet hat, spirt, welch wichtige Rolle Musik spielt:
Kaum kann es sich selbststandig in einem Raum bewegen,
Ubernimmt es den Rhythmus der Musik, tanzt, hipft und imi-
tiert. Beweglichkeit und Musikalitdt gehéren zusammen,
doch im Laufe der Jahre lassen wir vor allem das Musische
verkiimmern, obschon Singen und Musizieren wesentliche
Faktoren in der Menschenbildung sind.

Wer sich mit der Wirkung der Musik auf die Entwicklung der
Kinder auseinandersetzt — das hatte Herr Noser vielleicht
tun mussen —, stdsst auf eine Langzeitstudie des Max-
Planck-Instituts in Deutschland, eines Instituts, das auf Ko-
gnitions- und Neurowissenschaften spezialisiert ist. Das In-
stitut hat Kinder zwischen 6 und 12 Jahren uber langere Zeit
beobachtet. Mit dieser Langzeitstudie konnte klar belegt
werden, dass die Beschéftigung mit Musik dazu fuhrt, dass
die Sprachentwicklung schneller und deutlicher ist, dass sie
ausgepragter ist, insbesondere in Bezug auf die Syntax und
den Bau von Séatzen.

Musikalische Bildung, wie sie die Initianten fordern, dient der
ganzheitlichen Entwicklung des Kindes. Sie férdert seine In-
telligenz, unterstiitzt das Erlernen von Sozialkompetenzen
und 6ffnet dem Kind den Zugang zur Kreativitat und zur Ge-
fuhlswelt. Wir diirfen uns in diesem Zusammenhang durch-
aus fragen: Was ist wichtiger fir unser Leben in Familie und
Gesellschaft als das Erlernen von spezifischen Lebenskom-
petenzen? Miteinander schaffen, voneinander lernen, auf-
einander zugehen, flreinander da sein: Diese Kompetenzen
férdern nicht nur den Zusammenhalt, sie erlauben dem
Menschen auch zu spiiren, dass es auf seinen Einsatz an-
kommt. Er Gbernimmt mit andern die Verantwortung fir das
Gelingen des Ganzen.

i_g_l_.r
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Diese Kompetenzen erlernen Kinder wéhrend des Musizie-
rens, des gemeinsamen Auftretens, des Singens im Chor,
des Mitspielens in der Schulband oder des gezielten Musik-
hérens. Heute haben aber léngst nicht alle Kinder Zugang
zur Musik, obschon Musik sie in ihrer frilhen Kindheit zur Be-
wegung animiert und ihre Beweglichkeit geférdert hat. In vie-
len Familien verkiimmert die Lust an der Musik, in anderen
wiederum fehlen die finanziellen Mittel zur Foérderung der
musikalischen Bildung der Kinder. Deshalb sollten alle Kin-
der ab Schulbeginn die Chance erhalten, eine musische
Ausbildung zu geniessen und die Méglichkeit haben — wenn
gewlinscht —, ein Instrument zu lernen und wenn immer
moglich in einem Ensemble ihrer Wahl zu musizieren. Musi-
kalische Bildung in der Schule férdert das Miteinander-
Schaffen, das Voneinander-Lernen, das Aufeinander-Zuge-
hen, das Fureinander-da-Sein und die Ubernahme gemein-
samer Verantwortung fir das Gelingen des Ganzen. Diese
fundamentalen sozialen Beziige sind Bedingungen einer Le-
bensgemeinschaft, einer lebendigen Gesellschaft.

Die Férderung der musikalischen Bildung sollte unseres Er-
achtens ein grosses Anliegen sein. Sie gehort nicht etwa in
den Kulturartikel, sie braucht einen spezifischen Musikartikel
in der Bundesverfassung. Deshalb werde ich ganz klar und
aus Uberzeugung Ja zur Initiative sagen. Der Gegenvor-
schlag ist eigentlich nicht notwendig.

Heim Bea (S, SO): Man kann eigentlich nicht genug beto-
nen, was erwiesen ist, und zwar neuropsychologisch wie
padagogisch: Musizieren férdert die Intelligenz und die Per-
sonlichkeitsentwicklung. Kein Wunder und erfreulich auch,
dass selbst der Bundesrat die Bedeutung der musikalischen
Breitenférderung betont, und das ist es, was es in unserem
Land braucht. Dazu erforderlich ist, angesichts der Harmoni-
sierung der kantonalen Bildungssysteme, eine gemeinsame
Verantwortung von Bund und Kantonen fiir eine ganzheitli-
che Bildung. Dazu gehért die Musik genauso wie der Sport,
und zwar im schulischen wie im nichtschulischen Bereich.
Nach der 40 Jahre wahrenden Arbeit von 400 Musikschulen
in der Schweiz gilt es nun, endlich Nagel mit Képfen zu ma-
chen. Es gilt, die musikalische Erziehung mit einem Rah-
mengesetz gesamtschweizerisch zu verankern, um den Zu-
gang fir alle, auch fur Kinder von Eltern mit wenig oder
keinem Geld, zu sichern. Es geht um die Chancengleichheit
in der Bildung. Das ist ein Auftrag der Bundesverfassung,
der Bund hat dies zu gewéhrleisten und darf nicht Ianger un-
tatig bleiben. Kein anderer Bildungsbereich ist heute ange-
sichts der hohen Elternbeitrage, veritabel elitdren Zugangs-
sperren, derart politischer Willkir ausgesetzt wie die Musik.
In unzéhligen politischen Reden wird zwar jeweils der Wert
des Musizierens in den héchsten Ténen gelobt. Aber damit
ist es nicht getan — Sie wissen es —, offensichtlich auch nicht
mit dem Jugendférderungsgesetz von 1989. Es braucht
mehr zur Férderung der musikalischen Bildung, im Interesse
der Kinder und der Chancen der Jugend im Leben. Als Heil-
padagogin und Rhythmiklehrerin weiss ich, dass Musik die
Herzen und die Menschen 6ffnet. Kinder mit Sprach- oder
Bewegungsstérungen finden mit der Musik ihre Sprache, ihr
Gleichgewicht im Kérper und damit auch den Anschluss in
der Schule und in unserer Leistungsgesellschaft. Dann, Herr
F6hn, lernt es sich eben leichter rechnen und lesen. Musik
offnet die Tlren zu einem selber und fordert die Verstandi-
gung zwischen den Menschen. Die Aktivierung beider Hirn-
hélften, der emotional-kreativen und der logisch-intellektuel-
len, beschleunigt die Lernprozesse. So unterstitzt und stei-
gert aktives Musizieren die Intelligenz und ganz stark die so-
ziale Kompetenz und die Integrationsfahigkeit.

Jugendliche aus ganz verschiedenen Kulturkreisen finden
Uber die Musik gegenseitiges Verstédndnis und den Respekt
fureinander. Junge, die sich verstanden fiihlen, die sich aus-
driicken kdnnen, brauchen die Sprache der Fauste nicht, um
sich Beachtung zu verschaffen. Musik verbindet und férdert.
Ein Ja zu dieser Initiative heisst, die Chancen der Musiker-
ziehung und des Musizierens endlich in der ganzen Schweiz
fur alle Kinder, fur alle Jugendlichen zu nutzen. Ein Ja zu
dieser Initiative heisst, Uber definierte Grundanforderungen
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zusammen mit den Kantonen eine qualifizierte Ausbildung
der Lehrpersonen sicherzustellen. Der Bund hat 2005 in sei-
nem Bericht Uber die musikalische Bildung erhebliche Defi-
zite in der musikalischen Bildung festgestellt. Ich meine, es
ist an der Zeit, den Einsichten Taten folgen zu lassen.
Beweisen wir, dass es uns ernst ist mit der Zukunft der Kin-
der, der Jugend, dass es uns ernst ist mit der Musik, und sa-
gen wir Ja zur Initiative!

Glauser-Zufferey Alice (V, VD): Les buts fondamentaux de
cette initiative populaire sont des plus louables. Encourager
et renforcer la formation musicale dans la société est une
évidence. Le fait de chanter, de jouer d'un instrument, seul
ou dans une société, développe et favorise chez les enfants
et les jeunes l'acquisition de compétences sociales et artisti-
ques. Pratiquer la musique permet a chaque jeune de déve-
lopper des aptitudes particulieres pour toute sa vie: sensibi-
lité, esthétique, vision et bonne intelligence avec le monde.
Ce n'est pas le principe qui est en cause, c'est la fagon de le
mettre en oeuvre.

Je suis d'avis, avec la majorité du groupe UDC, que cet en-
seignement faisant au départ intrinsequement partie du cur-
sus scolaire est donc l'affaire des cantons. Ce sont eux qui
sont le plus & méme d'organiser la suite et I'encouragement
de la musique selon les besoins de leur jeunesse. Cette ini-
tiative, surtout a son alinéa 2, viole le principe de la claire sé-
paration des compétences entre la Confédération et les can-
tons. Quant a l'alinéa 1, il est a notre avis superflu étant
donné que la Constitution a déja prévu l'encouragement de
la musique et que la base légale concernée a été renforcée,
Monsieur le conseiller fédéral Burkhalter nous I'ayant assuré
en commission.

Dans le canton de Vaud, une loi sur les écoles de musique a
longtemps manqué, il est vrai. Elle est cependant en bonne
voie et répondra ainsi, @ mon avis, a l'intention des initiants.
Dans de nombreux autres cantons, il y a des lois encoura-
geant les activités musicales et des moyens importants sont
alloués. Dans le canton de Fribourg par exemple, les aides
se montent a plus de 30 millions de francs par an. Le canton
de Vaud prévoit aussi cette somme, une fois que son ensei-
gnement sera structuré selon la future loi en cours d'exa-
men. On peut penser que les autres cantons suisses consa-
crent a I'encouragement de la musique des sommes aussi
relativement élevées selon la taille de leur population. Ces
colts sont dus en particulier a la professionnalisation exigée
par les autorités sous la pression des parents et surtout des
enseignants eux-mémes qui souhaitent des salaires harmo-
nisés.

Actuellement, I'enseignement est assumé souvent de fagon
hétérogéne suivant les régions, les écoles de musique ou
les sociétés qui les assument. La tendance est a la standar-
disation des conditions de travail et a I'harmonisation des
qualifications professionnelles toujours revues a la hausse.
Cela ne va pas sans causer de grands soucis aux responsa-
bles de certaines petites écoles de musique régionales.
Respecter les normes et les lois cantonales sera déja bien
assez difficile et cela pourrait les amener a devoir renoncer a
leur activité, elles qui, de fait, fonctionnent grace aux béné-
voles passionnés préts a consacrer du temps sans compter
a l'enseignement. Qu'en sera-t-il si la Confédération vient
encore exercer une pression sur les cantons? Ceux-ci sont
conscients des colts élevés a assumer pour les citoyens,
qui, en définitive, paient toujours la note.

L'UDC comprend la position du Conseil fédéral, qui veut lais-
ser a chaque canton une marge de manoeuvre selon ses
besoins, et elle refuse — et moi aussi — d'inscrire ce nouvel
article dans la Constitution.

Ingold Maja (CEg, ZH): Der Bericht des Bundesrates vom
Frahjahr 2005 Uber die musikalische Bildung listet klar eine
ganze Reihe erheblicher Defizite in der schulischen und in
der ausserschulischen musikalischen Bildung in der
Schweiz auf, und er stellt einen wegweisenden Massnah-
menkatalog auf. Seit 2005 hat sich aber nichts Wesentliches
geéndert, ausser dass Artikel 12 des Kulturférderungsgeset-
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zes beschlossen wurde. Die Initiative ist deshalb die notwen-
dige Antwort auf die Feststellungen und Forderungen des
bundesréatlichen Berichtes.

In seiner ablehnenden Botschaft zur Initiative anerkennt der
Bundesrat zwar in allgemeiner Weise die gesellschaftliche
Bedeutung der musikalischen Bildung, aber er spricht lber-
haupt nicht von der Bedeutung der Musik fiir die seelische
und geistige Bildung der jungen Menschen, wie sie auch die
Bundesverfassung fordert. Er argumentiert nur kompetenz-
rechtlich und einseitig auf den schulischen Unterricht bezo-
gen, aber nicht bildungs- und gesellschaftspolitisch. Zwar
hat er vielleicht nichts gehoért von der Studie, die bewies,
dass im Chor singende und musizierende Kinder und Ju-
gendliche auch besser in Mathematik sind, aber es ist sicher
allgemein anerkannt, dass Musik gemeinschaftsférdernd
wirkt — das ist heute oft gesagt worden —, dass sie das Auf-
einanderhéren fordert, das Ruicksichtnehmen, den Team-
geist, dann auch Disziplin und strukturiertes Denken. Es
werden geistige Kapazitdten aufgebaut und geschult, und
die erhdhte Lern- und Selbstkompetenz erlauben den Auf-
bau von Sozialkapital, von Humanvermdégen, das den Musi-
zierenden sehr viele Tlren zu Kultur, zu Wissen und nicht
zuletzt zu sozialen Netzwerken 6ffnet, und das nicht nur vir-
tuell. Die kulturibergreifende, vélkerverbindende Kompo-
nente ist ja so greifbar bei Bands, bei Chorfestivals.

Die Musik ist zu wichtig, als dass sie weiter eine Stiefschwe-
ster des Sports bleiben diirfte. Der Bundesrat scheut den
Eingriff in die Hoheit der Kantone. Man gewinnt fast den Ein-
druck einer heiligen Scheu vor dem Fdderalismus. Dieser
findet zwar oft die tauglicheren Lésungen, weil die Zusam-
menarbeit mit den Umsetzern schneller geht. Aber das ist
sowohl Chance als auch Risiko. Wenn Kantone die musikali-
schen Standards ihrem finanziellen Spielraum gemass pla-
nen, dann kommt die musikalische Bildung regelmassig un-
ter Druck. Sie gilt als Kultur, sie ist nicht vorgeschrieben, ist
freiwillig wie der Sport und gehért deshalb bei der Budgetie-
rung zur Mandévriermasse.

Genau das darf nicht passieren. Die musikalische Bildung ist
zu wichtig, als dass sie als Ausgleichskostenstelle miss-
braucht werden durfte, wo gekirzt wird, wenn der Kanton
sparen muss. Das geht dann regelmassig auf Kosten der
einkommensschwachen Eltern und auch zulasten der un-
zahligen Ehrenamtlichen, die sich in Vereinen, in Musiken, in
Chéren engagieren. Dieses wertvolle Ineinandergreifen von
freiwillig Tatigen und Profis, dessen sich die Schweiz zu
Recht rihmt, kann langerfristig nur erhalten bleiben, wenn
auch die Anerkennung und die Unterstiutzung gewahrleistet
sind. Deshalb sollen die Kantone ihre Subventionen nicht
nach Belieben bestimmen, sondern der Bund soll Vorgaben
machen. Es kann doch nicht sein, dass Kinder von wirt-
schaftlich schwachen Eltern keinen anderen Zugang zur Mu-
sik bekommen als irgendein Grundjahr in der Primarschule
und vielleicht noch ein paar Fldtenlektionen in der Gruppe!
Von der Férderung von begabten Jugendlichen, fir die aus-
serhalb der Gymnasien meist gar kein Zugang zu den Hoch-
schulen mehr besteht, rede ich gar nicht erst.

Es gibt heute Politikbereiche, in denen die kantonale Hoheit
nicht mehr die beste Lésung ist. In der Bildung ist das Har-
monisierungsdefizit heute ja eklatant. Wer weiss, wann es
wirksam angegangen wird. Es geht nicht um eine Machtver-
schiebung, sondern um ein Bekenntnis der Schweiz und um
ein primares «commitment» wie beim Sport. Das kann nicht
subsididr zu den Kantonen wahrgenommen werden, wie es
der Gegenentwurf vorschléagt.

Teuscher Franziska (G, BE): Fir einmal dirfen wir uns in
diesem Saal mit den angenehmen Seiten des Lebens aus-
einandersetzen: mit der Musik. Heute geht es um die Bil-
dung unserer Jugendlichen und die Bedeutung der Musik.
Ich hoffe, dass es fiir die Debatte zur Volksinitiative «Jugend
und Musik» ein gutes Omen war, dass wir letzte Woche eine
Konzertpianistin zur Bundesréatin gewahlt haben.

Einige von lhnen haben wohl in lhrer Schulzeit ein Instru-
ment spielen gelernt. Einige von Ihnen haben Ihren Kindern
das Musizieren ermdglicht. Viele von uns wissen also, wie
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wichtig Musikunterricht fur Kinder und Jugendliche ist. Wir
haben hier schon viel Gber Jugendgewalt und Jugendkrimi-
nalitdt diskutiert. Heute kénnen wir einmal préaventiv etwas
fur unsere Jugend machen. Musikunterricht férdert die so-
ziale Kompetenz und die Intelligenz der jungen Menschen.
Die Unterstiitzung der Volksinitiative ist sehr breit: Sie reicht
von Polo Hofer Gber Stephan Eicher bis zu Francine Jordi —
dies auch an die Adresse von Herrn Bigger, der wohl be-
furchtet, dass sich mit der Annahme der Initiative das Engli-
sche in unserer Kultur durchsetzen wiirde. Zwanzig Musik-
verbande mit rund einer halben Million Mitglieder tragen die-
se Volksinitiative.

Es geht darum, dass der Musikunterricht an Schulen der
Sportférderung gleichgestellt wird. Es wurde hier bereits
mehrmals gesagt: Wir haben zu Beginn dieser Session beim
Sportférderungsgesetz beschlossen, dass die Stundenplane
unserer Kinder drei Lektionen Sport pro Woche enthalten
mussen; ein sinnvoller Entscheid in einer Zeit, wo Bewe-
gungsarmut herrscht. Doch mir leuchtet nicht ein, wieso der
Bund sich auf die kérperliche Leistungsfahigkeit beschran-
ken soll und nicht auch die geistige Leistungsfahigkeit unse-
rer Kinder stéarken will. Wenn Kinder und Jugendliche heute
ein Musikinstrument spielen lernen, «entschleunigt» dies
auch ihr Leben. Man lernt heute genauso langsam oder
eben genauso schnell, ein Musikinstrument zu spielen, wie
das zu Zeiten von Beethoven oder Mozart der Fall war. Wir
kénnen damit einen heilsamen Kontrast zur Welt des Com-
puters schaffen, in der alles immer schneller wird.

Gegen 250 000 Schilerinnen und Schiiler bekommen lan-
desweit Musikunterricht. Die Zahl der Kinder, die ein Musik-
instrument spielen lernen, geht jedoch jedes Jahr zuruck.
Das hat auch damit zu tun, dass dieses Fach an den Schu-
len nicht jene Beachtung bekommt, die es eigentlich haben
sollte.

Ein weiteres Problem ist sicher, dass sich viele Eltern heute
keine ausserschulische Musikerziehung fir ihre Kinder
leisten kénnen. Jedes Kind sollte aber die Mdglichkeit ha-
ben, ein Instrument zu erlernen. Dazu braucht es Subventio-
nen fir die Musikschulen, damit Kleinverdiener die Stunden
ihrer Kinder auch bezahlen kénnen. 2009 hat der Bund «Ju-
gend und Sport» mit 55 Millionen Franken subventioniert. Er
hat fir Turn- und Sportverbande fast 7 Millionen Franken
ausgegeben und den Bau von Sportstatten mit 4,5 Millionen
Franken unterstutzt. Ich will diese Beitrdge nicht infrage stel-
len, aber ich bin Giberzeugt: Es ist hdchste Zeit, dass die mu-
sikalische Erziehung auch finanziell mit der sportlichen Er-
ziehung Gleichschritt halt.

Deshalb bitte ich Sie, die Volksinitiative zur Annahme zu
empfehlen.

Tschiimperlin Andy (S, SZ): Wie viele vor mir méchte ich
meine Interessenbindungen bekanntgeben:

1. Ich bin Musiker; ich bin Mitglied einer Band, spiele Bassgi-
tarre und Geige. Am letzten Samstag hatte ich mit meiner
Band einen Auftritt in Schwyz. Die Band heisst «Stets &
Soo». Ich kann Ihnen sagen: Der Auftritt hat sehr viel Spass
gemacht.

2. In unserer Familie musizieren alle vier Kinder, drei von ih-
nen tanzen auch in diversen Formationen, von Breakdance
Uber Jazzdance bis zu Contemporary Dance. Ich weiss
nicht, was das alles ist; ich weiss einfach, dass es den Kin-
dern sehr gut tut.

3. Als Lehrperson habe ich Uber zwanzig Jahre selber das
Fach Musik unterrichtet. Ich habe das sehr, sehr gerne ge-
macht. Ich habe némlich gemerkt, dass die Kinder Freude
an Musik haben. Sie leben die Musik; sie brauchen die Mu-
sik als Ausgleich zu all den anderen Fé&chern, die an der
Schule unterrichtet werden.

Zu meiner Geschichte: Eigentlich war es ein Gluck, dass
meine Eltern mir — und meinen vier Geschwistern lbrigens
auch — den Musikunterricht privat finanzierten, seit ich finf
Jahre alt war. Als Unternehmer waren sie Uiberzeugt davon,
dass Musikunterricht fir die Ausbildung der Kinder wichtig
sei. Ich erinnere mich noch gut daran: Als ich sieben Jahre
alt war, konnte ich an einer Vortragstbung Uber hundert Per-
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sonen mit meiner Geige ein Vortragsstucklein vorfiedeln. Der
Applaus hat mir als Siebenjahrigem gut getan. Dann kam
meine aktive Zeit im Jugendorchester Schwyz. Es gab Kon-
zerte, Musiklager, gute Kolleginnen und Kollegen und sehr
viel gemeinsames Musizieren. Eine meiner Musikerkollegin-
nen war Ubrigens Graziella Contratto — Sie erinnern sich
vielleicht an die Eréffnungsfeier zu Beginn dieser Legislatur;
sie ist die Dirigentin, die das Orchester leitete.

Viele meiner Kolleginnen und Kollegen hatten diese Chan-
cen nicht; einerseits, weil die Einkommensverhaltnisse der
Eltern dies nicht zuliessen, andererseits, weil der Musikun-
terricht zu dieser Zeit ohne staatliche Unterstiitzung war.
Eine Chance, Musik méglichst vielen Kindern zugénglich zu
machen, war dann die Grindung der Musikschulen in den
Siebzigerjahren. Der Unterricht wurde durch Gemeindebei-
trdge subventioniert, der privat finanzierte Anteil war aber
immer noch relativ hoch. Vor allem ist dieser Betrag heute
von Gemeinde zu Gemeinde noch sehr, sehr unterschied-
lich. Wiederum wurde einigen, die Interesse hatten, der Zu-
gang zum Musikunterricht erschwert.

Wohlverstanden, zu dieser Zeit war es so, dass der Musik-
unterricht an den Schulen von Lehrpersonen erteilt wurde,
die eine musikalische Ausbildung absolviert hatten. Vor
dreissig Jahren war Musikunterricht ein wichtiger Teil der
Ausbildung an den Lehrerseminaren. Ein obligatorischer Teil
der Ausbildung war das Erlernen eines Musikinstruments,
und es gab einen Abschluss in Musiktheorie. Daneben wur-
den auch eine Gesangsausbildung und andere freiwillige
musikalische Betétigungen angeboten. Wie sieht es heute
aus?

An den padagogischen Hochschulen ist der Musikunterricht
zum Wahlfach verkommen. Viele Lehrpersonen an den
Volksschulen musizieren wenig bis gar nicht mehr. Musikun-
terricht wird sehr unterschiedlich angeboten. Ein kulturelles
Erbe und Fachkompetenz in der Musik gehen verloren; das
gilt tbrigens auch fur die Volksmusik. Ich bin der Meinung,
das darf nicht sein.

Ich bin als Musiker, Vater, Lehrer und Politiker Uberzeugt da-
von, dass die drei Hauptanliegen der Initiative Unterstitzung
brauchen:

1. Wéhrend des obligatorischen Schulunterrichts muss Kin-
dern und Jugendlichen in der Musik ein qualitativ ebenso gu-
ter Unterricht angeboten werden wie in anderen Fachern.

2. Allen Kindern soll der Zugang zum Musikunterricht in den
Musikschulen ermdéglicht werden.

3. Kinder und Jugendliche, die besondere musikalische Be-
gabungen haben, sollen optimal geférdert werden.

Ich bitte Sie, die Initiative «Jugend und Musik» aktiv, nicht
nur in diesem Saal, zu unterstitzen.

Pfister Theophil (V, SG): Bei aller Sympathie fur die Musik —
ich muss diese Initiative aus ordnungspolitischen Griinden
zur Ablehnung empfehlen, und dies zu tun, empfehle ich
auch lhnen.

Da setzten sich Tausende von Personen fiir eine Sache ein,
sammelten mit viel Idealismus Unterschriften, damit die ver-
langten 100 000 Unterschriften zusammenkommen, fir eine
gute und ehrliche Sache, wie sie es natirlich erwarteten.
Und dann kommt am Ende breite Kritik, diese Initiative sei
Uberfllssig, ja gar falsch. Aber es ist leider so.

In der Bundesverfassung haben wir den Kulturartikel, Arti-
kel 69, und darin ist die Musik heute schon ganz speziell er-
wahnt. Er gibt dem Bund subsididre Kompetenzen. In Arti-
kel 69 heisst es klipp und klar: «Fir den Bereich der Kultur
sind die Kantone zustandig.» Weiter heisst es: «Der Bund
kann kulturelle Bestrebungen von gesamtschweizerischem
Interesse unterstltzen sowie Kunst und Musik, insbesonde-
re im Bereich der Ausbildung, férdern.» So steht es in der
Bundesverfassung. Also muss sich der Wunsch der Musik-
freunde ganz klar und in erster Linie an die Kantone richten,
wenn sie auf den Musikunterricht Einfluss nehmen wollen.
Auf Bundesebene kommen sie in Widerspruch zur Bundes-
verfassung.

Was ist schiefgelaufen? Es gibt Krafte, auch in unserem
Land, die moglichst alles einer einheitlichen Zentralgewalt
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unterstellen méchten. Aber diese Kréfte befinden sich nor-
malerweise auf der linken und nicht auf der burgerlichen
Seite. Das hat auch der Bundesrat so gesehen und sich
zwar hinter die Wiinsche der Jugendmusik gestellt, aber sich
dennoch gegen diese Initiative ausgesprochen.

Ich muss nun ebenfalls wahlen. Will ich diese Initiative unter-
stitzen und ordnungspolitisch in unser System zusatzliche
Unordnung einfiihren? Oder will ich diese Initiative ablehnen
und vielerorts auf Unverstandnis stossen? Ich hoffe noch,
dass sich auch die Kantone ihrer Verantwortung fur die Mu-
sik und fur die Ordnungspolitik bewusst sind und den gera-
den Weg wahlen. Einzelne Kantone haben dies bereits ge-
tan. Sie lehnen die Initiative ab.

Mein Entscheid ist klar: Ich empfehle die Initiative aus ord-
nungspolitischen Griinden zur Ablehnung. Sie bringt mehr
Nachteile als Vorteile.

Ich kann den Initianten einen Vorwurf nicht ersparen: Diese
Initiative ist in Anbetracht der bestehenden Verfassungs-
grundlage fur die Musik nicht nur unnétig, sondern sie ist ex-
trem populistisch. Wer will sich denn schon gegen die Volks-
musik und gegen die Musik im Allgemeinen aussprechen?
Also kann sich gar kein Gegner zeigen. Also ist der Erfolg
schon fast sicher. Das ist verdrehtes Denken von jenen, die
es besser hatten wissen mussen. Ich entschuldige mich bei
den Musikfreunden, dass ich diesem Denken nicht zustim-
men kann, und ich hoffe, dass diese Abstimmung als ein
Lehrstuck der Initiativgeschichte vom Volk auch entspre-
chend behandelt, die Initiative also abgelehnt wird.

Schmidt Roberto (CEg, VS): Kennen Sie den Mozart-Effekt?
Nein, ich meine nicht die negativen Auswirkungen der sus-
sen Mozartkugeln auf unser linienbewusstes Verhalten. Der
Mozart-Effekt besagt, dass aktives Musizieren die Fahigkei-
ten eines Menschen verandert und positive Effekte auf die
Gesundheit, das Lernen und das soziale Verhalten hat. Stu-
dien belegen, dass aktives Musizieren die Konzentrationsfé-
higkeit verbessert, das Gedachtnis stimuliert und die Intelli-
genz fordert. Jetzt wissen wir also, warum sich so viele unter
der Dusche heiser singen.

Trotz all dieser Studien haben heute nicht alle Kinder die
Chance, ein Musikinstrument zu erlernen und in einem En-
semble mitzuspielen. Papa Staat hat da kein Musikgehor.
Die Musik hat es nicht erst seit dem Pisa-Schock schwer, in
der Schule gegen harte Facher anzukommen. Was zahlt, ist
Leistung, und die ist im Musikunterricht nun mal schwer
messbar.

Eigentlich missten uns solche Studien auch gar nicht inter-
essieren. Sie lassen ja lhre Tochter auch nicht Klavier spie-
len, damit sie besser rechnet oder leichter Sprachen lernt.
Musik braucht eigentlich keine Rechtfertigung, musizieren
sollte ein Menschenrecht sein, nicht auf einen Zweck ausge-
richtet, Selbstzweck einfach. «Die Musik spricht fur sich al-
lein. Vorausgesetzt, wir geben ihr eine Chance.» Das sagte
einst Yehudi Menuhin. Die musikalische Bildung von Kindern
und Jugendlichen sollte darum ein wichtiges gesellschaftli-
ches Anliegen sein. In Anlehnung an Nietzsche méchte ich
sagen: «Ohne Musik wére das Leben ein Irrtum.» Wenn
man durch das Musizieren auch noch gescheiter wird, bes-
ser rechnet, rascher Fremdsprachen lernt, so mag dies ein
Grund mehr sein, sich fir die Musikférderung einzusetzen.
Mit Uberzeugung stehe ich hinter der Initiative «Jugend und
Musik»; nicht ganz uneigennutzig, was ich hier gestehen
muss. Seit genau dreissig Jahren bin ich als Chorleiter und
Blasmusikdirigent téatig. Da habe ich natirlich ein ureigenes
Interesse, dass mdéglichst viele Kinder den Zugang zu Musik
und Gesang finden. Ich unterstlitze die Initiative aber nicht
nur, weil unsere Helvetia Sanger, kleine Mozarts und blitzge-
scheite Kinder braucht, sondern weil wir durch die Musik
auch kernige Menschen in unserem Land formen, Persén-
lichkeiten eben. Musik férdert die Sozialkompetenz. Das ge-
meinsame Musizieren férdert das Miteinander-Schaffen, das
Voneinander-Lernen, das Aufeinander-Zugehen, das Firein-
ander-da-Sein in einer gemeinsamen Verantwortung fir das
Gelingen des Gesamten. So gesehen, kénnte die Wirkung
einer Haus-Band im Bundesrat geradezu wundersam sein.
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Wissen Sie, was Bundesratin Sommaruga mit Polo Hofer
verbindet? Oder Barack Obama mit Peter Reber? Oder
Papst Benedikt XVI. mit Toni Vescoli? Oder unseren Otto In-
eichen mit den Beatles? Oder Adolf Ogi mit DJ Bobo? Alle
erlernten sie in frihen Kinderjahren ein Musikinstrument und
musizierten, manchmal wohl auch mit Widerwillen, nie aber
fur die Katz. lhre musikalische Bildung préagte ihre Entwick-
lung, machte sie zu Persénlichkeiten, zu ausserordentlichen
Talenten. Obwohl in der Politik leise Téne manchmal wir-
kungsvoller sind, wurde vor wenigen Tagen sogar aus Bun-
desrat Merz ein rhythmischer Rapper kreiert — dem Biind-
nerfleisch sei Dank.

Es ist unglaublich, wie viele Talente, wie viel Kraft und
Rhythmus in unseren Kindern stecken; wir missen die Ta-
lente nur wecken, das Feuer entfachen. Wie Mani Matters
«Zundholzli», dessen kleine Flamme die grosse Welt veran-
dert hatte, wenn er es nicht rechtzeitig vom Teppich genom-
men hétte. Sie erinnern sich sicher noch: (singt) «| han es
Zindholzli aztndt und das het e Flamme géh ...» Ja, die In-
itiative kdnnte auch so ein «Zindhélzli» sein. Entfachen wir
in unseren Kindern und Jugendlichen noch mehr das Feuer
der Musik. Erleichtern wir allen den Zugang zur Musik. Das
tate unserem Land gut, denn die Férderung der musikali-
schen Bildung ist ein Gewinn flr die gesamte Gesellschaft.
C'est le ton qui fait la musique; c'est la musique qui fait vibrer
notre pays et son ame.

Lachenmeier-Thiiring Anita (G, BS): Kopf, Herz und Hand:
Diesen Dreiklang postulierte der wohl beriihmteste Schwei-
zer Padagoge, Pestalozzi, vor rund 150 Jahren. Dieser Drei-
klang pragte die Schweiz. Dieser Dreiklang prégte die Bil-
dungslandschaft Schweiz Uber Jahrzehnte. Was bedeutet
er? Pestalozzi setzte sich fur den ganzheitlichen Ansatz in
der Bildung ein. Man kann einem Kind nicht einseitig Wissen
eintrichtern. Geist und Kérper gehéren zusammen und mus-
sen ganzheitlich betrachtet und geférdert werden. Fur eine
gesunde Entwicklung muss auf alle Sinne eingegangen und
missen alle Fahigkeiten geférdert werden: Kopf, Herz und
Hand. Die kreativen, musischen Facher gehéren genauso in
den Lektionenkorb wie Sprache und Mathematik. Musik,
Werken, Zeichnen und Turnen sind mehr als nur Ausgleichs-
facher. Sie bilden den Grundstock fir die kognitiven F&hig-
keiten.

Die Auswirkung des Musikunterrichts wurde wissenschaft-
lich untersucht: Kinder verbessern ihre soziale Kompetenz,
steigern ihre Lern- und Leistungsmotivation, weisen einen
bedeutend hdéheren 1Q auf, kompensieren Konzentrations-
schwéchen und verbessern letztlich ihre schulische
Leistung. Wir haben das bereits von vielen gehért. Auch die
gestaltenden Facher bieten diese Chancen. Sie vernetzen
sinnliche Erfahrung, &sthetisches Denken, gestaltenden
Ausdruck und motorische F&higkeiten, und sie férdern die
kindliche Entwicklung. Trotzdem ist festzustellen, dass ge-
nau diese Facher je langer, je mehr den Sparbemihungen
der Kantone zum Opfer fallen oder wegen der vielen neuen
Anspriche an die Schule anderen Fachern weichen mis-
sen. Sprachférderung, Fremdsprachen, Mathematik und na-
turwissenschaftliche Facher sind wichtig — sie auf Kosten
von Musik, Werken und Turnen zu unterrichten ist jedoch
kontraproduktiv.

Letzte Woche hat sich unser Rat fir drei Stunden Turnunter-
richt auf allen Schulstufen ausgesprochen. Dass sich die
Kinder zu wenig bewegen, Bewegung jedoch unabdingbar
fur die Gesundheit ist, ist glucklicherweise unbestritten. Im
Turnunterricht, aber auch im Werk- und Musikunterricht
kommen diejenigen Kinder aus sich heraus, die in andern
Fachern manchmal etwas Miihe haben. In diesen kreativen
Fachern kénnen sie andere Fahigkeiten erkennen und auch
ausleben.

Soziale Kompetenzen, welche in unserer komplexen Gesell-
schaft je langer, desto wichtiger werden, kénnen in diesen
Fachern geférdert werden. Viele Kantone haben leider kein
Musikgehér, wenn es darum geht, Musik zu férdern. Kurz-
fristige finanzielle Bedenken sind ihnen oft naher als die
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langfristige Investition in die Zukunft der Schulerinnen und
Schiler.

Darum braucht es diese gesetzliche Grundlage auf Bundes-
ebene. Stimmen Sie dieser Initiative zu!

Voruz Eric (S, VD): 153 626 signatures, 260 000 éléeves con-
cernés, les écoles de musique financées a hauteur de
46 pour cent par les communes, 40 pour cent par les pa-
rents et seulement 14 pour cent par les cantons: voila pour-
quoi l'initiative populaire «Jeunesse et musique» tombe a
point nommé! Dans mon canton, ou une loi a de la peine a
voir le jour, les communes qui le veulent bien aident par des
subventions des jeunes de condition moyenne et modeste a
exercer leur hobby préféré qu'est la musique. La participa-
tion financiére des parents n'est pas négligeable, d'ou le fait
qu'il est important de subventionner les écolages.

Lorsque j'étais syndic de ma ville, j'étais aussi membre du
Conseil de fondation du Conservatoire de musique de
I'Ouest vaudois, qui a longtemps été présidé par un autre
syndic d'une commune voisine, Monsieur André Bugnon.
Qu'il était difficile de convaincre les communes de ma région
de verser dans un pot commun pour aider les écoles de mu-
sique — quel que soit leur genre — et, par 1a, les éléves!
Aujourd'hui encore, méme si les progrés sont réels, il faut
toujours convaincre, car les communes ne sont pas obligées
de soutenir financierement la formation musicale des en-
fants et des jeunes. C'est pourquoi l'initiative populaire «Jeu-
nesse et musique» pourra donner ce coup de pouce indis-
pensable et encourager ainsi les cantons et les communes a
faire le geste nécessaire, au méme titre que le programme
«Jeunesse et Sport», qui est un succes.

Je vous demande donc d'adopter la proposition de la majo-
rité, c'est-a-dire de soutenir l'initiative populaire «Jeunesse
et musique».

Kunz Josef (V, LU): Bei aller Sympathie fur die Jugend und
die Musik beantrage ich lhnen, die Initiative und den Gegen-
vorschlag abzulehnen.

Meines Erachtens gehort die Umsetzung dieses Anliegens
in die Kompetenz der Kantone und der Gemeinden. In ei-
nem Grossteil der Kantone ist die musikalische Ausbildung
von Jugendlichen hervorragend organisiert. Allein die Kan-
tone wenden fir diesen Zweck Uber 300 Millionen Franken
auf. Rechnet man die Leistungen der Gemeinden und Priva-
ten dazu, durften fur die musikalische Ausbildung der Ju-
gendlichen schon heute tber 500 Millionen Franken aufge-
wendet werden. Wenn hier durch den Bund eingegriffen
wird, schmélert das die Hoheit der Kantone sowie Eigenin-
itiative und Eigenverantwortung von Gemeinden, Vereinen
und Eltern. Zudem wére es voéllig verfehlt, allen Kindern mu-
sikalischen Unterricht vorzuschreiben — mit Kostenfolgen fur
den Bund zwischen 50 und 100 Millionen Franken.

Artikel 62 der Bundesverfassung verlangt, dass der Grund-
schulunterricht allen Kindern offensteht; das ist auch richtig
so. Ebenso erméglicht Artikel 69 der Bundesverfassung die
Férderung der musikalischen Ausbildung von Jugendlichen.
Der Bund kann also geméss Bundesverfassung schon heute
die musikalische Ausbildung von Jugendlichen férdern. Es
ist also unnétig, einen neuen Verfassungsartikel zu schaffen,
welcher den Bund zwingt, aktiv zu werden.

Setzen wir weiterhin auf die Eigeninitiative von Kantonen,
Gemeinden und Vereinen, und lehnen wir die Initiative und
den Gegenvorschlag ab mit dem Motto: Mit Musik geht alles
besser, mit weniger Staat und mehr Eigenverantwortung
wird es noch besser.

Schelbert Louis (G, LU): Das Anliegen der Volksinitiative
«Jugend und Musik» ist bildungspolitischer Natur: Sie will ei-
nen Musikférderungsartikel in der Bundesverfassung. Musik
ist Kultur, Musik macht Freude, und Musik kennt keine Al-
tersgrenzen. Im Kern geht es hier um die Anerkennung der
Bedeutung der musikalischen Bildung. Bildung, auch die
musikalische Bildung, ist eine Staatsaufgabe. Viele For-
schungsberichte unterstreichen die positive Auswirkung der
Musik auf Gedachtnis, Mathematik, Sprach- und Sozialkom-
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petenz. Die moderne Lernpsychologie ist vom hohen Stel-
lenwert der Musikbildung Uberzeugt, sei es in Bezug auf die
Persénlichkeitsentwicklung oder das Sozialverhalten, sei es
in der Pravention von Entwicklungsproblemen in vielen Lern-
bereichen. Auch der Bundesrat anerkennt das in der Bot-
schaft, Sie sehen es auf Seite 4.

Das Angebot der Musikschulen ist ein wichtiger Bestandteil
einer Menschenbildung mit und fur Kopf, Herz und Hand.
Der Musikschulunterricht wirkt sich positiv auf die ganzheitli-
che Entwicklung der Lernenden aus. Es ist daher sehr er-
freulich, dass sich die Mehrheit der vorberatenden Kommis-
sion fur die Initiative und damit fur die Férderung der musi-
kalischen Bildung ausspricht. Musik ist bestimmt nicht min-
der wichtig als Sport, ein eigener Verfassungsartikel sicher
angemessen.

Die Situation in den Kantonen ist aktuell sehr verschieden.
Das hat seine Vor- und Nachteile. Alle Unterschiede kann
und will die Initiative deshalb nicht beheben, aber sie will al-
len Kantonen einen gemeinsamen Rahmen vorgeben, und
das gilt es zu unterstitzen. Der Musikunterricht braucht eine
gefestigte Zukunftsperspektive. Dafir sind nicht nur finanzi-
elle Mittel nétig, sondern es braucht auch Gewissheit Uber
die langfristige Qualitatssicherung. Diese entscheidet sich
nicht zuletzt mit der Aus- und Weiterbildung der Musikschul-
lehrpersonen.

Die Musikschulen kdmpfen an vielen Orten mit grossen Pro-
blemen. Sie sind zu einem Teil nicht und zu einem andern
Teil ungenligend in die Gesetzgebung einbezogen. Zeich-
nen sich finanzpolitische Probleme ab, gehéren sie leider zu
den ersten Einrichtungen, die mit Kirzungen und Abbau
konfrontiert werden. Das wird der Bedeutung der musikali-
schen Bildung nicht gerecht, das stellt ihre Substanz infrage,
und bildungspolitisch ist es sicher verkehrt. Dem stellt sich
die Initiative entgegen.

Die Initiative verlangt die Férderung der musikalischen Bil-
dung, insbesondere von Kindern und Jugendlichen, die
Schaffung von Grundsétzen fir den Musikunterricht und die
Férderung musikalisch Begabter. Die Zustandigkeit fur die
konkrete Ausgestaltung des Musikunterrichts bleibt bei den
Kantonen. Diverse Referenten haben jetzt das Gegenteil be-
hauptet, der Text der Initiative ist diesbezuglich aber klar:
Die Initiative fordert eine gemeinsame Verantwortung von
Bund und Kantonen, das im Unterschied zu heute. Das ver-
bessert die Chancen fiir jedes Kind und fir alle Jugendli-
chen auf einen Zugang zur Musik. Die Initiative dient der Si-
cherung der Qualitat von Unterricht und Ausbildung. Es lohnt
sich, sich daflr einzusetzen.

Ich bitte Sie, der Mehrheit der Kommission zu folgen.

Lang Josef (G, ZG): Dies ist eine besonders erfreuliche In-
itiative. Erfreulich ist, dass dank dieses Volksbegehrens Mu-
sik und musikalische Bildung Uberhaupt zum Thema ge-
macht werden. Erfreulich ist weiter, dass die Initiative eine
wichtige Stitze unserer Zivilgesellschaft ins Rampenlicht
rickt: all die musikalischen Vereine, Gesellschaften und Ver-
bénde. In ihnen wurde ein Grossteil der 153 626 gliltigen
Unterschriften gesammelt.

Die Musik ist fur die Entwicklung von Jugendlichen nicht we-
niger wichtig als der Sport. Deshalb soll die musikalische Bil-
dung dem Schulturnen gleichgestellt werden. Musikalische
Bildung hat eine grosse Bedeutung fiir die seelische und
geistige Entwicklung von Kindern und Jugendlichen sowie,
im Hinblick auf das lebenslange Lernen, von uns Erwachse-
nen.

Grundsatzlich bestreitet das niemand. Auch der Bundesrat
weist in seinem «Bericht zur musikalischen Bildung in der
Schweiz» aus dem Jahr 2005 auf die Wichtigkeit der Musik
und auf die bestehenden Defizite hin. Musik wird heute im
obligatorischen Schulunterricht allzu hdufig mit zu wenig
Ernsthaftigkeit und Professionalitat vermittelt. An den péd-
agogischen Hochschulen wird das Fach Musik nur als Wahl-
fach angeboten.

Nicht in allen Kantonen sind Musikschulen in den Bildungs-
gesetzgebungen verankert. Solange Musikschulen vor dem
Gesetz nicht als Bildungsinstitutionen anerkannt sind, wird
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ihre finanzielle Unterstitzung mit 6ffentlichen Mitteln politi-
scher Willkuir ausgeliefert sein. Immerhin gibt es heute in der
Schweiz gegen vierhundert 6ffentlich-rechtliche Musikschu-
len. Gerade im Zusammenhang mit den Auseinandersetzun-
gen um das Schulturnen weiss ich als Berufsschullehrer, wie
wichtig eine verbindliche Bundesbestimmung ist.

Warum soll die Frage der kantonalen Kompetenz bei der
Musik ein grosseres Problem sein als beim Sport? Zudem:
Die Volksinitiative «Jugend und Musik» nimmt den Kantonen
nichts weg; sie will sie bloss dazu bewegen, ihre Verantwor-
tung gegentiber der musikalischen Bildung ernst zu neh-
men, auch an den Fachschulen, und die Gemeinden der
haufig wackligen Zusténdigkeit fur die ausserschulischen
musikalischen Bildungsangebote zu entheben.

Kollega F6hn hat in seinem Votum gesagt, «Jugend und
Sport» habe eine ganz andere Geschichte als «Jugend und
Musik». Mit dieser Aussage hat er noch mehr Recht, als er
selber beansprucht. Unsere Zivilisation hatte an ihrer Wiege
zwei Modelle: Das spartanische setzte den Sport Uber die
Musik, das athenische stellte Musik und Sport gleich. Athen
oder Sparta? Das ist hier die Frage.

Unterstiitzen Sie den neuen Verfassungsartikel «Musikali-
sche Bildung».

Féassler-Osterwalder Hildegard (S, SG): Unser Féderalismus
darf nicht zu Benachteiligungen von Kindern und Jugendli-
chen fuhren. Das gilt insbesondere beim Zugang zu Leistun-
gen, die etwas kosten. Beim Sport hat man das langstens
begriffen. Friher, in meiner Jugend, gab es VU, also Vorun-
terrichts-Angebote; manchmal sogar fur Madchen. Der Zu-
gang war einfach und gratis. Heute ist das im Sport auch so
dank «Jugend und Sport».

Bei der Musik war und ist das anders. Der Zugang war zu
meiner Zeit zuféllig und l&ngst nicht fur alle Kinder offen. Bei
mir war es mein Primarlehrer, der mir und andern Kindern
ab der ersten Klasse Blockflétenunterricht fir einen Franken
pro Stunde erteilte, was ich wahrend neun Jahren sehr ge-
nossen habe. Andere Kinder hatten vielleicht einen Vater,
der in der Musikgesellschaft war, und profitierten so von ei-
nem Zugang zum Musikunterricht. Heute gibt es den Weg
Uber die Musikgesellschaften immer noch — hier die Offenle-
gung meiner Interessen: Ich war jahrelang Mitglied einer
Blasmusik und bin heute noch Fahnengotte einer solchen.
Die Musikgesellschaften und ihr Angebot, diesen Weg gibt
es immer noch. Die Musikschulen gibt es heute in institutio-
nalisierter Form, nicht mehr nur wegen initiativer Lehrperso-
nen. Aber der Zugang ist nicht so einfach wie beim Sport.
Insbesondere sind die Kosten fiir eine mehrképfige Familie
kaum tragbar. Wir wissen aber, und es ist heute schon mehr-
fach gesagt worden: Fir uns Menschen sind Sport und Mu-
sik wichtig, aber das Angebot ist unterschiedlich. Wieso ist
das so? Ich habe eine Vermutung, und ich hoffe sehr, dass
Sie mit einem Ja zur Initiative meine Vermutung widerlegen.
Der VU mit seiner sportlichen Ausbildung der jungen Leute
war der erste Schritt zu korperlich fitten Soldaten. Deshalb
spielte dort der Bund die Hauptrolle und nicht die Kantone.
Dies wurde dann auf «Jugend und Sport» Ubertragen, zu
Recht. Worauf wird man mit einer musikalischen Ausbildung
vorbereitet? Auf ein friedliches, sinnerflilltes gemeinschaftli-
ches Leben. Dahinter soll der Bund nicht stehen, das soll
dem Kantodnligeist Uberlassen sein?

Das kann nicht lhr Ernst sein; machen Sie den gleichen
Schritt wie beim Sport, schauen Sie, dass nicht der Kanténli-
geist Uberwiegt, gewéhren Sie allen Kindern und Jugendli-
chen dieselben Voraussetzungen, sagen Sie Ja zu dieser In-
itiative.

Glanzmann-Hunkeler Ida (CEg, LU): Vor einigen Tagen ha-
ben wir hier im Nationalrat Gber die Sportférderung debat-
tiert. Heute diskutieren wir (iber die Férderung der musikali-
schen Bildung. Ich unterstiitze die vorliegende Initiative und
finde ihre Forderungen ebenso wichtig, denn es sind genau
diese Bereiche, Musik und Sport, die den jungen Menschen
eine sinnvolle Beschéftigung bieten und mit denen wir Ju-
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gendliche unterstiitzen kénnen, ohne dass wir in riesige Pra-
ventionskampagnen investieren muissen.

Ich selber bin kein musikalisches Talent, engagiere mich
aber seit einigen Jahren bei der Organisation des Schweize-
rischen Wettbewerbes fiir Drummer und Perkussionisten.
Dies ist ein Nachwuchswettbewerb, bei dem sich vor allem
Jugendliche in einem fairen Wettbewerb messen. Der Wett-
bewerb umfasst verschiedene Kategorien, von Drum-Sets
bis hin zu klassischen Perkussionsinstrumenten. Bei einem
solchen Wettbewerb wird gerade den Jugendlichen — und oft
auch den Eltern — klar, wie wichtig eine gute musikalische
Grundausbildung ist und dass ein Erfolg nur méglich ist,
wenn zum Uben eine gute Betreuung und fachliche Unter-
stutzung kommen. Es sind die Musikschullehrerinnen und -
lehrer, die dazu beitragen, dass die Jugendlichen mit viel
Engagement einen grossen Teil ihrer Freizeit einsetzen und
schlussendlich auch an einem Wettbewerb teilnehmen.

Mir ist es wichtig, dass alle Jugendlichen die Méglichkeit ha-
ben, eine gute musikalische Ausbildung zu erhalten. Diese
Grundlagen werden in den Musikschulen gelegt und kdnnen
zu Erfolg fihren, wenn wir dort die Professionalitat unterstit-
zen. Ubrigens werden Grundsteine fir spatere musikalische
Karrieren wirklich schon sehr friih gelegt. Ich denke hier an
einige Drummer, die mal an unserem Wettbewerb teilge-
nommen haben und spéter Karriere bei bekannten Bands
gemacht haben, wie z. B. Yann Roullier, der als Schlagzeu-
ger Grindungsmitglied von «Core 22» war; Alexander Bala-
jew, der Drummer von «Plusch», oder Massimo Buonanno,
der in Boston Musik studiert und bekannte Musiker begleitet
hat. Verschiedene Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die ihre
Musikstudien in der Schweiz abgeschlossen haben, unter-
richten heute zum Teil selber wieder an Konservatorien oder
an Musikschulen.

Ich unterstiitze die Initiative sowie den Gegenentwurf. Bil-
dung und Weiterbildung in der Musik soll allen Kindern und
Jugendlichen zuganglich sein. Musikalisch Begabte sollen
bei der Entfaltung ihrer Talente entsprechende Unterstit-
zung erhalten.

Was wir in die musikalische Bildung investieren, muss spéater
nicht in teure Préaventionskampagnen gegen Drogen und Al-
kohol investiert werden. Musik ist fur Kinder und Jugendliche
wichtig, und gute Musik ist fir unsere Gesellschaft ein Ge-
nuss. Setzen wir darum heute — und auch morgen — mit ei-
nem Ja ein Zeichen fir die musikalische Bildung in der
Schweiz.

Graber Jean-Pierre (V, BE): L'initiative populaire «Jeunesse
et musique» obéit & des motivations nobles et 1égitimes. Il
est louable de vouloir favoriser I'accés a la musique pour la
jeunesse. |l est aussi vrai que la musique occupe une place
éminente dans notre société. La musique correspond a une
aspiration humaine fondamentale. Elle répond a des besoins
aussi bien individuels que collectifs, elle existe depuis les
temps les plus anciens. Elle est simultanément création ar-
tistique, représentation du monde, révélatrice de valeurs et
de sentiments ainsi que mode de communication. Les diver-
ses expressions musicales prodiguent gaieté, entrain, am-
biance et parfois solennité aux fétes et aux cérémonies. El-
les amplifient nos réjouissances et nous aident a mieux
supporter certains moments de tristesse. Leurs fonctions so-
ciales sont aussi précieuses qu'indispensables.

Il est dés lors compréhensible que les associations musica-
les de notre pays, regroupant 600 000 membres, aient pu re-
cueillir prés de 154 000 signatures en faveur de leur initia-
tive. Est-il pour autant opportun que nous inscrivions dans
notre Constitution un nouvel article 67a qui requiere de la
Confédération qu'elle fixe notamment les principes applica-
bles a I'enseignement de la musique a I'école? Nous ne le
pensons pas, et ce pour trois raisons fondamentales.
Premiérement, selon l'article 69 alinéa 2 de la Constitution
fédérale, la Confédération peut, aujourd'hui déja, promouvoir
les activités culturelles ayant un intérét national et encoura-
ger l'expression artistique et musicale, en particulier par la
promotion de la formation. En délibérant sur la mise a jour
de la Constitution fédérale adoptée en 1999, les Chambres
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fédérales ont elles-mémes décidé de conférer a la Confédé-
ration la compétence explicite d'encourager I'expression ar-
tistique et musicale, notamment sous I'angle de la promotion
de la formation a ces activités. La compétence ainsi accor-
dée a la Confédération présente toutefois un caractére pa-
rallele, partiellement facultatif et subsidiaire, ce qui la rend
compatible avec la compétence primaire des cantons dans
le domaine de la culture.

Ainsi, la Confédération dispose déja de l'ancrage constitu-
tionnel qui lui permettrait d'atteindre les objectifs importants
figurant dans l'initiative populaire «Jeunesse et musique». I|
est vrai que cette compétence présente un caractére faculta-
tif, mais une simple initiative parlementaire, acceptée par les
deux chambres, pourrait contraindre la Confédération a réa-
liser quelques-uns des buts essentiels du texte soumis a no-
tre appréciation.

Deuxiemement, la claire disposition de linitiative populaire
«Jeunesse et musique», qui oblige la Confédération a fixer
des principes applicables a I'enseignement de la musique a
I'école, nous semble entrer en contradiction avec l'article 62
alinéa 1 de la Constitution fédérale, dont la teneur limpide
est la suivante: «L'instruction publique est du ressort des
cantons.» Le nouvel article 67a alinéa 1 constitue une at-
teinte a la souveraineté des cantons et, par conséquent, a la
portée de notre fédéralisme. Dans notre pays, le fédéralisme
intrinseéque, dont nous prétendons souvent qu'il pourrait ins-
pirer I'Union européenne, s'affaiblit constamment et se vide
de sa substance originelle pour se muer en fédéralisme
d'exécution et de coopération. De politique qu'il était, le fédé-
ralisme devient de plus en plus administratif. |l n'est pas for-
cément souhaitable d'accélérer et d'amplifier cette évolution
certes irréversible mais regrettable & bien des égards.
Troisiemement, le projet Harmos aboutira, pour I'école obli-
gatoire, a une unification des plans d'études au niveau des
régions linguistiques. Pour la Suisse alémanique, le «Lehr-
plan 21» intégre expressément la musique comme branche
d'enseignement en lui réservant 6,3 pour cent de I'ensemble
des lecons. Le plan d'études romand va dans le méme sens.
Au niveau du secondaire Il, presque tous les gymnases of-
frent a leurs éléves les arts visuels et la musique comme op-
tions spécifiques. L'acceptation de l'initiative populaire «Jeu-
nesse et musique» pourrait interférer négativement sur la
mise en place d'Harmos et menacer les subtils équilibres qui
caractérisent les plans d'études du secondaire Il

Puisse la musique continuer a bercer nos ames, mais puisse
aussi notre Constitution fédérale continuer a satisfaire les
exigences de cohérence, de rationalité et d'ordre pour nos
esprits!

Leutenegger Oberholzer Susanne (S, BL): Sie haben es ge-
hért: Wer heute gegen die Initiative antritt, argumentiert zum
einen vor allem mit den Kosten und zum anderen mit der
Subsidiaritdt gegenliber dem familidren Engagement bzw.
dem Engagement der Kantone. Wie wére es, wenn wir den
Nutzen der musikalischen Bildung in den Vordergrund stel-
len wirden?

Musik ist ein wichtiger Teil unserer volkswirtschaftlichen
Wertschépfung. Die Kreativwirtschaft tragt 4 bis 5 Prozent
des Bruttoinlandproduktes bei, Gber 5 Prozent der Beschéaf-
tigten arbeiten in diesem Sektor, und die Musikwirtschaft ist
der zweitwichtigste Bereich der Kreativwirtschaft. Ein wichti-
ger volkswirtschaftlicher Bereich wird mit der Initiative unter-
stitzt. Dies zum Ersten.

Zum Zweiten: Die Musik ist kulturpolitisch zentral. Kénnen
Sie sich eine Bundesrétin-Feier ohne musikalische Beglei-
tung, eine Messe ohne Orgelmusik oder eine Beerdigung
ohne musikalische Begleitung vorstellen? Die Musik ist Teil
unseres kulturellen Selbstverstandnisses, und dazu tragen
vor allem auch die Laienmusikvereine bei.

Zum Dritten: Musik ist bildungspolitisch wichtig. Heute ist all-
gemein anerkannt, dass mit der musikalischen Bildung die
kognitiven, motorischen und sozialen Fahigkeiten der Men-
schen geférdert werden.

Es fragt sich nun: Wenn die Musik wirtschaftlich, kulturpoli-
tisch und erziehungspolitisch so wichtig ist, wie steht es mit
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unserer musikalischen Bildung? Ist es so, dass die Kantone
alle Bedurfnisse abdecken? Nein. Mindestens drei Defizite
sind auszumachen, und das mussen auch die Gegnerinnen
und Gegner der Initiative zur Kenntnis nehmen. Die Fach-
ausbildung fur Lehrpersonen ist ungeniigend; Musik ist kein
obligatorisches Fach an den p&dagogischen Fachhochschu-
len. Im Fach Musik gibt es in der Volkshochschule keine Vor-
gabe fir Minimalkompetenzen des Lehrpersonals und keine
Bildungsstandards. Das ist doch unhaltbar! Im Weiteren ist
der Zugang zum ausserschulischen Musikunterricht von
Kanton zu Kanton und von Gemeinde zu Gemeinde unter-
schiedlich, und das auch im sogenannten Vorbildkanton Ba-
selland, aus dem ich komme. Fr viele drmere Familien ist
der Instrumentalunterricht unbezahlbar. Das muss auch Herr
Noser zur Kenntnis nehmen! Denn das bedeutet eine fakti-
sche Zugangssperre fur &rmere Familien, und das wiederum
steht im krassen Widerspruch zum Verfassungsauftrag der
Chancengleichheit.

Genau bei diesen Defiziten setzt die Initiative an: Sie ver-
langt, dass der Bund Grundsétze fir den Musikunterricht an
den Schulen, fir den Zugang der Jugend zum Musizieren
und fur die Begabtenférderung festlegt. Denn auch bei der
Begabtenférderung haben wir grosse Licken: Die Férde-
rung musikalisch Begabter ist dem Zufall und vor allem den
Privaten uberlassen.

Herr Morgeli und jetzt auch Herr Graber haben geltend ge-
macht, die Initiative stinde im Widerspruch zu unserem Bil-
dungsartikel, zur Bildungsverfassung. Das stimmt nicht. Ich
verweise auf die Gutachten von Professor Rainer Schweizer,
der klar dargelegt und schlissig aufgezeigt hat, dass die In-
itiative integral in die Bildungsverfassung passt. Sie stellt
auch das Primat der Kantone in der Bildung nicht infrage. Es
ist klar, dass wir die Analogie zum Sport suchen. Wir haben
einen Verfassungsartikel zur Sportférderung, wir haben ein
Sportférderungsgesetz, und wir haben beschlossen, dass
die Kantone drei Turnstunden anbieten mussen. Dass die
sportliche Ertlichtigung zur guten Ausbildung gehért, stellt in
diesem Saal niemand infrage; darum kiimmern sich eben
nicht nur die Kantone, sondern auch der Bund. Wieso soll
das nicht auch fir die musikalische Bildung der Kinder und
Jugendlichen gelten? Herr Roberto Schmidt hat Nietzsche
zitiert: Ein Leben ohne Musik sei ein Irrtum. Zu ergénzen
ware: Bildung ohne Musik ebenso.

Deshalb bitte ich Sie, sagen Sie Ja zur Volksinitiative «Ju-
gend und Musik». Mit dieser Initiative wird die musikalische
Bildung zum politischen Auftrag fur das ganze Land.

Dafir mochte ich hier und jetzt auch einen Dank aus-
sprechen: einen Dank dem Schweizer Musikrat, einen Dank
den vielen Laienmusikvereinen, einen Dank den K&mp-
ferinnen und Kampfern fir diese Initiative. Sie sitzen zum
Teil auf der Triblne und héren unserer Debatte zu. Ich danke
vor allem der Présidentin unseres Komitees, FDP-Stéandera-
tin Christine Egerszegi, fir ihr grosses Engagement, und |h-
nen fur die Unterstutzung der Initiative.

Weber-Gobet Marie-Thérése (G, FR): In der ersten Woche
dieser Session hat unser Rat das Sportférderungsgesetz zu
Ende beraten und die Vorlage mit 152 zu 2 Stimmen ange-
nommen. Unter anderem will unser Rat an der Bundeskom-
petenz im Bereich Sport in der Schule festhalten — Stich-
wort: Drei-Stunden-Obligatorium. Ich zitiere aus dem Ein-
leitungstext zur Botschaft zum Sportférderungsgesetz: «Der
gesellschaftliche Nutzen von Sport und Bewegung ist poli-
tisch anerkannt und wissenschaftlich nachgewiesen. Sport
vermittelt Lebensfreude und tragt zur Lebensqualitat bei. Be-
wegung und Sport leisten wichtige Beitrdge zur Gesundheit,
ganzheitlichen Bildung, Entwicklung kognitiver Fahigkeiten,
sozialen Kompetenz und Integration.»

Dieses Zitat kdnnte man eins zu eins auf den Bereich der
Musik Ubertragen, ausser dass Musik noch um mehr politi-
sche Anerkennung ringt. Die vorliegende Initiative ist Aus-
druck davon. Musik ist, zusammen mit dem Sport, die be-
deutendste Freizeitaktivitat der Jugendlichen. Musik beinhal-
tet — bei einer intensiven Betétigung — eine reiche, ganzheit-
liche Verbindung von Kognitivem, Emotionalem, Sozialem
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und Korperbezogenem; wir haben es heute schon mehrfach
gehort. Das sind gute Griinde, der Musik den gleichen Stel-
lenwert wie dem Sport und anderen Schulféachern einzurau-
men.

Was spricht dagegen, der Musik einen angemessenen
Stellenwert in der Bildungslandschaft zuzugestehen? Was
spricht dagegen, das Musizieren zu einem Kulturgut zu ma-
chen, das allen zugénglich sein muss? Machen wir einen
Schritt vorwarts, und verankern wir die Musikbildung in der
Bundesverfassung, analog zum Auftrag der Sportférderung
in Artikel 68 der Bundesverfassung. Die musikalische Bil-
dung in der Schule, im ausserschulischen Bereich und bei
der Férderung von Begabten wird damit in diesem Land ei-
nen héheren Stellenwert bekommen.

Ein Wort zur musikalischen Bildung in der Schule: Die Initia-
tive verlangt unter anderem die Ausbildung von genlgend
Fachlehrpersonen. Die Bildungshoheit der Kantone bleibt
unangefochten, weil die Ausgestaltung unverandert durch
den Lehrplan 21 vorgegeben sein wird. Die erfolgreiche Um-
setzung des Lehrplans 21 wird davon abhangig sein, ob ge-
nugend qualifizierte Fachlehrpersonen zur Verfligung ste-
hen.

Far die Fachhochschulen sind laut Artikel 63a der Bundes-
verfassung Bund und Kantone gemeinsam verantwortlich.
An den Berufsschulen besteht heute fir den Musikunterricht
eine Zugangssperre, die durch die Initiative aufgehoben
warde.

Zum ausserschulischen Bereich: Die zum Teil hohen Kosten
fir musikalische Bildung erzeugen eine Zugangssperre, wie
sie kein anderer Bereich im Bildungswesen der Schweiz
kennt. Die Forderung nach Chancengleichheit gemass Arti-
kel 2 Absatz 3 der Bundesverfassung wird dadurch missach-
tet. Das muss sich andern. Die Tatsache, dass Chancen-
gleichheit fehlt, haben Sie, Kollege Noser, in ihrem Votum
bestéatigt: Sie sagten: «Das ist auch ein Grund, warum dieser
Unterricht im Moment nicht unentgeltlich ist: Man will sich
die Unterstutzung sichern.» Und jetzt kommt der entschei-
dende Satz: «In fortschrittlichen Gemeinden oder Kantonen
gibt es im Ubrigen einen Sozialtarif.» Eben nur in fortschrittli-
chen Gemeinden; man misste vielleicht besser sagen: eben
nur in finanziell gutsituierten Gemeinden.

Es lebe der Sport, es lebe die Musik — sie sind unverzicht-
bare Ergédnzungen zu unserer kopflastigen Welt. Starken wir
die Musik in diesem Land, wie wir es auch beim Sport getan
haben. Zeigen Sie Musikgehor fir die Anliegen der Initian-
ten!

Ich lade Sie ein, nicht dem Bundesrat, sondern der Mehrheit
Ihrer vorberatenden Kommission zu folgen und die Initiative
Volk und Standen zur Annahme zu empfehlen.

Moser Tiana Angelina (CEg, ZH): Wir Grunliberalen unter-
stiitzen den Minderheitsantrag, sowohl den Gegenvorschlag
als auch die Volksinitiative «Jugend und Musik» zur An-
nahme zu empfehlen.

Der gesellschaftliche Wert der Musik und des Musikunter-
richts ist auch fur uns Grunliberale unbestritten. Zu einer
ganzheitlichen Bildung gehért zwingend ein qualitativ hoch-
stehender Musikunterricht. Die Breitenwirkung des Musikun-
terrichts ist bewiesen; wir haben das heute schon verschie-
dentlich gehoért. Musikalische Férderung von Kindern wirkt
sich positiv auf die mathematischen und sprachlichen F&hig-
keiten aus; im Rahmen der Pisa-Studien schneiden jeweils
diejenigen Lander besonders gut ab, die auch einen hohen
Musikunterrichtsanteil aufweisen.

Ein Musikunterricht, der hohen qualitativen Ansprichen ge-
recht wird, hat selbstverstédndlich einen unverkennbaren, ja
elementaren kulturellen Wert. Dabei reicht es nicht, einfach
gemeinsam ein paar Lieder zu singen, auch wenn das sehr
wichtig und schén ist; vielmehr erfordert die Erfassung der
Weite und Tiefe von Musik eine fundierte Ausbildung. Erst
eine fundierte Ausbildung ermdglicht die Wahrnehmung von
und den Umgang mit musikasthetischer Vielfalt. Eine solche
musikalische Bildung kann nur von Lehrpersonen vermittelt
werden, die eine entsprechende Qualifikation haben. Insbe-
sondere hier bestehen aber offensichtliche Mangel. Heute
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kann jeder Lehrer auf der Stufe Vorschule, Primar- oder Se-
kundarschule wéhlen, ob er sich im Fach Musik ausbilden
lassen will oder eben nicht. Es ist somit dem Zufall Gberlas-
sen, ob ein Schiler oder eine Schiilerin im Fach Musik von
einer ausreichend qualifizierten Person unterrichtet wird. Ein
Hauptziel der Initiative ist somit eine qualitative Verbesse-
rung des Musikunterrichts. Mittel dazu ist etwa die Festle-
gung von Standards fir den Unterricht und von Eckwerten
fur die Ausbildung von Lehrkréaften. In beiden Bereichen ist
der Handlungsbedarf anerkannt. Das hat nicht nur der Mu-
sikbildungsbericht 2005 aufgezeigt, sondern kam auch in
den Hearings klar zum Ausdruck.

Der Zugang zur Musik ist keine Selbstverstandlichkeit, son-
dern muss vermittelt werden. Wenn Kinder und Jugendliche
den Zugang zur Musik finden, Freude daran haben und sie
als Hobby weiterbetreiben, dann ist das aus gesellschaftli-
cher Sicht eine iberaus sinnvolle Freizeitbeschaftigung und
kann nur begrusst werden. Das gilt fur die Musik genau
gleich wie flr den Sport. Gerade bildungsferne Junge haben
aber diesen Zugang oft nicht. Im Sinne einer ganzheitlichen
Bildung soll ihnen die Schule diesen Zugang ermdglichen.
Daflr braucht es minimale Standards, insbesondere was die
Ausbildung der Lehrkréfte anbelangt.

Ein weiteres anerkanntes Defizit sehen wir in der Begabten-
férderung. Die Begabtenférderung im musikalischen Bereich
ist in der Schweiz heute weitgehend unbefriedigend. Hier
kann die Initiative ebenfalls Abhilfe schaffen. Die Kantone
bemihen sich zwar, all diese Méangel zu beheben, eine L6-
sung zeichnet sich aber in absehbarer Zeit nicht ab. Grund-
satze auf Bundesebene vermégen hier auch die Bemihun-
gen der Kantone zu unterstutzen.

Zudem ist eine kostenneutrale Umsetzung der Initiative
mdglich und wird von uns Grinliberalen auch vorausgesetzt.
Die Initiative als solche hat keine finanziellen Konsequen-
zen. Mégliche finanzielle Implikationen stehen primér im Zu-
sammenhang mit den vorgeschlagenen Massnahmen des
Initiativkomitees und sind nicht direkt Bestandteil des Initia-
tivtextes. Da wir die ordnungspolitischen Bedenken des Bun-
desrates als durchaus berechtigt erachten, jedoch gleichzei-
tig den Handlungsbedarf klar anerkennen, unterstiitzen wir
den Minderheitsantrag, der sowohl die Initiative wie auch
den Gegenvorschlag zur Annahme empfiehlt.

Die Beratung dieses Geschéftes wird unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schluss der Sitzung um 19.00 Uhr
La séance est levée a 19 h 00
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