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2. Bundesbeschluss liber die Jugendmusikforderung
(Gegenentwurf zur Volksinitiative «Jugend und Musik»)
2. Arrété fédéral sur la promotion de la formation musi-
cale des jeunes (contre-projet a l'initiative populaire
«Jeunesse et musique»)

Prasident (Walter Hansjérg, Prasident): Wir beginnen un-
sere Beratungen des Geschaftes 09.095 mit der Vorlage 2,
dem Bundesbeschluss uber die Jugendmusikférderung,
d. h. dem vom Standerat angenommenen Gegenentwurf.

Gilli Yvonne (G, SG), fur die Kommission: Als Erstrat haben
Sie in der Herbstsession vor einem Jahr der Initiative mit ei-
nem sehr klaren Mehr bei 126 zu 57 Stimmen zugestimmt.
Damals gab es einen ersten Minderheitsantrag flr einen di-
rekten Gegenvorschlag zu Artikel 69a Absatz 2, der den
Bund klar auf eine subsididre Kompetenz der Musikforde-
rung festlegte und ihn explizit auf die Férderung musikalisch
Begabter verpflichtete. Dieser Minderheitsantrag wurde von
Ihnen damals deutlich mit 152 zu 32 Stimmen abgelehnt.
Heute ist die Ausgangslage insofern anders, als der Stande-
rat, der die Initiative in der Fruhjahrssession 2011 mit 19 zu
15 Stimmen ablehnte, einem ersten Entwurf eines direkten
Gegenvorschlages zustimmte — mit dem Auftrag an die Kom-
mission, die WBK-NR, diesen noch im Sinne einer Annahe-
rung an die Forderungen der Initiantinnen und Initianten zu
verbessern. Dem direkten Gegenvorschlag stimmte der
Sténderat mit 25 zu 9 Stimmen bei 6 Enthaltungen zu. Der
Sténderat hat also klar signalisiert, dass der Kompromiss in
der Formulierung eines direkten Gegenvorschlags liegen
soll.

Unsere Kommission tagte am 9. September, nachdem Sie
der Fristverldangerung um ein Jahr bis Mitte 2012 zugestimmt
hatten. Die Kommission beschloss mit 20 zu 1 Stimmen Ein-
treten auf den Gegenentwurf. Betreffend den Gegenentwurf
des Standerates wurden Kantone und Erziehungsdirekto-
renkonferenz durch die WBK-SR zur Vernehmlassung gebe-
ten. Zwanzig Kantone und die EDK unterstltzten den Ge-
genentwurf.

Aubert Josiane (S, VD), pour la commission: C'est la deu-
xieme fois que notre conseil traite l'initiative «Jeunesse et
musique». Le 27 et le 28 septembre 2010, notre conseil a
mené un long débat d'entrée en matiére. De nombreux avis
favorables au sujet de la place particuliere a donner a la mu-
sique dans notre société, dans la formation de notre jeu-
nesse et, par voie de conséquence, dans notre Constitution,
se sont exprimés. Le Conseil national, contre I'avis du Con-
seil fédéral, a décidé, par 152 voix contre 32, de ne pas pré-
senter de contre-projet et, par 126 voix contre 57, de recom-
mander au peuple et aux cantons d'accepter le texte de
cette initiative.
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L'examen de cette initiative au Conseil des Etats a éveillé un
élan de sympathie par rapport a la place a réserver a la mu-
sique dans notre société et a son réle de ciment national, car
elle permet de dépasser les frontiéres culturelles et d'inté-
grer plus facilement chacun. Mais une longue discussion
autour de la subsidiarité et du réle des cantons, tout spécia-
lement concernant l'aspect de I'enseignement de la musique
a l'école, a été menée, qui a conduit, suite aussi a la position
de la CDIP, a proposer un contre-projet. Si vous relisez le
compte rendu de la séance du Conseil des Etats du 9 mars
2011, vous constaterez que le contre-projet, accepté par 25
voix contre 9 et 6 abstentions, I'a été sans conviction, avec la
demande expresse adressée a la commission de notre con-
seil de la réexaminer et de trouver l'oeuf de Colomb en la
matiere.

Votre commission, le 9 septembre passé, est entrée en ma-
tiere sur un contre-projet et s'est penchée sur le texte ac-
cepté par le Conseil des Etats; ce texte, s'il semble satisfaire
vingt cantons, ne convainc pas du tout les initiants.

La formulation du Conseil des Etats a I'alinéa 1, si elle res-
pecte la répartition des compétences entre cantons et Con-
fédération, fait disparaitre du coup la responsabilité de la
Confédération, par exemple pour les jeunes, qui ne sont plus
explicitement mentionnés. L'article 67a alinéa 1 décidé par
le Conseil des Etats, de l'avis exprimé a plusieurs reprises
dans la commission, ne fait qu'entériner la situation insatis-
faisante actuelle de la formation musicale au niveau scolaire.
Dans cette méme version, l'alinéa 2 ne prend en compte que
la formation musicale extrascolaire, pour laquelle la Confé-
dération est autorisée a fixer des normes. L'encouragement
des talents musicaux a completement disparu.

La majorité de la commission a donc soutenu une nouvelle
proposition, qui reste trés prés du projet des initiants, en pre-
nant en compte les trois aspects qui sont au coeur de l'initia-
tive, a savoir la qualité de l'enseignement musical a I'école,
I'accés des jeunes a la pratique musicale et I'encouragement
des jeunes talents. Cette proposition a été préférée a la ver-
sion du Conseil des Etats, par 15 voix contre 5 et 2 absten-
tions.

Les propositions des minorités Wasserfallen et Markwalder
tentent de mieux tenir compte de la subsidiarité sans avoir
réussi a convaincre, la proposition de la minorité Il (Markwal-
der) excluant du texte la mention de I'école et celle de la mi-
norité | (Wasserfallen) excluant la mention de I'encourage-
ment des jeunes talents. Elles ont été rejetées par 14 voix
contre 6 et 2 abstentions pour la proposition Markwalder et
par 14 voix contre 9 pour la proposition Wasserfallen.

Il faut encore ajouter que tout au long des discussions, le
bien-fondé d'un soutien accru a la musique n'a pas été remis
en question par la commission, qui est persuadée des gran-
des chances d'acceptation dont l'initiative bénéficiera devant
le peuple. La version retenue par la majorité de votre com-
mission, selon les contacts que différents membres de la
commission ont eus avec les initiants, leur permettrait proba-
blement de retirer l'initiative et de soumettre un seul texte au
peuple.

Nous vous encourageons a suivre la majorité de la commis-
sion et a accepter le contre-projet nouvellement formulé.

Weibel Thomas (GL, ZH): Wir Grinliberalen sind fur Eintre-
ten auf die Vorlage. Der gesellschaftliche Wert der Musik
und des Musikunterrichts ist fur uns unbestritten. Die ganz-
heitliche Bildung umfasst zwingend auch einen qualitativ
hochstehenden Musikunterricht. Es ist bekannt: Die musika-
lische Férderung von Kindern wirkt sich positiv auf die ma-
thematischen und sprachlichen Fé&higkeiten aus. In den
Pisa-Studien schneiden namlich diejenigen Lander beson-
ders gut ab, die auch viel Musik unterrichten.

Musikunterricht, der hohen qualitativen Anspriichen gerecht
wird, hat einen immensen kulturellen Wert. Das Erfassen
von Weite und Tiefe der Musik erfordert aber eine fundierte
Ausbildung. Erst diese fundierte Ausbildung erméglicht das
Wahrnehmen von und den Umgang mit musikésthetischer
Vielfalt. Derartige musikalische Bildung kann nur von Lehr-
personen vermittelt werden, die entsprechend qualifiziert

o)

sind. Insbesondere hier bestehen aber offensichtlich Mén-
gel. Es ist oft dem Zufall Uberlassen, ob die Schuler und
Schilerinnen im Fach Musik von einer ausreichend qualifi-
zierten Person unterrichtet werden. Ein Hauptziel der Initia-
tive ist deshalb die qualitative Verbesserung des Musikunter-
richts. Ein Mittel dazu ist etwa das Festlegen von Standards
fur den Unterricht und von Eckwerten fur die Ausbildung der
Lehrkréfte. In beiden Bereichen ist der Handlungsbedarf be-
kannt. Das hat beispielsweise auch der Musikbildungsbe-
richt aus dem Jahre 2005 aufgezeigt.

Der Zugang zur Musik ist keine Selbstversténdlichkeit, son-
dern muss vermittelt werden. Kinder und Jugendliche, die
den Zugang zur Musik finden und Freude daran finden, be-
treiben Musik weiterhin als Hobby. Aus gesellschaftlicher
Sicht ist Musik eine Uberaus sinnvolle Freizeitbeschéaftigung.
Das gilt genau gleich wie fir den Sport. Insbesondere bil-
dungsferne Junge haben aber diesen Zugang oft nicht. Im
Sinne der ganzheitlichen Bildung soll ihnen die Schule die-
sen Zugang ermdglichen. Dafiir braucht es minimale Stan-
dards, insbesondere was die Ausbildung der Lehrkrafte an-
belangt.

Die kostenneutrale Umsetzung der Initiative ist méglich und
fur uns Grinliberale auch eine Voraussetzung. Mégliche fi-
nanzielle Implikationen stehen primér in einem Zusammen-
hang mit den vom Initiativkomitee vorgeschlagenen Mass-
nahmen und sind nicht Bestandteil des Initiativtextes.

Wir Grinliberalen erachten die ordnungspolitischen Beden-
ken des Bundesrates beziglich des Eingriffs in kantonale
Zustandigkeitsbereiche als durchaus berechtigt. Gleichzeitig
anerkennen wir aber klar den Handlungsbedarf. Deshalb tre-
ten wir auf die Vorlage ein und werden die Minderheit Aubert
unterstiitzen, welche sowohl die Initiative wie auch den Ge-
genvorschlag zur Annahme empfiehlt.

Riklin Kathy (CE, ZH): Wir von der CVP haben die Volksin-
itiative «Jugend und Musik» und damit den Artikel zur musi-
kalischen Bildung in der Bundesverfassung in den vorgéngi-
gen Debatten im Nationalrat immer grossmehrheitlich unter-
stutzt. Wir werden daher konsequenterweise auch heute die
Initiative unterstutzen.

Wir begriissen es aber, dass ein Gegenvorschlag gefunden
wurde, welcher die wesentlichen Anliegen aufnimmt. Der
Bund soll Grundsétze fir den Musikunterricht an Schulen
festlegen, den Zugang der Jugend zum Musizieren und mu-
sikalisch Begabte férdern. Damit werden Musik- und Sport-
unterricht von Bundesseite analog geférdert.

Wir von der CVP werden die Initiative und den Gegenvor-
schlag unterstitzen und fir die Volksabstimmung dem Volk
empfehlen, den Gegenentwurf vorzuziehen. Wir hoffen aber,
dass es am Schluss nur eine Abstimmung gibt und dass sich
die Initianten dem Gegenentwurf anschliessen werden.

Haller Vannini Ursula (BD, BE): Im Namen der BDP-Fraktion
beantrage ich lhnen, auf den direkten Gegenvorschlag ein-
zutreten, bei Artikel 67a der Mehrheit der Kommission zu fol-
gen und beide Minderheitsantrédge abzulehnen.

Es soll hier nicht noch einmal wiederholt werden, was bei
der Beratung der Volksinitiative im letzten Herbst schon dar-
gelegt wurde. Hier deshalb zusammenfassend nur so viel:
Unsere Fraktion hat sich bei der ersten Beratung der Volks-
initiative «Jugend und Musik» einstimmig fur die Initiative
ausgesprochen. Wir sind Uberzeugt, dass die Initiative eine
sehr grosse Bedeutung hat. Musik, das Aufwachsen mit Mu-
sik, die Mdglichkeit zu musizieren — all dies ist so wichtig,
dass der Zugang zur Musik in unserem Land fur alle Kinder
und Jugendlichen gleichermassen offen sein muss. Musik
deckt wichtige gesellschaftliche Anliegen ab, von der Ge-
sundheitsférderung bis hin zu sozialer Kompetenz und Inte-
gration. Es ist Uberdies erwiesen, dass sich der musikalische
Unterricht auch in anderen Lernbereichen férderlich auf die
Kompetenzen der Schillerinnen und Schiler auswirkt. Kurz:
Kinder und Jugendliche, die Musik machen, lernen leichter,
auch in anderen Fé&chern. Es gibt weitere positive Aspekte
wie Fleiss, Durchhaltewillen, Auftreten, Offenheit gegenliber
Neuem.
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Das Angebot und der Zugang zur Musik sind in unserem
Land heute sehr unterschiedlich gestaltet, und wir haben
schulisch und ausserschulisch eine grosse Ungleichbehand-
lung. Oft ist der Zugang auch noch vom Portemonnaie der
Eltern abhangig. Das kann und darf aber angesichts dessen,
dass Musik — ich méchte das noch einmal unterstreichen —
fir die ganzheitliche Entwicklung von Kindern zentral ist,
nicht sein! Alle sollen entsprechende Méglichkeiten der Teil-
nahme und Férderung haben. Damit aber ein Minimum ge-
wébhrleistet ist, damit wir Uberall in unserem Land gleiche mi-
nimale Standards haben, braucht es die Vorgabe des Bun-
des und auch eine bessere Forderung.

Es ist deshalb héchste Zeit, dass wir ein Konzept wie «Ju-
gend und Sport» auch fir die Musik erhalten. «Jugend und
Musik» muss in Zukunft einen ebensolchen Stellenwert ha-
ben. Bund und Kantone sollen deshalb verpflichtet werden,
die musikalische Bildung, insbesondere von Kindern und Ju-
gendlichen, zu férdern. Dazu verlangt die Initiative, dass der
Bund Grundsatze flir den Musikunterricht an Schulen, flr
den Zugang der Jugend zum Musizieren und flr die Férde-
rung musikalisch Begabter festlegt.

Nun hat sich bei der Beratung im Stédnderat und in der WBK
gezeigt, dass die Initiative mit Artikel 67a Absatz 2 in der Tat
die Kantone zu wenig einbezieht. Es macht deshalb Sinn —
und wir begriissen dies —, wenn mit dem direkten Gegenvor-
schlag der Text entsprechend angepasst wird.

Die BDP-Fraktion ist dementsprechend der Meinung, dass
die Mehrheit der Kommission einen guten Kompromiss ge-
funden hat, der zwischen der Fassung des Sténderates, wel-
che Uberhaupt keine Bundeskompetenz vorsah, und der
Fassung des Nationalrates, die geméss Initiative die Kan-
tone Uberhaupt nicht einbezog, liegt und der es den Initian-
ten ermoglichen wirde, die Initiative zuriickzuziehen, wie
dies im Ubrigen auch schon signalisiert wurde. Geméass An-
trag der Kommissionsmehrheit soll der Bund, wie dies in Ar-
tikel 62 Absatz 6 der Bundesverfassung vorgesehen ist, die
Mitwirkung der Kantone suchen, wenn er im Schulwesen le-
giferiert. Eine analoge Regelung haben wir gerade erst im
Bereich des Sports beschlossen. Es ware nicht erklarbar,
dass dies beim Sport Sinn macht, bei der Musik jedoch nicht
infrage kommen soll.

Aus all diesen Griinden beantragt lhnen die BDP-Fraktion,
auf den Gegenvorschlag einzutreten und bei Artikel 67a der
Kommissionsmehrheit zuzustimmen.

Wasserfallen Christian (RL, BE): Es geht in erster Linie
darum, wie Sie sich positionieren wollen: Ja zur Initiative und
Ja zum Gegenvorschlag oder Nein zur Initiative und Ja zum
Gegenvorschlag? Die Kommissionsmehrheit, welche die
FDP/die Liberalen unterstitzt, empfiehlt lhnen, Volk und
Standen zu empfehlen, die Initiative abzulehnen und den
Gegenvorschlag anzunehmen. Dabei empfiehlt die FDP/die
Liberalen insbesondere die Version der Minderheit | oder der
Minderheit I1.

Warum? Die Vorrednerin hat gesagt, im Sport habe man
eine Mindestanzahl von Lektionen auf Bundesebene verord-
net und diese im Stundenplan verankert, jetzt misse man
dasselbe in der Musik machen. Die FDP/die Liberalen und
ich sind der Meinung, dass diese Spirale endlich durchbro-
chen werden muss. Es ist nicht legitim, dass der Bund — wie
im Text gefordert — auf Verfassungsstufe den Musikunterricht
in den Grundschulen einseitig bestimmen kann. Der Initiativ-
text der Volksinitiative «Jugend und Musik» besagt, dass
ausschliesslich der Bund die Grundséatze festlegt, ohne die
Kantone zu befragen. Dieser Paradigmenwechsel, den wir
mit der Initiative «Jugend und Musik» vornehmen wirden, ist
so sicher nicht legitim.

Wir haben in der Kommission versucht, einen Gegenvor-
schlag zu zimmern, um die Situation entschéarfen zu kénnen.
Deshalb ist auch der Antrag der Kommissionsmehrheit ent-
standen. Er fordert, dass die Kantone immerhin im Bereich
der Grundschule noch ein Mitspracherecht geniessen und
anbringen kénnen, was sie Uberhaupt in den Grundschulun-
terricht einbauen wollen. Es geht ja letztlich darum, dass
man in der Verfassung eine klare Forderung festlegt, die in
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den Kantonen umgesetzt werden muss, da der Bund nicht
dafur verantwortlich ist. Also mulsste man zumindest die
Kantone mit einbeziehen.

Die Initiative hat einen zweiten Pferdefuss, und darum sind
die beiden Minderheitsantrédge entstanden. Gemass unserer
Fraktion ist es nach wie vor nicht legitim, dass man auf Bun-
desebene, auf Verfassungsstufe in den Musikunterricht ein-
greift. Man kann ja allgemeine Grundséatze festlegen, das ist
Uberhaupt kein Problem. Lesen Sie den Minderheitsantrag I
(Markwalder), lesen Sie meinen Minderheitsantrag I: Es geht
um allgemeine Grundsétze. Ubrigens, der erste Absatz —
«Bund und Kantone férdern die musikalische Bildung, insbe-
sondere von Kindern und Jugendlichen» — ist eins zu eins
aus der Volksinitiative Ubernommen worden. Es geht aber
unserer Meinung nach nicht an, dass wir dann wieder in den
Musikunterricht eingreifen und das explizit in einem Artikel
der Bundesverfassung festschreiben.

Wenn Sie auch hier die kantonalen Hoheiten respektieren
und in der Bildungspolitik nicht stdndig von Bundesebene
her bei den Kantonen eingreifen wollen, was ich Ihnen ans
Herz lege, dann nehmen Sie den Antrag der Minderheit Il
oder jenen meiner Minderheit | an. Dann haben wir einen
reinen Tisch. Sie vergeben sich Uberhaupt nichts. Es werden
in Zusammenarbeit mit den Kantonen Grundsétze definiert;
das ist ja das oberste Ziel der Volksinitiative. Es kann nicht
so weit gehen, dass wir bei jedem bildungspolitischen The-
ma an diesem Pult dartiber diskutieren, was in den Grund-
schulen gemacht werden soll. Der Lehrplan ist nicht unsere
Hausaufgabe, die wir zu erledigen haben.

In dem Sinne beantragen wir Ihnen, die Initiative abzulehnen
und den Gegenvorschlag gemass der Minderheit | (Wasser-
fallen) oder der Minderheit Il (Markwalder) anzunehmen.

Graf Maya (G, BL): Die griine Fraktion ist immer fir die Volk-
sinitiative «Jugend und Musik» eingetreten. Die musikali-
sche Bildung unserer Jugendlichen ist ein zentrales Anlie-
gen und gehdrt zur Bildung.

Die griine Fraktion tritt heute auf den direkten Gegenentwurf
zur Volksinitiative «Jugend und Musik» ein. Dies tun wir aber
nur darum, weil die nationalrétliche Kommission in ihrer
Mehrheit bei Artikel 67a Absétze 1 und 2 eine klare Verbes-
serung gegenuber der Fassung des Sténderates vorschlagt
und somit das Kernanliegen der Volksinitiative auch auf-
nimmt, vor allem was den Musikunterricht an den Schulen
betrifft. So schlagt die Mehrheit der WBK des Nationalrates
vor, in Artikel 67a Absatz 1 den ersten Absatz der Volksinitia-
tive im Wortlaut zu Ubernehmen. Bei Absatz 2 schlagt die
Mehrheit der Kommission vor, ebenfalls die Formulierung
der Volksinitiative zu Ubernehmen, sie aber mit dem wichti-
gen Zusatz «unter Mitwirkung der Kantone» zu erganzen.
Damit bleibt die Bildungssouveranitat der Kantone gewahrt.
Diese substanzielle Verbesserung der Mehrheit der Kom-
mission ist auch eine Bedingung dafr, dass die Volksinitia-
tive Uberhaupt zurlickgezogen werden kénnte.

Die gruine Fraktion wird daher die beiden Minderheitsantra-
ge | (Wasserfallen) und Il (Markwalder), die eine Verwésse-
rung dieses Anliegens vorschlagen, ablehnen. Bei der Vor-
lage 1, in der es um die Empfehlung hinsichtlich der Volksin-
itiative geht, wird die griine Fraktion die Minderheit Aubert
unterstltzen: Die Bundesversammlung soll die Volksinitia-
tive und den Gegenentwurf zur Annahme empfehlen, wobei
beim Stichentscheid der Gegenentwurf vorzuziehen ist.

Wir beantragen Ihnen, bei beiden Vorlagen der griinen Frak-
tion zu folgen.

Galladé Chantal (S, ZH): Die SP-Fraktion unterstitzt die
Volksinitiative und den Gegenvorschlag der Mehrheit. Die
musikalische Bildung, insbesondere von Kindern und Ju-
gendlichen, in der Verfassung zu verankern ist uns ein wich-
tiges Anliegen. Ebenfalls wichtig ist uns die Férderung musi-
kalisch Begabter.

Nun stellt sich die Frage, inwieweit wir zugunsten der musi-
kalischen Férderung in die Kantonshoheit eingreifen dirfen
oder sollen, denn die Volksschule féllt ja unter kantonale Ho-
heit. Fir die SP-Fraktion ist klar, dass die Férderung der mu-
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sikalischen Bildung auch und gerade an der Volksschule
stattfinden soll. Dies unterscheidet die Volksinitiative und
den Gegenvorschlag der Mehrheit, die beide in die Volks-
schule eingreifen wollen, von den beiden Minderheitsantra-
gen; wir werden mindestens Uber einen von ihnen noch ab-
stimmen.

Nur wenn der Bund gewisse Grundséatze festlegt — das darf
durchaus auch unter Mitwirkung der Kantone geschehen,
wie dies der Gegenvorschlag der Mehrheit will —, nur wenn
die Grundséatze national gelten, ist gewdahrleistet, dass ein
Kind im Puschlav die gleichen Voraussetzungen hat wie ein
Kind in Zurich oder in Genf. Wir wollen eine gewisse Garan-
tie dafur, dass musikalische Bildung nicht zuféllig vom
Wohnkanton oder von der Wohngemeinde abhéangig ge-
macht wird. Wir wollen auch eine gewisse Garantie dafir,
dass die Kantone den Musikunterricht nicht unter finanziel-
lem Druck beliebig nach unten fahren kénnen. Wir wollen ei-
nen gewissen Standard fur alle.

Die Diskussion erinnert ja sehr an die Diskussion, welche
wir schon im Zusammenhang mit den drei Lektionen Sport-
unterricht gefiihrt haben. Die Musik und den Sport als wich-
tige Elemente fur ein gesundes Heranwachsen von Kindern
und Jugendlichen zu betrachten, als nicht zu vernachléssi-
gende Bildungselemente, ist richtig. Gerade deshalb kénnen
wir diese in der Verfassung auch auf dieselbe Stufe stellen.
Wir missen uns gut Uberlegen, ob ein Eingriff in die kanto-
nale Hoheit gerechtfertigt ist. Wir sind aber der Meinung,
dass wir hier genligend Legitimation haben — gerade wenn
wir daran denken, mit welch grosser Mehrheit das Stimmvolk
Ja zum Verfassungsartikel zur Bildung gesagt hat, und ge-
rade wenn wir sehen, dass wir es jetzt beim Sport auf die-
selbe Art und Weise gemacht haben.

Die SP-Fraktion wird deshalb der Volksinitiative und auch
dem Gegenvorschlag der Mehrheit, der die Schule mit ein-
bezieht, zustimmen. Ich danke lhnen, wenn Sie uns folgen.

Miiri Felix (V, LU): Sie kennen sicher die Situation auch: Sie
finden eine politische Idee durchaus sympathisch, Sie aner-
kennen ihre gesellschaftliche Bedeutung, und trotzdem mus-
sen Sie sie aus ordnungspolitischen Griinden ablehnen. So
geht es mir gerade im Zusammenhang mit der Initiative «Ju-
gend und Musik». Es ist aus ordnungspolitischen Grinden
falsch, wenn der Bund die Hoheit von Kantonen und Ge-
meinden untergrabt. Er soll sich nicht in die Aufgaben der
Kantone einmischen.

Bei der Anhérung der Kantone kam eines klar zum Vor-
schein: Die musikalische Bildung im schulischen und aus-
serschulischen Bereich klappt hervorragend und ist zum
Aushangeschild vor allem der Gemeinden, aber auch der
Kantone geworden. Nehmen Sie also den Kantonen und
Gemeinden diesen Elan nicht weg. Sie sind ausserordent-
lich daran interessiert, dass die Belange der Musik und das
Musizieren auf allen Stufen bestmdglich geférdert werden.
Deshalb wollen wir die Hoheit der Kantone belassen.

Wir werden die Initiative ablehnen und den Gegenvorschlag
annehmen, wobei wir dem Antrag der Minderheit Il (Mark-
walder) zustimmen.

Burkhalter Didier, conseiller fédéral: A ce stade du débat, il
s'agit uniquement de se prononcer sur l'entrée en matiére
sur le projet 2. Afin d'éviter de me répéter une troisieme fois
ou d'entonner pour la troisieme fois le méme refrein, je vais
me concentrer uniquement la-dessus et rappeler la position
du Conseil fédéral: celui-ci est opposé a l'initiative — il I'a déja
dit a plusieurs reprises — essentiellement en raison de la
problématique de la souveraineté cantonale. Il n'est donc
pas du tout question de ne pas reconnaitre l'importance de
la musique, bien au contraire, mais ici il s'agit d'un débat
mettant en cause la souveraineté cantonale dans le do-
maine de I'école obligatoire, et il nous parait trés important
de ne pas l'oublier.

Madame Haller souhaite que le principe de «Jeunesse et
sport» soit appliqué a «Jeunesse et musique»: aura-t-on
bientét «Jeunesse et mathématiques» ou que sais-je en-
core? Il y a un risque de dérive avec ces compétences fédé-

o)

rales en matiére de scolarité obligatoire. Malgré tout l'intérét
et I'appréciation chaleureuse que nous avons pour la musi-
que, et en particulier pour la musique chez les jeunes et les
enfants, nous vous demandons de faire attention a la réparti-
tion des compétences, qui est une regle trées importante
pour notre pays.

Le Conseil fédéral est donc opposé a l'initiative; il n'est pas
opposé par principe a un contre-projet, mais il n'en a pas
prévu. Si véritablement le Parlement souhaite un contre-pro-
jet, alors nous estimons — malgré tout le respect que nous lui
devons — qu'il faut fixer quelques conditions pour garantir un
soutien affirmé et convaincu a ce futur éventuel contre-pro-
jet. Ces conditions sont simples: il faut d'une part que la ré-
partition des compétences entre les cantons et la Confédeé-
ration en matiére de scolarité obligatoire soit respectée, et
non pas chamboulée complétement, et d'autre part que l'ini-
tiative soit retirée, de maniére a ce que le peuple souverain
puisse se prononcer sur un seul projet sur ce theme, et non
pas sur deux projets.

Nous n'entrons pas maintenant dans le détail du contre-pro-
jet, puisque le débat va porter la-dessus tout a I'heure, mais
nous souhaitons que ces éléments-1a, tout spécialement le
respect de la répartition des compétences entre les cantons
et la Confédération en matiére de scolarité — surtout au mo-
ment méme ou nous revoyons le fédéralisme en matiere de
hautes écoles et ou les cantons sont engagés dans le dur la-
beur de I'élaboration des plans d'étude —, ne soient pas
chamboulés. Nous vous demandons d'y étre tres attentifs au
cas ou vous entreriez en matiére, comme cela parait étre le
cas, sur un contre-projet.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiere est décidée sans opposition

Detailberatung — Discussion par article

Titel und Ingress
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Titre et préambule
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Ziff. | Einleitung
Die Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft wird wie folgt ge&ndert:

Ch. | introduction
La Constitution fédérale de la Confédération suisse est mo-
difiée comme suit:

Angenommen — Adopté

Art. 67a

Antrag der Mehrheit

Abs. 1

Bund und Kantone férdern die musikalische Bildung, insbe-
sondere von Kindern und Jugendlichen.

Abs. 2

Der Bund legt unter Mitwirkung der Kantone Grundsétze fest
fur den Musikunterricht an Schulen, den Zugang der Jugend
zum Musizieren und die Férderung musikalisch Begabter.

Antrag der Minderheit |

(Wasserfallen, Bader Elvira, Flick, Glauser, Kunz, Maire,
Miesch, Mérgeli, Pfister Theophil)

Abs. 1

Bund und Kantone férdern die musikalische Bildung, insbe-
sondere von Kindern und Jugendlichen.
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Abs. 2

Bund und Kantone legen gemeinsam Grundsatze fest Uber
die ausserschulische musikalische Bildung, insbesondere
von Kindern und Jugendlichen.

Antrag der Minderheit Il

(Markwalder, Fliick, Glauser, Kunz, Maire)

Abs. 1

Bund und Kantone férdern die musikalische Bildung, insbe-
sondere von Kindern und Jugendlichen.

Abs. 2

Der Bund legt unter Mitwirkung der Kantone die Grundséatze
fest fir den Zugang der Jugend zum Musizieren und die For-
derung musikalisch Begabter.

Art. 67a

Proposition de la majorité

Al 1

La Confédération et les cantons encouragent la formation
musicale, en particulier des enfants et des jeunes.

Al 2

La Confédération fixe, avec la participation des cantons, les
principes applicables a l'enseignement de la musique a
I'école, a I'acces des jeunes a la pratique musicale et a I'en-
couragement des talents musicaux.

Proposition de la minorité |

(Wasserfallen, Bader Elvira, Flick, Glauser, Kunz, Maire,
Miesch, Morgeli, Pfister Theophil)

Al 1

La Confédération et les cantons encouragent la formation
musicale, en particulier des enfants et des jeunes.

Al 2

La Confédération et les cantons fixent ensemble les princi-
pes applicables a la formation musicale extrascolaire, en
particulier celle des enfants et des jeunes.

Proposition de la minorité I

(Markwalder, Fliick, Glauser, Kunz, Maire)

Al 1

La confédération et les cantons encouragent la formation
musicale, en particulier des enfants et des jeunes.

Al 2

La Confédération fixe, avec la participation des cantons, les
principes applicables a l'accés des jeunes a la pratique mu-
sicale et a I'encouragement des talents musicaux.

Gilli Yvonne (G, SG), fir die Kommission: Jetzt konkret zur
Haltung der Kommission bezlglich einzelner Gegenvor-
schlage: Es ist klar, der vorbestehende Gegenvorschlag des
Sténderates ist sehr allgemein formuliert, nimmt die Haupt-
anliegen der Initiantinnen und Initianten aber nicht auf, re-
spektiert in diesem Sinn jedoch maximal die Bildungssouve-
ranitadt der Kantone. Dies hat sich auch in der Vernehmlas-
sung ausgedrickt, indem zwanzig Kantone und die EDK den
standeratlichen Gegenentwurf unterstitzt haben. Gerade
das Ausklammern des schulischen Musikunterrichts und das
fehlende Bekenntnis zur Férderung musikalisch Begabter
sind aber von einer Mehrheit in unserer Kommission mit dem
Argument kritisiert worden, es fehlten dem sténderétlichen
Gegenentwurf zwei essenzielle Bestandteile der Initiative:

1. Es fehlt die Festlegung von Grundsétzen fur den Musikun-
terricht in den Schulen, welche es erlauben wirden, die
grossen kantonalen Disparitédten beziglich Qualitat und Zu-
gang zum Musikunterricht an den Schulen, die sich in den
letzten Jahren nicht verkleinert haben, zu vermindern — und
nur so kdénnen sie vermindert werden.

2. Es fehlt die Foérderung der musikalisch Begabten. Diese
muss aus Sicht der Initiantinnen und Initianten auch im inter-
nationalen Vergleich in der Schweiz harmonisiert und ver-
starkt werden.

Dieses Manko im stéanderéatlichen Gegenentwurf wirde es
nach Einschatzung einer Mehrheit der Kommissionsmitglie-
der den Initiantinnen und Initianten nicht erlauben, ihre Initia-
tive zurlickzuziehen. Die Kommission beschloss deshalb, die
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Hauptanliegen der Initiative wieder in ihren Gegenentwurf
aufzunehmen. Dem Anliegen von Bundesrat und Kantonen
auf Respektierung der Bildungssouveranitat wird der Ge-
genentwurf der Kommission gerecht durch die Formulierung,
wonach der Bund unter Mitwirkung der Kantone Grundsatze
fur den Musikunterricht festlegt.

Die Minderheit | (Wasserfallen) wollte die Bildungssouvera-
nitat durch die Formulierung «Bund und Kantone legen ge-
meinsam Grundséatze fest» klarer gesichert haben. Zudem
begrenzt sie die Musikférderung auf die ausserschulischen
Bereiche und verzichtet ganz auf die Erwahnung der musi-
kalischen Talentférderung. Die Kommission teilt die Meinung
dieser Minderheit nicht, wonach nur so die Bildungssouvera-
nitdt garantiert sei. Die Kommission teilt auch die Meinung
nicht, dass der Kommissionsgegenentwurf einen Eingriff in
die Hoheit der Kantone zur Gestaltung des Unterrichtes dar-
stellt. Die Kommission lehnte in der Folge den Antrag Was-
serfallen in der Gegeniberstellung mit dem Gegenentwurf
der Kommission mit 14 zu 9 Stimmen ab.

Die Minderheit Il (Markwalder) halt sich an die Formulierung
des Gegenentwurfes der Kommission, streicht aber aus die-
ser Fassung die Mitwirkung des Bundes im Bereich des
schulischen Musikunterrichtes ganz. Die Kommission lehnte
den Antrag Markwalder in der Gegenlberstellung aus dem
gleichen Grund mit 14 zu 6 Stimmen ab.

In der Gesamtabstimmung wurde der von der Kommission
modifizierte Gegenvorschlag mit 16 zu 6 Stimmen ohne Ent-
haltungen angenommen.

Aubert Josiane (S, VD), pour la commission: La minorité |
(Wasserfallen) et la minorité 1l (Markwalder), chacune a sa
maniére, laissent tomber des exigences de base de l'initia-
tive populaire, a savoir la qualité de I'enseignement musical
a I'école, l'acces des jeunes a la pratique musicale et l'en-
couragement des jeunes talents musicaux.

Je ne reprends pas tout dans le détail. Je précise que la
commission a préféré, par 14 voix contre 6 et 2 abstentions,
la proposition défendue par la majorité face a celle défendue
par la minorité Il, et, par 14 voix contre 9 et aucune absten-
tion la proposition défendue par la majorité face a celle dé-
fendue par la minorité I. La commission a accepté au vote
définitif, par 15 voix contre 5 et 2 abstentions, la proposition
défendue par la majorité face a la version du Conseil des
Etats. Je vous remercie de suivre la majorité de la commis-
sion.

Wasserfallen Christian (RL, BE): Wie die Kommissions-
sprecherinnen schon richtig ausgefihrt haben, geht es bei
unseren zwei Minderheitsantréagen vor allem darum, die kan-
tonale Hoheit besser zu respektieren. Es ist in der Tat so,
wie ich es lhnen in der Eintretensdebatte einflhrend gesagt
habe: Es kann naturlich nicht angehen, dass der Bund hier
etwas ohne die Kantone bestimmt, Punkt 1, und dass man,
Punkt 2, in eine Verfassungsgrundlage hineinschreibt, dass
man die Grundséatze fir den Musikunterricht an Schulen be-
stimmen soll. Das flhrte dazu, dass Kollegin Markwalder
und ich je einen weiteren Vorschlag, der Verfassungsmas-
sigkeit entsprechend, formulierten. Es geht ja darum, dass
wir hier nun immerhin bei der Bundesverfassung sind, in der
man grundsétzliche Annahmen formulieren und nicht bis in
den Grundschulunterricht hinein legiferieren soll; das ist die
eigentliche Neuerung dieser Minderheiten.

Ich habe gemerkt, dass hinsichtlich der Praktikabilitat der
Umsetzung meines Minderheitsantrages gewisse Probleme
bestehen, vor allem, wenn Bund und Kantone gemeinsam
Grundsétze festlegen sollen. Aus diesen Grinden habe ich
mich dazu entschlossen, meinen Minderheitsantrag | zugun-
sten des Minderheitsantrages Il zurickzuziehen.

J'explique aussi en francgais. Pour clarifier la situation, j'ai
décidé de retirer ma proposition de minorité I. Cela signifie
qu'il n'y a plus que la proposition de la minorité 1l (Markwal-
der).

Ich bitte Sie also — auch im Hinblick darauf, dass wir hier auf
Verfassungsstufe legiferieren —, nur die Grundsétze zu defi-
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nieren und alles andere, wenn es nétig sein sollte, auf Ge-
setzesstufe zu regeln.

In dem Sinne empfehle ich Ihnen, die Minderheit Il (Mark-
walder) zu unterstitzen, da ich meinen Antrag der Minder-
heit | zurlickgezogen habe.

Markwalder Christa (RL, BE): Zundchst méchte ich meine
Interessenbindung als Préasidentin von MUS-E offenlegen:
MUS-E Schweiz/Furstentum Liechtenstein ist ein gemein-
nitziger Verein, der Teil der Internationalen Yehudi-Menuhin-
Stiftung ist und es Schilerinnen und Schilern ermdéglicht,
wéhrend des obligatorischen Schulunterrichts zwei Lektio-
nen pro Woche von Kinstlerinnen und Kinstlern unterrichtet
zu werden. Wir sind der Uberzeugung, dass Kinder Uber
Kunst und Kreativitdt den Zugang zu kulturellen Aktivitaten
erhalten sollen und dass dies ihre Entwicklung und ihr
Selbstvertrauen fordert.

Ich habe keine persdnlichen Interessen bei der Initiative,
ausser dass ich das Grundanliegen, ndmlich den Zugang
von Jugendlichen und Kindern zur Musik, die kulturelle Viel-
falt und selbstverstandlich auch die Férderung von Begabten
unterstltze. Ich mdchte mit meinem Verfassungstext einen
konstruktiven Beitrag dazu leisten, dass die Initiantinnen und
Initianten ihre Initiative zurickziehen kdénnen und dass
gleichwohl ein verfassungskonformer Text vorliegt, der auf
der Bildungsverfassung von 2006 basiert.

Die Férderung des Zugangs von Jugendlichen und Kindern
zur Musik ist unserem Rat ein wichtiges Anliegen, wie die
Zustimmung zur Initiative am 28. September 2010 mit 126
zu 57 Stimmen eindrlcklich gezeigt hat. Der Standerat hat
einen Gegenentwurf vorgelegt, der jedoch beim Initiativ-
komitee nicht auf offene Ohren gestossen ist. Die Kommissi-
onsmehrheit hat nun in Absprache mit dem Initiativkomitee
einen neuen Gegenentwurf ausgearbeitet, der die Initianten
zum Ruckzug ihrer Initiative bewegen kann. Dieser Gegen-
entwurf ist jedoch problematisch, weil er nicht mit der Bil-
dungsverfassung von 2006 kompatibel ist und weil er in die
Bildungshoheit der Kantone und ihrer Konkordate eingreift,
was die Initiative Gbrigens auch tut.

Ich mache lhnen deshalb beliebt, meiner Minderheit Il zu fol-
gen. Sie Ubernimmt in Absatz 1 den Initiativtext, wonach
Bund und Kantone die musikalische Bildung férdern, insbe-
sondere jene von Kindern und Jugendlichen. In Absatz 2
Ubernehme ich teilweise die Formulierung der Mehrheit, wo-
nach der Bund «unter Mitwirkung der Kantone» die Grund-
sétze fur den Zugang der Jugend zum Musizieren und fir
die Férderung musikalisch Begabter festlegt. Den Musikun-
terricht an den Schulen hingegen méchte ich geméss gel-
tender Bildungsverfassung den Kantonen Uberlassen, dies
im Unterschied zur Formulierung der Mehrheit. Kurz, mein
Minderheitsantrag steht im Einklang mit der geltenden Ver-
fassungsordnung im Bildungs- und Kulturbereich und ver-
dient deshalb Unterstiitzung.

Lassen Sie mich dennoch kurz auch zum Inhalt des Anlie-
gens Stellung nehmen: Der Zugang zur Musik ist ausseror-
dentlich wichtig. Einerseits sind die verschiedenen Formen
des Musizierens eine grosse Bereicherung fir die kulturelle
Vielfalt unseres Landes. Andererseits zeigen verschiedenste
Studien auf, dass sich Musik positiv auf die Entwicklung von
Kindern und Jugendlichen auswirkt. Mit dem Erlernen eines
Instrumentes werden sowohl die kognitiven als auch die mo-
torischen und die empathischen Féhigkeiten geférdert. Die-
se Koordinationsleistung kommt den Kindern und Jugendli-
chen nicht nur beim Musizieren, sondern auch sonst in ihrer
Entwicklung und Ausbildung zugute.

Mit dem vorliegenden Verfassungsartikel legen wir die Ver-
antwortung des Bundes, unter Mitwirkung der Kantone, im
Bereich der musikalischen Bildung fest. Ich bitte Sie auch
aus verfassungstechnischen Grinden, der Minderheit Il zu-
zustimmen.

Burkhalter Didier, conseiller fédéral: Au nom du Conseil fé-
déral, je constate tout d'abord que personne n'a repris le
contre-projet du Conseil des Etats. Je n'en parlerai donc
pas, en tous cas pas a ce stade.

o)

Concernant le contre-projet de la majorité de la commission,
je dois vous dire que c'est en fait sur le fond exactement le
texte de l'initiative. La seule chose qui change, c'est le fait
qu'on précise a l'alinéa 2 que cela se passe avec la partici-
pation des cantons, en allemand «unter Mitwirkung der Kan-
tone». Mais, la participation ou la «Mitwirkung» est définie
au sens constitutionnel du terme par le fait que les cantons
ont la possibilité de s'exprimer préalablement, en particulier
lorsque les sujets les concernent directement. Donc, de
toute maniére, que vous inscriviez a l'alinéa 2 «avec la parti-
cipation des cantons», «unter Mitwirkung der Kantone», ou
que vous ne linscriviez pas, on devrait de toute maniére
consulter les cantons. C'est un droit constitutionnel, et la
procédure de consultation est imposée par la loi.

Je comprends bien que le contre-projet de la majorité per-
mettrait aux initiants de retirer leur texte, puisque c'est un co-
pier-coller de l'initiative.

Concernant les autres contre-projets, nous avons pris note
que Monsieur Wasserfallen avait retiré le sien au profit de
celui de la minorité Il (Markwalder). Ce dernier reste donc en
discussion et il remplit, lui, les conditions de fond fixées par
le Conseil fédéral. S'il devait y avoir un contre-projet, le Con-
seil fédéral pourrait donc le soutenir. Si l'initiative populaire
était retirée, on pourrait y trouver I'harmonie recherchée en-
tre les cantons et la Confédération sur ce délicat sujet musi-
cal.

En deux mots, l'alinéa 1 du contre-projet de la minorité 1l est
identique au texte de l'initiative populaire, et l'alinéa 2 ne
constitue pas une ingérence dans la souveraineté cantonale
en matiere scolaire, ce qui, je le répete, se justifie pleine-
ment, alors méme que les cantons travaillent actuellement a
mettre au point des plans d'études concernant les différen-
tes régions linguistiques pour toutes les matiéres: le plan
d'études romand, en Suisse romande, qui est déja bien
avancé, et le Lehrplan 21 en Suisse alémanique qui suivra.
En Suisse romande, les travaux sont déja terminés, et en
Suisse alémanique ils sont en bonne voie. Une acceptation
de l'initiative populaire ou du contre-projet de la majorité de
la commission aurait pour effet de mettre en danger, voire de
bloquer ces travaux.

Dans le domaine extrascolaire, qui est donc celui qui est
avant tout mis en évidence par l'alinéa 2 de la proposition de
la minorité I, la Confédération, en vertu de cette proposition,
pourrait édicter des prescriptions relatives aux écoles de
musique. Par exemple, on pourrait imaginer d'édicter des
prescriptions qui fixent que I'écolage dans les écoles de mu-
sique dépend du revenu, ce qui aurait pour effet de réaliser
plus facilement I'égalité des chances des jeunes et des en-
fants dans le cadre de I'éducation musicale. Cela est possi-
ble avec l'alinéa 2 du contre-projet de la minorité Il, sans
mettre en danger la souveraineté cantonale et donc toute la
construction confédérale de la formation et en particulier de
I'école obligatoire.

C'est pourquoi nous vous demandons, si vous voulez un
contre-projet, d'adopter un vrai contre-projet, et de ne pas
faire un copier-coller de linitiative, et par conséquent de ne
pas soutenir le contre-projet de la majorité mais de soutenir
le contre-projet de la minorité Il (Markwalder).

Prasident (Walter Hansjorg, Prasident): Der Antrag der Min-
derheit | (Wasserfallen) wurde zugunsten des Antrages der
Minderheit I (Markwalder) zuriickgezogen.

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 09.095/6607)
Fir den Antrag der Mehrheit ... 101 Stimmen

Fur den Antrag der Minderheit Il ... 63 Stimmen

Ziff. Il
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Standerates
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Ch. 1
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Gesamtabstimmung — Vote sur I'ensemble

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 09.095/6609)
Fir Annahme des Entwurfes ... 119 Stimmen

Dagegen ... 44 Stimmen

1. Bundesbeschluss iiber die Volksinitiative «Jugend
und Musik»

1. Arrété fédéral concernant l'initiative populaire «Jeu-
nesse et musique»

Art. 2
Antrag der Mehrheit
Zustimmung zum Beschluss des Standerates

Antrag der Minderheit

(Aubert, Freysinger, Graf Maya, Jositsch, Kiener Nellen,
Neirynck, Prelicz-Huber, Riklin Kathy)

Abs. 2

... die Initiative und den Gegenentwurf anzunehmen und den
Gegenentwurf in der Stichfrage vorzuziehen.

Art. 2
Proposition de la majorité
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Proposition de la minorité

(Aubert, Freysinger, Graf Maya, Jositsch, Kiener Nellen,
Neirynck, Prelicz-Huber, Riklin Kathy)

Al 2

... d'accepter linitiative et le contre-projet, et de donner la
préférence au contre-projet en réponse a la question subsi-
diaire.

Prasident (Walter Hansjérg, Prasident): Der Antrag der Min-
derheit Aubert wird von Herrn Jositsch vertreten.

Jositsch Daniel (S, ZH): Wir haben die Initiative ja bereits
beraten, und es geht hier eigentlich nur noch um die Parole,
die wir fassen, also um das Zeichen, das wir nach aussen
senden, wie wir uns zur Initiative und wie wir uns zum Ge-
genvorschlag stellen. Der Nationalrat hat ja urspriinglich be-
schlossen, die Initiative zu unterstitzen, der Standerat hat
dann das Thema des Gegenvorschlags wieder aufgenom-
men und eine Vorlage ausgearbeitet. Wir haben nun dariber
beraten und den Gegenvorschlag in der entsprechend bera-
tenen Form soeben angenommen. Wesentlich ist hier vor al-
lem auch die Frage der Kompetenzabgrenzung zwischen
den Kantonen und dem Bund.

Die Mehrheit der Kommission will den Gegenvorschlag zur
Annahme und die Initiative zur Ablehnung empfehlen. Die
Minderheit Aubert geht hier den konsequenten Weg und
sagt das, was wir schon immer gesagt haben, ndmlich dass
wir die Initiative zur Annahme empfehlen wollen und dass
wir neu auch den Gegenvorschlag zur Annahme empfehlen
wollen, dass wir aber beim Stichentscheid dem Gegenvor-
schlag den Vorzug geben wollen. Das erscheint vielleicht in
der ersten Betrachtung von der Uberlegung her nicht ganz
logisch, weil das Parlament, wenn es einen Gegenvorschlag
annimmt, die Initiative zur Ablehnung empfehlen sollte. Wir
von der Minderheit sind aber der Meinung, dass wir es zwi-
schen der Initiative und dem Gegenvorschlag doch mit Nu-
ancen zu tun haben.

Wir haben der Initiative in der ersten Lesung schon zuge-
stimmt. Von daher glaube ich, dass es sachlich richtig wére,
dem Antrag der Minderheit Aubert zuzustimmen, und ich
bitte Sie deshalb, diese zu unterstiitzen.

Amtliches Bulletin der Bundesversammiung

Prasident (Walter Hansjorg, Prasident): Die grUnliberale
Fraktion unterstitzt den Antrag der Minderheit.

Burkhalter Didier, conseiller fédéral: Maintenant, vous de-
vez savoir si vous voulez soutenir a la fois l'initiative popu-
laire et le contre-projet. Mais le contre-projet que vous avez
accepté est un copier-coller de linitiative populaire. C'est
donc une question assez théorique que vous vous posez la.
Sur le principe, je vous rappelle que le Conseil fédéral est
opposé a linitiative populaire donc qu'il serait favorable a la
version de la minorité Il (Markwalder). Mais la situation étant
ce qu'elle est apres le vote sur le contre-projet, je crois que
vous avez décidé de demander au peuple de choisir A ou B;
or A égale B; donc la question subsidiaire se résout d'elle-
méme!

Gilli Yvonne (G, SG), fiir die Kommission: Es war fir die Kom-
mission in der Tat eine schwierige Entscheidung. Sie
brauchte namlich den Stichentscheid des Prasidenten: Die
Kommission entschied mit 11 zu 11 Stimmen mit Stichent-
scheid des Présidenten, die Initiative abzulehnen und den
modifizierten Gegenentwurf anzunehmen.

Die Minderheit beantragt aus folgenden Grunden, die Initia-
tive und den Gegenentwurf zu unterstiitzen: Wir befinden
uns zurzeit nicht im Endstadium des Beschlusses Uber diese
Initiative, sondern im Verlauf der Differenzbereinigung. Es ist
also gut méglich, dass sich aus der standeratlichen Bera-
tung eine erneute Differenz herauskristallisieren wird. Um far
den weiteren Verlauf alle Optionen offenzuhalten, zumal der
Standerat ja unserem Gegenentwurf bis jetzt nicht zuge-
stimmt hat, findet eine Minderheit der Kommission es zurzeit
angebracht, Initiative und Gegenentwurf zu unterstltzen. Es
ist nicht nur so, dass der standeréatliche definitive Entscheid
fehlt, es fehlt auch der Entscheid der Initianten und Initiantin-
nen, die Initiative zurtickzuziehen. Auch sie sind heute noch
nicht in der Lage, dies zu tun, da sie noch nicht wissen, wie
die definitive Vorlage aussehen wird.

Aubert Josiane (S, VD), pour la commission: En septembre
2010, notre conseil a décidé, par 126 voix contre 57, de re-
commander au peuple et aux cantons d'accepter l'initiative,
sans contre-projet. Pour rester cohérent avec cette premiére
prise de position, il est possible de recommander au peuple
et aux cantons d'accepter linitiative et le contre-projet, en
privilégiant ce dernier dans la question subsidiaire; I'autre
possibilité est de proposer au peuple et aux cantons de reje-
ter l'initiative et d'accepter le contre-projet.

Par 11 voix contre 11, avec la voix prépondérante du prési-
dent, c'est cette proposition que la commission a retenue. A
vous de décider!

Abstimmung — Vote

(namentlich — nominatif; Beilage — Annexe 09.095/6608)
Fir den Antrag der Minderheit ... 88 Stimmen

Fir den Antrag der Mehrheit ... 69 Stimmen
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