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Graber Konrad (CE, LU), fir die Kommission: Das umfas-
sende Freihandelsabkommen zwischen den Efta-Staaten
und Hongkong ist am 21. Juni 2011 in Schaan unterzeichnet
worden. Das Abkommen umfasst den Handel mit Industrie-
produkten und mit verarbeiteten Landwirtschaftsprodukten
einschliesslich Fisch- und anderer Meeresprodukte; es um-
fasst weiter den Dienstleistungshandel, die Investitionen,
den Schutz der Rechte an geistigem Eigentum sowie den
Bereich Handel und Umwelt. Wie in den bisherigen Efta-
Freihandelsabkommen werden der Handel mit landwirt-
schaftlichen Basisprodukten und die zugehdérigen Zollkon-
zessionen in bilateralen Landwirtschaftsabkommen gere-
gelt, die individuell zwischen den Efta-Staaten und
Hongkong abgeschlossen worden sind. Gleichzeitig mit dem
Freihandelsabkommen haben die Efta-Staaten und Hong-
kong ein Abkommen Uber Handel und Arbeitsstandards ab-
geschlossen. Es gibt einen Bundesbeschluss fiir die drei Ab-
kommen insgesamt.

Wie bei allen diesen Abkommen ist auch hier das Ziel, der
schweizerischen Volkswirtschaft stabile und diskriminie-
rungsfreie Zugangsbedingungen zu wichtigen auslandi-
schen Markten zu gewaéhrleisten. Es geht dabei insbeson-
dere um die Exportwirtschaft. Mit Blick auf die gegenwértige
Wirtschaftslage ist dies heute besonders wichtig. Die unsi-
chere Situation in Europa, gestresste Finanzmarkte oder die
Aufwertung des Schweizerfrankens rufen geradezu nach
neuen Geschéftspartnern in anderen geografischen Regio-
nen. Hongkong ist nach Festlandchina und Japan der dritt-
wichtigste Handelspartner der Schweiz in Asien. Das Ex-
portvolumen betragt tber 8 Milliarden Franken, die Importe
betragen etwa 2 Milliarden Franken.

In der Kommission wurde es als sehr positiv gewdrdigt, dass
es gelungen ist, dieses Freihandelsabkommen zustande zu
bringen. Es wurde erwahnt, dass heute 150 Schweizer Un-
ternehmen in Hongkong tatig sind, vor allem in den Berei-
chen Uhren, Schmuck, Maschinen, Banken und Versiche-
rungen. lhre Kommission hat sich auch mit der Frage
beschéaftigt, was ein solches Abkommen fiir Hongkong als
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vélkerrechtlichen Teil Chinas fiur die Verhandlungen mit Fest-
landchina bedeutet. Herr Christian Etter, Botschafter und
Delegierter des Bundesrates fir Handelsvertrdge, hat uns
dazu ausgefiuhrt, dass nach seiner Auffassung ein solches
Abkommen auch fur die Verhandlungen mit Festlandchina
ein positives Zeichen darstelle, das aber auch nicht Uberbe-
wertet werden durfe.

Die Kommission hat in der Detailberatung dem Beschluss
des Nationalrates zugestimmt, und zwar einstimmig. Ich er-
suche Sie, dasselbe zu tun.

Schneider-Ammann Johann N., Bundesrat: Ich halte mich
kurz, der Kommissionssprecher hat einen umfassenden
Uberblick Uber dieses Freihandelsabkommen gegeben. Ich
habe meinerseits vorhin beim Aussenwirtschaftsbericht die
Bedeutung dieser Freihandelsabkommen betont und auch
das Netz erwéhnt, das in den letzten zwanzig Jahren aufge-
baut wurde.

Es geht auch hier selbstverstandlich um stabile Bedingun-
gen, um den diskriminierungsfreien Marktzugang und
Rechtssicherheit, die fur unsere Firmen einfach entschei-
dend wichtig ist. Mit diesem Hongkong-Abkommen gelingt
es, diese Voraussetzungen zusatzlich zu verbessern. Wir
sind immer wieder mit der Diskriminierungsfrage kon-
frontiert. Da, wo andere Freihandelsabkommen abschlies-
sen kénnen und wir nicht oder erst spater oder zu spét, kon-
nen Diskriminierungssituationen entstehen. Das ist
selbstverstandlich nicht erwiinscht, und deshalb ist es uns
ganz wichtig, dass wir mit den bedeutendsten Partnern Frei-
handelsabkommen abschliessen kdénnen, eben auch mit
Hongkong.

Es wurde gesagt, Hongkong sei der drittwichtigste Handels-
partner im Fernen Osten nach Festlandchina und Japan. Die
Zahlen wurden genannt: Beim Volumen des Handels in die
eine und in die andere Richtung geht es insgesamt um
10 Milliarden Schweizerfranken. Es ist vor allem die Uhren-
industrie betroffen, um das noch zu erwéhnen, und zwar an-
néhernd zur Halfte. Hongkong ist der dritigrésste Finanz-
platz Uberhaupt, und auf dem Finanzplatz Hongkong,
insbesondere auf dem Dienstleistungsplatz Hongkong ins-
gesamt, bewegen sich 150 Schweizer Firmen, und das er-
folgreich.

Es wurde auch gesagt: Wir haben aus den Verhandlungen
mit Hongkong jetzt sicherlich gewisse Lehren gezogen, die
wir in die Verhandlungen mit Festlandchina mitnehmen kén-
nen. Aber — und darauf lege ich Wert — es sind getrennte
Prozesse. Mit Hongkong ist verhandelt worden, mit der
People's Republic of China sind wir in Verhandlung. Hong-
kong ist, was Aussenwirtschaft anbetrifft, autonom.

Es geht in diesem Freihandelsabkommen um die Industrie-
produkte. Es sieht eine Konsolidierung der Zélle auf null vor,
irgendwelche Mengenrestriktionen gibt es auch nicht mehr.
Die landwirtschaftlichen Basisprodukte sind in einem Zu-
satzabkommen geregelt; wo die Schweizer Landwirtschaft
Sensibilitdten hat, bleiben die Zélle erhalten. Die Ursprungs-
regeln werden festgelegt, und es ist vereinbart, dass nur —
sowohl in Hongkong wie auf der Efta-Seite — in geniigendem
Ausmass be- oder verarbeitete Produkte diesem Freihan-
delsabkommen unterliegen. Mit anderen Worten: Was das
Risiko betrifft, dass festlandchinesische Produkte durch
Hongkong geschleust werden, so ist vorgesorgt; das pas-
siert nicht. Dreiecksgeschéfte sind nicht méglich.

Im Dienstleistungsbereich haben wir zum Teil bessere Kon-
ditionen verhandeln kénnen, als die WTO/Gats-Standards
sie vorsehen, insbesondere im Bereich der Versicherungen,
im Ingenieurwesen, beim Vertrieb und bei den Handels-
dienstleistungen, bei Installations- und Unterhaltungsdienst-
leistungen sowie bei Umweltdienstleistungen und in der Lo-
gistik.

Zum Stichwort «geistiges Eigentum», das auch immer wie-
der ausserordentlich wichtig ist: Es sind Trips-Konditionen
vereinbart worden, aber mit ergdnzenden Schutzstandards,
die dem europdischen Schutzniveau entsprechen. Die
ganze Nachhaltigkeitsfrage ist berticksichtigt, und Sie haben
zur Kenntnis genommen, dass es ein Parallelabkommen
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Uber Handel und Arbeitsstandards gibt und dass das Ab-
kommen ein Kapitel «Handel und Umwelt» enthélt.

Ich komme zur Frage «Fakultatives Referendum — ja oder
nein?» Das EVD ist der Meinung, dass keine neuen politi-
schen Dimensionen eroffnet wurden, dass kein neuer Recht-
setzungstatbestand vorliegt. Einzig die Form ist erstmalig.
Das hat dazu gefiuhrt, dass der Bundesrat lhnen empfiehlt,
dieses Freihandelsabkommen dem fakultativen Staatsver-
tragsreferendum zu unterstellen.

Ich bitte Sie also in diesem Sinne, diesem Abkommen zuzu-
stimmen.

Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen
L'entrée en matiére est décidée sans opposition

Bundesbeschluss liber die Genehmigung des Freihan-
delsabkommens zwischen den Efta-Staaten und Hong-
kong (China), des Landwirtschaftsabkommens zwi-
schen der Schweiz und Hongkong (China) sowie des
Abkommens liber Arbeitsstandards zwischen den Efta-
Staaten und Hongkong (China)

Arrété fédéral portant approbation de I'accord de libre-
échange entre les Etats de I'AELE et Hongkong (Chine),
de l'accord agricole entre la Suisse et Hongkong
(Chine), ainsi que de l'accord sur les standards de tra-
vail entre les Etats de I'AELE et Hongkong (Chine)
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