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John-Calame Francine (G, NE), pour la commission: La Com-
mission de politique extérieure de notre conseil a examiné le
Rapport sur la politique extérieure 2012 dans sa séance du
19 février 2013.

Le Conseil fédéral a adopté en février 2012 le rapport sur les
axes stratégiques de sa politique étrangére pour la législa-
ture. Il I'a définie selon les quatre axes suivants:

1. l'entretien et le développement de nos relations avec les
Etats voisins, en prenant particulierement soin des relations
transfrontaliéres et en oeuvrant a une résolution rapide des
différends;

2. I'aménagement et I'approfondissement de nos rapports
avec I'Union européenne en sauvegardant notre marge de
manoeuvre politique et nos intéréts économiques a long ter-
me;

3. la poursuite et 'adaptation de I'engagement de la Suisse
en faveur de la stabilité en Europe, dans ses régions limi-
trophes et dans le reste du monde;

4. le renforcement et la diversification de nos partenariats
stratégiques, I'engagement pour une amélioration de la gou-
vernance globale avec un accent la ou la Suisse dispose de
compétences particulieres et la promotion systématique de
la Geneve internationale.

Le rapport qui nous est soumis relate les activités déployées
par le département durant I'année 2012 en relation avec ces
axes stratégiques. Il comporte aussi une annexe sur les acti-
vités du Conseil de I'Europe.

Comme nous l'avions relevé I'année derniere, les relations
de la Suisse avec ses plus proches voisins étaient devenues
difficiles et manquaient de suivi, ce qui nous a valu quelques
problémes notamment: avec l'ltalie en ce qui concerne la fis-
calité des frontaliers; avec la France pour régler les ques-
tions liées au droit du travail a I'aéroport de Bale-Mulhouse;
avec |'Allemagne concernant le survol de son territoire par
les avions utilisant I'aéroport de Zurich; et avec plusieurs
pays concernant la fiscalité des entreprises et les accords
de double imposition.

Tous ces dossiers ont beaucoup occupé le Conseil fédéral.
Les relations se sont détendues et améliorées, des solutions
ont été élaborées. Certes tous les problémes ne sont pas
encore résolus, il reste beaucoup a faire, mais nous sommes
sur la bonne voie.

Si la Suisse veut promouvoir ses valeurs et ses intéréts, il
est donc primordial et indispensable qu'elle développe de
treés bonnes relations avec ses voisins les plus proches, qui
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sont aussi les mieux a méme de comprendre son fonction-
nement et ses spécificités. Nos voisins sont aussi membres
de I'Union européenne, du G-8 ou du G-20, groupements
dans lesquels ils exercent une influence certaine, mais dans
lesquels notre pays n'a pas ses entrées, sauf s'il bénéficie
d'une aimable invitation, comme cela fut le cas pour Ma-
dame la conseillere fédérale Widmer-Schlumpf, invitée par
Moscou en février dernier pour participer aux travaux prépa-
ratoires du G-20 en matiére de régulation du systéme finan-
cier mondial.

Nos relations avec I'Union européenne sont bonnes, mais
les négociations sur I'extension des Bilatérales restent blo-
quées sur les questions institutionnelles qui ne sont toujours
pas réglées et sur la clause de sauvegarde dans le cadre de
la libre circulation des personnes.

Il faut rappeler que la position de I'Union européenne reste
trés ferme concernant le développement et l'interprétation
du droit, le reglement des litiges et la surveillance de I'appli-
cation des accords. Ces relations vont encore nous occuper
longtemps, car de nombreux dossiers sont sur la table et les
négociations sont laborieuses.

En 2014, la Suisse assumera la présidence de I'Organisa-
tion pour la sécurité et la coopération en Europe (OSCE). La
candidature de la Suisse s'est faite conjointement avec celle
de la Serbie, qui présidera I'organisation en 2015.

Cet engagement s'inscrit dans une volonté affirmée de tra-
vailler a la stabilisation du continent européen. La Suisse en-
tend essayer de renforcer le réle de 'OSCE dans la gestion
des crises et des conflits. L'OSCE traversant une crise im-
portante, il s'agira d'analyser quelles réformes institution-
nelles pourraient s'avérer nécessaires pour rendre |'organi-
sation plus efficace et dépasser les difficultés actuelles.
Pour développer une plus grande stabilité tant en Europe
que dans le reste du monde, la Suisse s'engage dans des
projets d'aide au développement et de politique de paix, car
nos compétences en matiére de médiation sont largement
reconnues.

La Suisse est aussi active au sein des Nations Unies pour
tenter de réformer le Conseil de sécurité afin que les procé-
dures deviennent plus transparentes. Se pose aussi la ques-
tion de savoir s'il est opportun de maintenir le veto en toute
circonstance. Cette réflexion promet d'intéressantes discus-
sions. La Suisse souhaite occuper un siége non permanent
au Conseil de sécurité en 2023/24; cette décision fait I'objet
d'un autre rapport qui sera discuté un peu plus tard au-
jourd'hui.

Comme la Genéve internationale est soumise a une concur-
rence toujours plus forte de la part d'autres villes tout aussi
attractives au niveau mondial, le Conseil fédéral est déter-
miné a promouvoir la Cité de Calvin et a faire tout son pos-
sible pour que soient maintenues ses activités internatio-
nales.

Notre commission a aussi abordé le maintien ou la ferme-
ture de I'ambassade du Guatemala et du consulat de Chica-
go. Ces deux dossiers seront traités tout a I'heure, de méme
que la motion concernant la collaboration avec I'Organisa-
tion des Suisses de I'étranger.

Les différents groupes ont pris acte du rapport qui vous est
soumis. Nous vous invitons a en faire de méme.

Fiala Doris (RL, ZH), fir die Kommission: Im Namen der Aus-
senpolitischen Kommission des Nationalrates verdanke ich
herzlich den Aussenpolitischen Bericht 2012. Der aussenpo-
litische Bericht gibt einen Gesamtlberblick lber die Aussen-
politik unseres Landes. In Erfullung der Motion Muller Walter
10.3212, die eine «klare strategische Ausrichtung der Aus-
senpolitik» verlangte, hat der Bundesrat geméss Vorschlag
von Bundesrat Didier Burkhalter bereits im Februar 2012
den Bericht Uber die aussenpolitischen Schwerpunkte der
Legislatur verabschiedet. Die Grundprinzipien, welchen sich
unsere Aussenpolitik unterordnet, sind die Rechtsstaatlich-
keit, die Universalitdt und die Neutralitdt. Hinzu kommen
grundlegende Begriffe wie Solidaritat und Verantwortung.

Aus dem Begriff der Rechtsstaatlichkeit, der fir die Schweiz
eine Selbstversténdlichkeit darstellt, ergibt sich auch die Be-
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deutung des Vélkerrechts fir die Schweiz. Unser Land setzt
sich ein gegen den Einsatz von Gewalt und flr eine friedli-
che Regelung von Streitigkeiten. Der Begriff der Universali-
tat zeigt auf, dass unser Land sich traditionsgeméass bemiiht,
moglichst gute Beziehungen zu allen Staaten der Welt zu
unterhalten. Gepragt von Ressourcenknappheit folgen wir
der Einsicht, dass wir Prioritdten zu setzen haben, gewis-
senhafte Partner von besonderer Bedeutung sind und wir in
der Konsequenz auch ldnderspezifische Strategien zu ent-
wickeln haben. Unsere Neutralittspolitik erfordert eine ge-
wisse Unparteilichkeit und Objektivitat bei Stellungnahmen,
aber sie bildet kein Hindernis bei der Wahrung unserer Inter-
essen.

Im heutigen Umfeld bemisst sich der Einfluss unseres Staa-
tes nicht nur an der militarischen, wirtschaftlichen oder de-
mografischen Potenz, sondern vielmehr auch an der Bereit-
schaft, einen konkreten Beitrag zur Bewaltigung der globa-
len Herausforderungen zu leisten. Dazu gehért auch die
nachhaltige Entwicklung.

Unsere Aktivitaten im Rahmen der internationalen Zusam-
menarbeit und der menschlichen Sicherheit sind von grosser
Bedeutung. Zudem kann unser Land spezifische Lésungen
fur die Herausforderungen auf unserem Planeten anbieten
und in diesem Bereich dank Innovation und dank fortschrittli-
chen und fuhrenden Technologien eine besondere Rolle
spielen. — Verzeihen Sie, dass ich schmunzeln muss; mein
Kollege Freysinger irritiert mich mit seinen Kommentaren.
Aber er ist immerhin charmant.

Der aussenpolitische Bericht respektive das aussenpoliti-
sche Wirken der Schweiz ist von dieser Grundiiberzeugung
gepréagt. Die strategischen Prioritdten lauten denn auch:

1. Pflege der Beziehungen zu den Nachbarstaaten mit be-
sonderem Augenmerk auf die Grenzregionen und mit einer
raschen Beilegung bestehender Meinungsverschiedenhei-
ten;

2. Anpassung und Vertiefung unserer Beziehungen zur Eu-
ropdischen Union unter langfristiger Wahrung unseres politi-
schen Handlungsspielraums und unserer wirtschaftlichen In-
teressen;

3. Fortsetzung und Anpassung des Engagements der
Schweiz zugunsten der Stabilitét in Europa, in Grenzregio-
nen Europas und in der Gbrigen Welt;

4. Starkung und Diversifizierung unserer strategischen Part-
nerschaften; Engagement flr eine bessere globale Gouver-
nanz mit Fokus auf Themen, in denen die Schweiz Uber ein
besonderes Know-how verfligt; konsequente Férderung von
Genf als Standort fir internationale Organisationen und Ver-
anstaltungen.

In der globalen Informationsgesellschaft spielt die Kommuni-
kation im Ausland eine zunehmende Rolle fur die Interes-
senwahrung der Schweiz. Das Image unseres Landes ist
zwar im Ausland generell positiv; aus eigener Erfahrung
wirde ich sagen: je weiter weg von der Schweiz, desto posi-
tiver. Im Kontext der Finanz- und Steuerthemen, der &ffentli-
chen Debatten um Auslénderfragen und der anhaltenden
Frankenstérke jedoch sind namentlich in den Nachbarlan-
dern und in den USA sehr deutlich kritische Unterténe zu
héren. Entsprechend war 2012 die Finanzplatzstrategie un-
seres Landes ein zentrales Thema. Schweizer Exzellenz
und die Innovationskraft unserer Wirtschaft wurden beson-
ders in den USA in den Bereichen Wissenschaft und Innova-
tion kommuniziert.

Das Aussennetz der Schweiz wurde laufend an die Entwick-
lung verschiedener aussenpolitischer Faktoren angepasst.
Die Optimierung der Ressourcenzuteilung wurde beschlos-
sen, und es wurde der Wille bekréftigt, ein starkes und uni-
verselles Netz weiterzufihren. Neue Botschaften hat die
Schweiz im Jahr 2012 in Katar und Myanmar eréffnet. Das
Kooperationsburo in Kirgistan wurde in den Rang einer Bot-
schaft erhoben. In Myanmar entstand erstmals eine soge-
nannte integrierte Botschaft. Dies bedeutet einen umfassen-
deren Ansatz zwischen der internationalen Entwicklungszu-
sammenarbeit und den Ublichen Tétigkeiten einer Botschaft.
Demgegeniber sind die Botschaft in Guatemala und das
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Generalkonsulat in Chicago unter Druck geraten; meine Kol-
legin hat es bereits erwéhnt.

Wir geben flr das Aussennetz nur gleich viele Finanzmittel
aus wie vor sieben Jahren, obschon die Anforderungen an
das Netz stark gewachsen sind. Es gibt beispielsweise im-
mer mehr Schweizer und Schweizerinnen, die im Ausland le-
ben und arbeiten. Die Schweizer Wirtschaft ist noch stérker
exportorientiert, und das entwicklungspolitische Engage-
ment der Schweiz hat zugenommen.

Ein paar Worte zum bilateralen Weg: Der Bundesrat brachte
in der Sitzung der APK vom 18. Februar 2013 klar zum Aus-
druck, dass die Schweiz alles in allem mit dem bilateralen
Weg zufrieden ist, dass die EU demgegenlber fur die Wei-
terfiihrung dieses Wegs Forderungen gestellt hat. Es gilt ins-
besondere auf vier Aspekte hinzuweisen:

1. Eine Knacknuss ist der Automatismus — ich betone: der
Automatismus, nicht der Dynamismus —, welcher erfordert,
dass wir die Regeln des gemeinsamen Markts Gbernehmen.
Das stellt uns deshalb vor Probleme, weil wir die kiinftigen
Regeln nicht mitgestalten kdnnten und sozusagen die Katze
im Sack kaufen missten.

2. Eine weitere Problematik ist die Regelung allfalliger Diffe-
renzen.

3. Eine Herausforderung ist auch die Kontrolle des ange-
wendeten Rechts.

4. Wir haben ein Problem rund um die Interpretationen be-
zliglich Recht und Differenzen.

Von grosser Bedeutung ist die Vorbereitung der Prasident-
schaft der OSZE. Keiner der drei Staaten, die wahrend drei
Jahren die Prasidentschaft bilden werden, sind Mitglied der
EU, weder die Ukraine noch Serbien, noch die Schweiz. Un-
ser Land wird 2014 als erstes Land zum zweiten Mal, das er-
ste Mal war 1996, den Vorsitz der OSZE Ubernehmen, der
weltweit gréssten regionalen Sicherheitsorganisation mit ge-
genwartig 56 Teilnehmerstaaten. Der Bundesrat ist Uber-
zeugt und setzt alles daran, dass wir so an prominenter
Stelle die Interessen der Schweiz einbringen und auch zur
Stabilitat in Europa beitragen kdnnen.

Die Berichterstattung zum Europarat dokumentiert unter an-
derem den angestossenen Prozess fir eine Reihe von An-
passungen der Europdischen Menschenrechtskonvention.
Den Beitritt der EU zur EMRK begriisst die Schweiz explizit.
Wir sind jedoch mit anderen Nichtmitgliedstaaten der EU ei-
nig, dass die Gleichbehandlung aller Staaten und die Integri-
tat des Gerichtshofs gewahrt werden missen. Die Forde-
rung der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der Men-
schenrechte zur Erhéhung der politischen Relevanz beg-
risst unser Land. Die Parlamentarische Versammlung hat
2012 eine Reihe von Berichten und Resolutionen verab-
schiedet, so z. B. die Resolution liber Gouvernanz und Ethik
im Sport.

Besondere Bedeutung misst der Bericht in den darauffolgen-
den Kapiteln der internationalen Sicherheit bei. Humanitare
Anliegen werden in den Mittelpunkt gertckt, und eine Neu-
ausrichtung der nuklearen Abristungsdebatte findet Beach-
tung. Die Schweiz bemdht sich um die Wiederbelebung der
Abristungskonferenz und zeigt grosses Engagement fiir die
Herabsetzung der hohen Einsatzbereitschaft zahlreicher
Kernwaffen. Mit Stidafrika und den Niederlanden setzte sie
im Dezember 2011 in der Uno-Generalversammlung per
Konsens eine Resolution durch, welche die Mitgliedstaaten
auffordert, Mdglichkeiten fir eine solche Wiederbelebung zu
prifen. Bei der Nichtweiterverbreitung von Kernwaffen unter-
stitzt die Schweiz die Anstrengungen zur Errichtung einer
kern- und massenvernichtungswaffenfreien Zone im Nahen
und Mittleren Osten.

Besonderes Fachwissen bringt die Schweiz zweifellos rund
um das Thema friedenssichernde Aufgaben und zivile Frie-
densférderung mit. Mediation, Genozid-Pravention, Star-
kung der Rechtsstaatlichkeit und Féderalismus sowie Unter-
stltzung bei Wahlprozessen sind in diesem Sinne von
allergrésster Bedeutung. Die internationale Zusammenarbeit
der Schweiz verbindet eben Interessen und Werte.

Die Teilnahme an der Klimakonferenz in Durban vom De-
zember 2011 und an der Uno-Konferenz Uber nachhaltige
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Entwicklung in Rio vom Juni 2012 verdeutlichen den Willen
der Schweiz zur Armutsbekdmpfung. Entsprechend erhalt
die Zusammenarbeit mit Schwellen- und Entwicklungs-
landern vermehrt Gewicht, was im Bericht zum Ausdruck
kommt.

Klimawandel, Wasserproblematik und Ern&hrungssicherheit
sind wichtige Stichworter zu globalen Herausforderungen.
Aber auch der Zusammenhang zwischen Migration und Ent-
wicklung findet Erwéhnung. Ostzusammenarbeit und Transi-
tionsunterstitzung, humanitare Hilfe, Pravention und Bewal-
tigung von Krisen und Konflikten, z. B. am Horn von Afrika,
ein Fokus auf nordafrikanische Probleme sowie die Frie-
densférderung im Westbalkan und im Nahen Osten finden in
einzelnen Kapiteln genauso Beachtung wie das friedenspoli-
tische Programm in West- und Zentralafrika.

Ich komme zum Schluss: Der Aussenpolitische Bericht 2012
hebt auch die Bedeutung der regelméssigen institutionellen
Kontakte mit strategischen Partnern hervor. Ostasien, La-
teinamerika und die Golfstaaten zahlen zu den neuen strate-
gischen Partnerschaften. Last, but not least wird auch der in-
ternationalen Finanz- und Wirtschaftspolitik Beachtung
gewidmet und Rechenschaft Uber das Schweizer Engage-
ment abgelegt. Die Eurokrise und die Konjunkturentwick-
lung, die bilaterale Steuerpolitik und auch die Unterneh-
menssteuer finden Beachtung im aussenpolitischen Bericht.
Einige Kommissionsmitglieder héatten sich einen noch um-
fassenderen Bericht gewunscht, andere wiederum einen
knapperen. Die Friichte des Engagements der Schweiz je-
denfalls werden wir erst in ein paar Jahren klar beurteilen
kénnen.

Ich darf Sie heute im Namen der Kommission bitten, den
Aussenpolitischen Bericht 2012 positiv zur Kenntnis zu neh-
men.

Fehr Hans (V, ZH): Geschatzte Kollegin, offenbar sind «stra-
tegische Partnerschaften» fir die scheinbare Grossmacht
Schweiz ausserordentlich wichtig. Was verstehen Sie unter
einer «strategischen Partnerschaft»?

Fiala Doris (RL, ZH), fir die Kommission: Ich habe die
Schweiz nicht als eine Grossmacht bezeichnet — was wir
wirtschaftlich vielleicht sogar wéren. Eine strategische Part-
nerschaft bedeutet, dass wir einer Zusammenarbeit beson-
deres Gewicht beimessen. Die strategischen Partner habe
ich genannt. Unter anderem kann es darum gehen, dass wir
gemeinsame geopolitische Interessen oder auch Interessen
an Ressourcen haben, um nur ein Beispiel zu nennen.

Naef Martin (S, ZH): Der aussenpolitische Bericht soll ja ei-
nen Gesamtuberblick Uber die schweizerische Aussenpolitik
im Berichtsjahr geben. Er wird ergénzt durch ein Schwer-
punktthema; in diesem Jahr sind es die Beziehungen zu den
Nachbarstaaten, was wir grundsétzlich begrussen. Der Be-
richt orientiert sich an den strategischen Stossrichtungen
gemass der aussenpolitischen Strategie des Bundesrates
2012-2015 vom Februar 2012. So weit die Zielsetzung des
Bundesrates.

Der Bericht kommt erklartermassen, muss man sagen, als
reiner Rechenschaftsbericht daher, und das ist auch sein
Problem oder zumindest das Problem, das die SP mit sol-
chen Berichten immer hatte und auch heute wieder hat. Es
steht im Bericht einigermassen akribisch drin, wer wann mit
wem wo konferiert hat, welche Vorstdsse unterstitzt wurden
und welche Niederlagen hingenommen werden mussten. Es
handelt sich also um eine buchhalterische, teilweise uninspi-
rierte und teilweise auch beschénigende, insgesamt leider
einigermassen nichtssagende Chronologie. Es sind keine
strategischen, analytischen oder evaluativen Elemente vor-
handen, es werden keine Probleme erértert oder wenigstens
Bewertungen vorgenommen, obwohl wir dies bereits mehr-
mals geriigt haben und unsere Enttduschung auch hier wie-
der zum Ausdruck bringen.

Ich sehe leider auch die Priorisierung der Menschenrechte
nicht in der notwendigen Deutlichkeit und Konsequenz be-
schrieben. In diesem Rechenschaftsrapport fehlt in allen Ka-

#,

piteln eine Priorisierung oder wenigstens in der Konsequenz
ein Aufscheinen der Menschenrechte gemass der bundes-
ratlichen Menschenrechtsstrategie 2011. Diese Priorisierung
fehlt vor allem bei der Entwicklungszusammenarbeit und der
humanitéren Hilfe, aber auch dort, wo es, wie etwa in der
Aussenwirtschaft, um Aussenbeziehungen ausserhalb des
eigentlichen Menschenrechtsengagements der Schweiz
geht.

Leider werden ebenso wenig die Beziehungen zur EU oder
die institutionelle Krise der OSZE, deren Prasidium die
Schweiz 2014 Gbernehmen wird, dargestellt oder gar analy-
siert. Es fehlen auch grundsétzliche Darlegungen und Uber-
legungen zu unseren bilateralen Herausforderungen, z. B.
die Beziehungen zu unseren Nachbarstaaten, die fir uns
von primarer Bedeutung, aber zurzeit eben auch problema-
tisch sind.

Es ist nicht klar, weshalb der Bundesrat im Umfeld der ge-
genwartigen und anstehenden grossen aussenpolitischen
Herausforderungen seine Aussenpolitik nicht stérker und
Uberzeugender darstellen und das Parlament, aber auch die
Bevolkerung damit auf seine Reise mitnehmen kann.

Wir danken dem Bundesrat selbstverstandlich gleichwohl fir
diesen Bericht, vor allem aber fir sein konkretes Engage-
ment. Wir danken Ihnen auch fir die Kenntnisnahme unse-
rer kritischen Bemerkungen und Wiinsche und nehmen den
vorliegenden Bericht selbstverstandlich ebenfalls zur Kennt-
nis.

Tornare Manuel (S, GE): Le groupe socialiste remercie le
Conseil fédéral pour son Rapport sur la politique extérieure
2012. Je tiens a présenter, brievement — rassurez-vous! —
quelques propositions que le Parti socialiste formule a
I'égard de trois thémes spécifiques, a savoir nos relations
avec I'Europe, la migration et, bien évidemment, la Genéve
internationale.

Si nous saluons la reprise récente du dialogue entre Berne
et Bruxelles, celui-ci appelle néanmoins quelques observa-
tions. Comme il est généralement connu, |'Union euro-
péenne a décidé de bloquer toute négociation sectorielle en
attendant le reglement institutionnel de la voie bilatérale. Par
ce dernier, Bruxelles entend la création de mécanismes qui
font en sorte que le droit communautaire contenu dans les
accords bilatéraux soit appliqué en Suisse de la méme ma-
niére que dans les Etats membres.

Or, contrairement au Conseil fédéral, les socialistes suisses
et notre groupe estiment qu'il faut obtenir la résolution des
questions institutionnelles, non seulement pour les accords
futurs, mais également pour ceux qui sont déja en vigueur.
De plus, nous voulons établir ce réglement par le biais d'un
accord-cadre d'application générale, a la différence du gou-
vernement qui souhaite I'intégrer dans I'accord sectoriel par-
ticulier traitant de I'énergie. Enfin, afin de minimiser le re-
cours aux tribunaux, le groupe socialiste propose une exten-
sion des mécanismes de résolution de conflits qui sont pré-
vus dans les accords bilatéraux.

Quant au sujet de la migration, face a une politique répres-
sive menant a l'injustice et a l'insécurité juridique, que cer-
tains représentants de la droite préconisent, les socialistes
suisses ont récemment articulé les éléments d'une approche
qui se veut a la fois globale, cohérente et équilibrée. Elle re-
pose sur les cing thémes suivants.

1. Tributaire d'une politique fiscale erronée, I'afflux des entre-
prises étrangéres entraine des conséquences néfastes pour
la population dans les zones sensibles, notamment en ce qui
concerne le marché du travail et I'immobilier.

2. Si la Suisse continue, surtout pour des raisons démogra-
phiques, a bénéficier de I'immigration, elle a toutefois intérét
a réduire sa dépendance par rapport au recrutement a
I'étranger en langant une grande offensive en matiére de for-
mation d'une main-d'oeuvre indigene qualifiée.

3. Les entreprises doivent assumer une part équitable du
colt politique, financier et culturel des infrastructures qui
sont nécessaires a l'intégration.

4. Au lieu de contréler I'immigration a l'aide d'obstacles ad-
ministratifs et d'autres restrictions, il convient d'adopter des
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mesures d'accompagnement supplémentaires et efficaces
afin de contrer la pression sur les salaires et la baisse géné-
rale de la qualité de vie.

5. Partant du constat que l'intégration durable suppose la
participation active a la vie sociale et politique, nous prénons
le droit de vote et d'éligibilité pour les étrangers, associé a la
naturalisation rapide.

6. Il faut raccourcir la procédure d'asile, régulariser les sans-
papiers sur la base d'une solution généreuse et d'un exa-
men au cas par cas, ainsi que mettre en place un dispositif
ferme qui assure que les personnes dont la protection n'est
pas jugée nécessaire quittent la Suisse dans les plus brefs
délais. Mais j'ai I'i'mpression de parler ici dans le désert!

Il n'est guére surprenant que la question de la Genéve inter-
nationale me tienne, en tant qu'élu venant de cette ville, tout
particulierement a coeur. Comme je l'ai rappelé auparavant
devant vous, la Geneéve internationale doit faire face a une
concurrence accrue non seulement d'outre-Atlantique, mais
aussi, de plus en plus, d'Europe et d'Asie. Ainsi, nous expri-
mons des attentes fortes dans le nouveau protocole d'en-
tente sur le fonctionnement du Groupe permanent conjoint
sur les priorités de la Genéve internationale, qui a été signé
I'an dernier. En outre, nous félicitons le Conseil fédéral, et en
particulier Monsieur le conseiller fédéral Burkhalter, pour sa
décision récente de renforcer le soutien financier au canton
en matiere de sécurité, qui représente un des enjeux capi-
taux auxquels la place genevoise est confrontée.

L'autre défi majeur pour Geneve est I'ensemble des me-
sures visant a construire, élargir et rénover les sites des or-
ganismes internationaux. Parmi elles, le «Strategic Heritage
Plan» forme la piece maitresse. Il prévoit I'assainissement
énergétique du Palais des Nations pour une somme de plus
de 600 millions de francs d'ici a 2023. 50 millions de francs
ont déja été réunis. Dans ce contexte, la difficulté principale
consiste, pendant une période de contrainte budgétaire, a
sensibiliser les gouvernements nationaux & la nécessité des
travaux en question.

C'est par ailleurs Stéphane Hessel, malheureusement dis-
paru il y a quelques jours, ancien ambassadeur de France
auprés des Nations Unies & Geneéve, qui soulignait la contri-
bution spécifique que Geneve, centre des agences spéciali-
sées, apporte au multilatéralisme international. Je le cite: «A
Geneéve, on a davantage le got des mesures concrétes que
des grands principes.»

Liischer Christian (RL, GE): Monsieur Tornare, je ne sache
pas que vous soyez ministre des affaires étrangeres, de
sorte que vous m'obligeriez en me disant de qui vous tenez
I'information selon laquelle Bruxelles bloquerait toutes négo-
ciations jusqu'a résolution de l'aspect institutionnel.

Tornare Manuel (S, GE): Monsieur Luscher, le groupe socia-
liste — certains de ses membres, et pas des moindres! — a
fait derniérement un voyage d'étude a Bruxelles et y a ren-
contré celles et ceux qui négocient avec la Suisse!

Gross Andreas (S, ZH): Es ist fur alle Regierungen schwie-
rig, die massiv steigenden Aufwendungen fur die Aussenpo-
litik zu vertreten, zu legitimieren. Es gelingt jenen Regierun-
gen am besten, das zu tun, die mit ihrer Aussenpolitik den
eigenen Birgerinnen und Birgern auch die Welt erklaren
kénnen und es verstehen, daraus sozusagen die eigene Po-
litik zu entwickeln. Das ware in der Schweiz besonders wich-
tig, weil wir einerseits ja immer wieder damit konfrontiert
sind, dass immer noch zu viele glauben, keine Aussenpolitik
sei die beste Aussenpolitik, und weil wir andererseits fur ge-
wisse Entscheidungen immer wieder die Zustimmung der
Birgerinnen und Biirger haben mussen.

Das ist der Grund, Frau Fiala, weshalb wir diesen Bericht kri-
tisiert haben — nicht weil er zu knapp oder zu umfassend ist,
sondern weil er eben eine langweilige Aufzahlung darstellt,
wie Herr Naef das gesagt hat. Er zahlt die Treffen und Ver-
einbarungen auf, ruft aber iberhaupt keine positive Zunei-
gung zur Aussenpolitik, zur Welt hervor und weckt auch kein
Interesse an dem, was der Bundesrat macht. Das wére aber
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die Aufgabe eines solchen Berichtes: Er sollte Uberzeugung
von der Notwendigkeit dieses Engagements und Unterstut-
zung desselben erzeugen. Das missen wir in der Schweiz
tun, wenn wir kommende Abstimmungen gewinnen wollen.
Da reicht eine langweilige Zusammenstellung aller Ereig-
nisse ohne grossen Erkenntnisgewinn einfach nicht!

Das ist das, von dem wir glauben, es sagen zu mussen. Wir
sind froh, dass in der Kommission der Staatssekretar gesagt
hat, es handle sich um den letzten solchen Bericht, er habe
das begriffen und werde das in Zukunft anders machen. Wir
wollten in keinster Weise die Politik von Herrn Bundesrat
Burkhalter kritisieren — ganz im Gegenteil: Seine Arbeit ver-
dient einen besseren Bericht. Dieser Bericht weckt aber im
Land kein Interesse an seiner Arbeit. Er sollte aber Interesse
wecken und Erkenntnisse erméglichen — genau das wollen
wir. Nur wenn wir die Menschen von unserer Arbeit tiberzeu-
gen kénnen, kénnen wir ihre Zustimmung gewinnen.

Moser Tiana Angelina (GL, ZH): Wir Grlnliberalen danken
dem Bundesrat fuir den Bericht in diesem Jahr. Nach der Ge-
samtwirdigung der Kommissionssprecher werde ich ein-
zelne Aspekte herausgreifen.

Es ist richtig, dass die beiden Berichte zur Aussenwirt-
schaftspolitik und zur Aussenpolitik die grosse Bedeutung
der Nachbarstaaten fiir die Schweiz ins Zentrum riicken. Die
Nachbarstaaten stehen uns nicht nur kulturell und geogra-
fisch nahe, sie sind fur die Schweiz auch von alltéaglicher und
gleichzeitig auch von strategischer Bedeutung. Die kleine
Schweiz braucht Allianzpartner. Es liegt auf der Hand, dass
unser Land mit seinen Besonderheiten von seinen Nachbarn
am ehesten verstanden wird. In diesem Sinne unterstiitzen
wir auch die aussenpolitische Strategie des Bundesrates.
Wir missen aber gerade jetzt, wo verschiedene schwierige
Dossiers unsere Beziehungen zu Deutschland belasten, ver-
mehrt die Beziehungen zu den einzelnen Bundeslandern,
mit denen wir direkt benachbart sind, pflegen. Wir haben ge-
meinsame Ziele und Anliegen mit unseren deutschen Nach-
barn, und wir haben sie auch mit den einzelnen Bundes-
landern. Gerade jetzt, wo in Deutschland auf nationaler
Ebene Wahlkampfzeit ist und die Dossiers stocken, lohnt es
sich, auf verbindende Elemente und auf die Landerebene zu
setzen. Mit Nordrhein-Westfalen haben wir wohl keinen
gemeinsamen Nenner im Bereich Steuern, aber wir haben
sehr wohl gemeinsame Interessen beim Neat-Nordan-
schluss — das nur als Beispiel. Der Bundesrat sollte deshalb
verstérkt auch auf diese Ebene setzen.

Derselbe Mechanismus ist auch flr unsere Beziehungen zur
Européischen Union wichtig. So, wie die Landervertreter auf
nationaler Ebene in Deutschland fiir uns wichtig sind, sind
auch die Vertreter unserer Nachbarlander fir unsere Bezie-
hungen zur EU zentral. Einerseits haben sie einen gewichti-
gen politischen Einfluss, andererseits sind sie auch am di-
rektesten von der Umsetzung der bilateralen Vertrdge
betroffen und damit an einer pragmatischen Lésung der an-
stehenden Probleme interessiert. Der Warenhandel mit
Deutschland, Frankreich, ltalien und Osterreich macht ins-
gesamt rund 70 Prozent des bilateralen Warenhandels zwi-
schen der Schweiz und der EU aus.

Die Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU sind mit
der Diskussion rund um die institutionellen Fragen — die
Kommissionssprecherin hat sie einzeln aufgelistet — und den
anstehenden Dossiers auf der einen Seite und dem schwei-
zinternen politischen Druck auf die Personenfreiziigigkeit auf
der anderen Seite in einer schwierigen Phase. Wir Grunlibe-
ralen verstehen die Beziehungen zur EU nicht nur instru-
mentell. Gerade jetzt, wo sich die EU mit enormen Heraus-
forderungen konfrontiert sieht, ist gerne primér von wirt-
schaftlichen Vor- und Nachteilen der Beziehungen zur EU
die Rede. Das ist legitim. Wir wollen das Verhéltnis der
Schweiz zur EU aber nicht nur darauf reduzieren. Im globa-
len Wettbewerb der Interessen und Werte fUhlen wir uns als
Teil von Europa. Die EU ist bei der Bewaltigung der globalen
Herausforderungen unsere engste Verblindete. Zahlreiche
Probleme kann im vernetzten Europa kein Staat alleine 16-
sen.
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Wir Granliberalen anerkennen und wirdigen die Leistungen
der EU fur den Wohlstand und die Sicherheit auf dem euro-
paischen Kontinent klar und deutlich — dies im Sinne des
Friedensnobelpreises 2012. Eine weiterhin enge und gute
Zusammenarbeit ist somit in unserem ureigenen Interesse.
Wir Grinliberalen pléadieren hier flr ein pragmatisches, offe-
nes Verhaltnis zu unseren européischen Partnern. Das
heisst nicht, dass wir den Problemen, zum Beispiel mit der
Personenfreizligigkeit, nicht ins Auge sehen und sie nicht 16-
sen wollen. Im Anschluss an die Diskussion von letzter Wo-
che zum Bericht Uber die Aussenwirtschaftspolitik ist auch
hier die Betonung der Kohérenz extrem wichtig.

Die Schweiz setzt sich stets fur die Starkung der Menschen-
rechte ein und ist auch stolz darauf. Das sind auch wir. Wir
mussen zu unseren Werten auch dann stehen, wenn es an-
deren L&ndern nicht passt. Es ist deshalb enttiuschend,
dass sich der Bundesrat erneut gegen einen Empfang des
Dalai-Lama entschieden hat. Der Dalai-Lama ist eine Sym-
bolfigur fir Menschenrechte, Frieden und Toleranz. Er ist
Friedensnobelpreistrager. Die Lage in Tibet ist zudem dra-
matisch. Klarer Ausdruck davon sind die zahlreichen Selbst-
verbrennungen. Auch der Bundesrat zeigt sich verschiedent-
lich dariber besorgt. Da der Dalai-Lama keine politische
Funktion mehr hat, wéare auch der Zeitpunkt fir einen Emp-
fang sehr gut. Der Zusammenhang mit den laufenden Ver-
handlungen zu einem Freihandelsabkommen mit China ist
offensichtlich. Das ist mehr als stérend. Ein Empfang, ein
Austausch mit dem Dalai-Lama hatte dem Bundesrat gut an-
gestanden.

Einige Worte zur internationalen Umweltpolitik: Die Schweiz
ist international breit engagiert, unter anderem im Bereich
Biodiversitat. Die Herausforderungen sind auch hier enorm.
Der weltweite Artenschwund ist gross, und jede Art, die ver-
schwindet, bringt dkologische Gleichgewichte ins Wanken,
mit den entsprechenden Konsequenzen. Die Schweiz hat in
Nagoya 2010 zum Gelingen des strategischen Plans beige-
tragen. Auch in Hyderabad hat sie im letzten Oktober der
Aufstockung der Mittel zugestimmt. Die Schweiz versucht
auch in anderen Gremien, die Umsetzung der Biodiversitats-
ziele stets voranzubringen. Fir diesen Einsatz zugunsten
der Artenvielfalt auf internationaler Ebene danken wir dem
Bundesrat. Dieses sehr erfreuliche Engagement steht al-
lerdings im Widerspruch zur Umsetzung der Ziele in der
Schweiz. Wir haben zwar einen «Aktionsplan zur Umset-
zung der Biodiversitatsstrategie», wir sind aber noch lange
nicht am Ziel. Gerade in der Landwirtschaftspolitik besteht
leider nach wie vor grosser Handlungsbedarf.

Auch im Bereich Chemikalien und Abfélle ist die Schweiz in-
ternational sehr aktiv. Die Verabschiedung der Quecksilber-
konvention Anfang Jahr, die auf eine Initiative der Schweiz
und Norwegens zuriickgeht, ist besonders erfreulich. Queck-
silber ist ein hochgiftiges Schwermetall, eines der giftigsten
Umweltgifte Uberhaupt. Nach den erniichternden Ergebnis-
sen der internationalen Verhandlungen im Klimabereich ist
es positiv, dass es Umweltfragen gibt, fiir die international
erfreuliche Ergebnisse erzielt werden, und dass sich die
Schweiz dafiir engagiert.

Ganz grundsétzlich gilt: Umweltpolitische Anliegen sind,
auch international, Querschnittaufgaben. Es braucht ein so-
genanntes Mainstreaming. Das heisst, die Ziele kénnen nur
durch einen konsequenten Einbezug in andere Politikberei-
che erreicht werden. Auch hier braucht es Koharenz und da-
mit einen verstarkten Einbezug dieser Anliegen zum Beispiel
in die Entwicklungspolitik oder in die Freihandelspolitik. In
diesem Sinne danken wir dem Bundesrat fir seinen Einsatz.
Wir méchten ihn aber auffordern, sein Engagement noch zu
verbreitern und zu intensivieren.

Zwei, drei Worte zum Aussennetz: Fir die globalisierte
Schweiz und die mobilen Schweizerinnen und Schweizer ist
das Aussennetz enorm wichtig. Selbstverstandlich unterstit-
zen es auch wir Grinliberalen, dass die Vertretungen im
Ausland an die globalen Kréafteverhéltnisse angepasst wer-
den. Es ist auch klar, dass aus finanziellen Griinden nicht
nur Vertretungen erdffnet werden kénnen. In diesem Sinne
machen auch die neuen konsularischen Zentren Sinn.

#,

Seit ich in der APK bin, fordert die Kommission, dass der
Bundesrat mit der APK vertieft die Strategie fir das Aussen-
netz diskutiert. Wir sehen uns immer wieder mit Schliessun-
gen einzelner Vertretungen konfrontiert. Wir sind Giberzeugt,
dass es eine vertiefte Diskussion der Strategie braucht. Wir
werden deshalb den beiden Motionen gegen die Schlies-
sung der Botschaft in Guatemala (12.3991) bzw. des Gene-
ralkonsulats in Chicago (13.3007) zustimmen.

Ich danke dem Bundesrat fiir den Bericht und lhnen fir die
Aufmerksamkeit.

Riklin Kathy (CE, ZH): Besten Dank fir den Aussenpoliti-
schen Bericht 2012.

Die Beziehungen zu den Nachbarstaaten und die Beziehun-
gen zur Européischen Union gehéren zu den neuen strategi-
schen Stossrichtungen der bundesratlichen Aussenpolitik,
wie im Bericht festgehalten wird. Dies ist sehr begriissens-
wert. Anfang des vergangenen Jahres wurden etliche Kon-
takte mit européischen Staaten und mit Brissel geknlpft.
Téauscht der Eindruck, Herr Bundesrat, dass sich die Kon-
takte nach einer anfanglichen Euphorie etwas abgekihit ha-
ben?

Wirtschaftlich haben wir ausgezeichnete Verbindungen zu
den EU-Staaten; das zeigt der Bericht zur Aussenwirt-
schaftspolitik 2012 auf, den wir vor einer Woche diskutiert
haben. Doch wir riskieren, den Zugang zum Binnenmarkt zu
schwéchen. Die sektoriellen Abkommen mit der EU sind
zum Stillstand gekommen. Seit vier Jahren ist die Schweiz
dartber informiert, dass der bilaterale Weg kaum mehr wei-
tergefiihrt werden kann. Bereits im Dezember 2008 forderte
der Ministerrat der Européischen Union, die kinftigen wie
die bestehenden bilateralen Vertrage seien sowohl auf politi-
scher wie auf judizieller Ebene zu dynamisieren.

In der bundesréatlichen Legislaturplanung 2007-2011 wurde
die Aufnahme von Verhandlungen mit der EU Uber ein Rah-
menabkommen als Ziel festgehalten, doch der Bundesrat
gab 2010 selber zu, dass er keine Verhandlungen aufge-
nommen habe. Die Schweizer Regierung hielt unbeirrt am
bilateralen Weg fest, dem angeblichen Kénigsweg. Fakt ist:
Seit vier Jahren wurde kein weiteres sektorielles Abkommen
mit der EU mehr abgeschlossen.

Im Energiebereich sollte das Stromabkommen bis 2014 un-
ter Dach und Fach sein. Ohne Beantwortung der institutio-
nellen Fragen ist die EU nicht bereit, darauf einzutreten; der
Brief des Kommissionspréasidenten Barroso, datiert vom
21. Dezember 2012, ist unmissversténdlich. Nun kommt die
Schweiz in Zeitnot. Es geht nicht nur um neue Abkommen,
es geht auch um die Sicherung des bereits bestehenden Zu-
gangs unserer Wirtschaft zum europdischen Binnenmarkt.
Die Schweizer Diplomaten sollten nicht so tun, als kénne die
Schweiz ihre Europapolitik vollkommen unabhéngig von den
Wiinschen der EU-Kommission, der EU-Mitgliedlander, des
Europaischen Parlamentes und des Européischen Gerichts-
hofes gestalten. Auf Zeit spielen, wie es das EDA offensicht-
lich tut, ist keine empfehlenswerte Strategie. Ich frage Bun-
desrat Burkhalter: Wollen Sie Gberhaupt ein Stromabkom-
men? lhr Staatssekretdr hat sich dahingehend gedussert,
dass ein Elektrizititsabkommen nicht so wichtig und auch
umstritten sei. Vertritt er hier die Meinung des Bundesrates?
Herr Bundesrat, wann legen Sie uns realistische Vorschlage
vor, um die institutionellen Fragen mit der Europaischen
Kommission zu klaren?

Wir wissen, dass die drei bevorstehenden Abstimmungen
Uber die Masseneinwanderungs-Initiative, Uber die Ecopop-
Initiative und Uber die Erweiterung der Personenfreiziigigkeit
auf Kroatien dem Bundesrat grosse Sorgen bereiten. Zu
Letzterem: Warum hat der Bundesrat bereits vor den Ver-
handlungen den Kohésionsbeitrag von 45 Millionen Franken
festgelegt? Wir finden das ein eigenartiges Vorgehen.

Das vergangene Jahr wurde nicht genutzt, um die institutio-
nellen Fragen zu I6sen. Mit der Anrufung der Ventilklausel im
April 2012, was die betroffenen acht EU-Staaten enorm ver-
letzt hat, wurde viel Sympathie verspielt. Schonfarberisch
steht im Bericht, dass derzeit in mehreren Bereichen Ver-
handlungen mit der EU im Gange seien. Es werden Ver-
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handlungen in den Bereichen Gesundheit, Strom, Handel
mit Treibhausgas-Emissionszertifikaten und sogar Landwirt-
schaft genannt. Wie viele Sitzungen haben hierzu stattge-
funden? Meines Wissens ist ndmlich diesbezuglich im Be-
richtsjahr nichts geschehen, es gab keine Verhandlungen zu
diesen Dossiers. Kann uns der Bundesrat informieren?
Gerade mit Italien ist unser aussenpolitisches Verhaltnis
nicht einfach. Dass gerade das Betrugsbekdmpfungsabkom-
men von ltalien nicht ratifiziert wurde, sollte auch dem EDA
bekannt sein. Der Bericht wére auch hier zu korrigieren.
Dies ist ja ein Teil des Problems und wurde von unseren par-
lamentarischen Delegationen in Rom immer wieder ange-
sprochen.

Im Bericht fehlen meines Erachtens auch Ausfiihrungen zur
Efta und zu den entsprechenden Partnerstaaten Norwegen
und Island. Hier liessen sich bessere Allianzen schmieden,
auch wenn dem Staatssekretar Norwegen keine Freude be-
reitet, wie er immer wieder betont. Norwegen wird offensicht-
lich nur in seiner Rolle bei der Friedenspolitik wahrgenom-
men, und dort vor allem als Konkurrent. Im EWR wére
Norwegen ein direkter Partner. 1992 hatte der Bundesrat ei-
nen guten Vertrag ausgehandelt.

Als Mitglied des EWR héatten wir die gewaltigen Probleme
mit dem Flughafen Zirich nicht gehabt. Im Urteil des Euro-
paischen Gerichtshofes vom 7. Méarz 2013, das eben er-
schienen ist — wir haben Ubrigens freiwillig den Europa-
ischen Gerichtshof, also fremde Richter, angerufen —, steht,
dass die Schweiz selber 1992 einen einheitlichen Markt und
gemeinsame Regeln abgelehnt habe. Die Schweiz sei nicht
dem Binnenmarkt beigetreten und habe es vorgezogen, bila-
terale Vereinbarungen abzuschliessen. Das Fazit lautet: Die
Schweiz ist mit ihrem bilateralen Luftverkehrsabkommen in
allen Streitpunkten unterlegen. Dies ist sehr bedauerlich.
Als EWR-Mitglied hatten wir auch die hohen Roaming-
Preise nicht. Wir wéren Teil des Binnenmarkts und hétten
gleiche Konditionen. Die Schweizer Mobilfunkbenutzer hat-
ten Millionen von Franken einsparen kénnen. Niemand will
dies wahrhaben. Es wére ehrlich, wenn der Bundesrat hier
einmal offen die Vorteile der Zugehdrigkeit zum Binnenmarkt
benennen wirde und auch das Mitspracherecht im beste-
henden EWR korrekt darstellen wirde. Hier liesse sich auch
mit Briussel fur eine Schweizer Lésung sicher eine vorteil-
hafte Regelung aushandeln.

Der Bundesrat hat es verpasst, rechtzeitig eine ernsthafte
innenpolitische Diskussion Uber Europa anzustossen. Es
fehlt der Mut, die mdglichen Wege ohne Scheuklappen zu
diskutieren. In der Forschung sind wir schon lange interna-
tional tatig und vernetzt und furchten den Wettbewerb nicht,
in aussenpolitischen Fragen versuchen wir uns abzuschir-
men. In den zwanzig Jahren, die seit dem EWR-Nein ver-
gangen sind, ist die Europafrage immer mehr tabuisiert wor-
den.

Ich kann der Einschatzung des Bundesrates zustimmen, wo-
nach die Krise in der EU zu einer verstarkten Integration fuh-
ren wird, was allerdings die Aussenpolitik der Schweiz in Be-
zug auf die EU nicht vereinfachen wird. Es gibt dennoch
Leute, die meinen, die EU werde demnéchst auseinander-
brechen, sodass sie mit der Regelung der Beziehungen mit
der EU oder mit Verhandlungen zum Strommarkt oder zu
Reach zuwarten wollen, weil sie auf den Untergang der EU
spekulieren.

Wir mussten in der APK feststellen, dass der Europateil des
Aussenwirtschaftsberichtes inhaltlich detaillierter und infor-
mativer ist. Zum Teil erganzen sich die Aussagen der beiden
Berichte, zum Teil widersprechen sie sich. Herr Bundesrat,
kénnten sich das EDA und das WBF nicht besser abspre-
chen und schlussendlich dem Parlament jahrlich einen ge-
meinsamen Europateil présentieren?

Eine weitere Feststellung betrifft unsere diplomatischen Ver-
tretungen im Ausland. Das Budget wird trotz weltweit mehr
Staaten und zunehmenden Aufgaben nicht angepasst.
Wenn wir in Burma eine Botschaft eréffnen wollen, miissen
wir im Gegenzug die Botschaft von Guatemala schliessen.
Dies verargert unsere lateinamerikanischen Freunde und er-
schwert die diplomatische Arbeit. In Europa haben wir inzwi-
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schen etliche Laptop-Botschaften. Dies starkt unsere Bezie-
hungen zu Brissel nicht, denn die guten Beziehungen zur
EU laufen schlussendlich Uber die einzelnen europaischen
Mitgliedstaaten.

Die Schweizer Aussenpolitik ist in einer schwierigen Phase;
der Bericht kdnnte Probleme und Strategien besser aus-
leuchten. Ich danke dem Bundesrat fir den Bericht und
hoffe, dass er einige der Anregungen aufnehmen wird.

Luscher Christian (RL, GE): Le groupe libéral-radical approu-
ve le Rapport sur la politique extérieure 2012 et en applaudit
tant I'existence que le contenu. A la lecture des débats sur le
méme sujet devant le Conseil des Etats, je reléve d'ailleurs
que tous les groupes, y compris le groupe socialiste, ont dit
apprécier le rapport dans sa forme actuelle et ont souligné
I'approche globale et cohérente du Conseil fédéral dans sa
politique extérieure. On ne tient pas toujours le méme dis-
cours dans le méme groupe lorsqu'on se trouve dans une
chambre ou dans une autre de ce Parlement.

S'agissant du mérite lié a l'existence de ce rapport, je reléve
qu'il y a une stratégie et qu'elle est clairement communi-
quée. Le dernier rapport portant sur la stratégie du Conseil
fédéral en matiere de politique extérieure datait de 1993 et
partiellement de 2000, c'est-a-dire avant méme l'ere de la
conseillere fédérale Calmy-Rey. Je constate qu'il est assez
paradoxal — et |la je m'adresse a Monsieur Naef — de critiquer
un rapport sur la politique extérieure, alors que les années
précédentes on n'a pas pu le faire, et notamment lorsque
votre ministre régnait, puisqu'il n'y avait aucun rapport sur la
politique extérieure.

Le rapport que nous discutons ici contient une stratégie pour
la législature, mais est visiblement congu pour le plus long
terme.

Le rapport se fonde sur quatre axes, cela vous a été expli-
qué:

1. l'intensification des relations entre la Suisse et ses pays
voisins, auxquels il faut ajouter le Royaume-Uni;

2. la confirmation et la rénovation de la voie bilatérale, man-
dat quasiment imposé par le peuple, dans le but de favoriser
la prospérité et la sécurité de notre pays;

3. la stabilité en Europe et dans le monde;

4. les partenariats stratégiques et les themes globaux.
S'agissant du premier axe, j'emprunte a notre conseiller fé-
déral Didier Burkhalter le proverbe chinois qu'il a cité devant
le Conseil des Etats et qui dit qu'il est plus important de choi-
sir ses voisins que de choisir sa maison. Il est vrai que nous
n'‘avons pas choisi nos voisins, mais nous n'aurions aucune
raison d'en changer, tant sur le plan économique que poli-
tique. La France, I'Allemagne et I'ltalie sont nos portes d'ac-
ces a I'Europe et sont des membres de poids dans un cer-
tain nombre d'institutions politiques et économiques interna-
tionales. Le fait que le Conseil fédéral veuille intensifier les
relations entre la Suisse et ces pays est donc particuliere-
ment judicieux. Cela ne signifie évidemment pas qu'il faille
toujours céder aux exigences de ces pays, notamment en
matiere fiscale. Sous cet angle, nos relations avec la France
sont actuellement troublées — pour ne pas dire tendues — et
il conviendra que le Parlement soit attentif & ne pas ratifier
les yeux fermés les trop nombreuses concessions faites par
le Département fédéral des finances.

S'agissant de ['ltalie, nos relations sont évidemment compli-
quées par le résultat des élections, ce qui n'empéche pas
que la Suisse doit avoir une visée a long terme dans ses re-
lations avec ce pays.

Pour ce qui concerne nos relations avec I'Union euro-
péenne, la voie bilatérale doit étre poursuivie. Sous cet
angle, le travail sans relache, sous I'angle diplomatique, du
Conseil fédéral doit étre salué, puisqu'il a permis de passer
d'une situation bloquée au début de I'année 2012 a une re-
connaissance du principe méme de la voie bilatérale par
Monsieur Barroso. Si j'ai bien compris, un dialogue concer-
nant les perspectives dans ce domaine se tient a Berne a
partir du 20 mars 2013. Bien évidemment, la poursuite de la
voie bilatérale implique que nous traitions avec 27 Etats
membres, ce qui complique la tdche de notre gouvernement.
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Mais une fois encore, la voie bilatérale est manifestement
I'avenir de la Suisse et elle résulte de la volonté populaire.
Nous partons donc du principe que le Conseil fédéral sera a
méme de nous renseigner sur les questions institutionnelles
et sur les autres dossiers traités avec les Etats européens,
tant ces dossiers sont importants pour I'avenir de la Suisse.
Car le groupe libéral-radical insiste, quoi qu'il en soit, sur le
fait que la voie bilatérale est la clé du succés de nos rela-
tions avec I'Europe a court, moyen et long terme. L'adhésion
a I'Union européenne n'est pas une option; il s'agit d'un fan-
tasme fumeux. Le peuple n'en veut pas et il a bien raison.
Quant a I'Espace économique européen qui, soit dit en pas-
sant, ne contient bientét plus que deux pays mis a part les
membres de I'Union européenne, c'est un leurre, car il est
contraire a la volonté populaire, dans la mesure ou il im-
plique la reprise automatique de l'acquis communautaire et
du droit européen.

S'agissant du troisieme axe, je me bornerai ici a évoquer
deux succes de notre pays, a savoir l'intensification des rela-
tions avec le Myanmar et I'action de la Suisse dans I'épou-
vantable dossier de la Syrie. Dans ces domaines, c'est
I'image, I'efficacité et la visibilité de l'intervention de la Suis-
se qui sortent gagnantes. En particulier, en ce qui concerne
la Syrie, le réle important de la Geneve internationale ne
peut étre que bénéfique pour tout le pays. D'ailleurs, d'une
maniéere générale, comme l'a souligné de bonne foi Mon-
sieur Tornare, le réle du conseiller fédéral Burkhalter en par-
ticulier et du Conseil fédéral en général vis-a-vis de la Ge-
neve internationale est absolument bénéfique.

Enfin et s'agissant du quatrieme axe, a savoir les partena-
riats stratégiques et les thématiques mondiales, le groupe li-
béral-radical approuve la politique du Conseil fédéral. La po-
litique vis-a-vis de I'Asie ne peut étre que bénéfique pour
notre économie, comme l'est I'extension des contacts institu-
tionnels dans le secteur financier avec I'Australie, le Brésil et
I'Inde. Reste la question des Etats-Unis: le groupe libéral-ra-
dical est assez soucieux et demande au Conseil fédéral
d'étre extrémement attentif a l'accord de libre-échange dis-
cuté actuellement entre les Etats-Unis et I'Union euro-
péenne, afin que notre pays ne soit pas laissé sur le carreau.
Nous ne doutons pas que des contacts aient déja été pris
avec les Etats-Unis et que le Conseil fédéral ait la volonté de
reprendre les discussions portant sur un accord de libre-
échange entre nos deux pays, discussion qui avait été inter-
rompue il y a quelques années de maniére malheureuse.

En un mot comme en cent, le groupe libéral-radical ap-
prouve la politique extérieure du Conseil fédéral et les quatre
axes qu'elle contient. Il s'agit d'une politique cohérente,
pragmatique, qui tient compte des intéréts politiques et éco-
nomiques de la Suisse, de méme que de sa tradition huma-
nitaire. Cette politique est peut-étre moins tapageuse que
par le passé, mais elle n'en est que plus efficace.

Stamm Luzi (V, AG): Herzlichen Dank fiir diesen Bericht! Ich
zitiere den praktisch ersten Satz: «Neben der unmittelbaren
Nachbarschaft sind fir die Schweiz als Land im Zentrum Eu-
ropas die Beziehungen zu den europaischen Partnern von
fundamentaler Wichtigkeit.» Das trifft natirlich zu. Aber auf
die wichtige Frage «Schweiz — wohin?» gibt uns dieser Be-
richt nicht viele Antworten. Die Strategie geht zu wenig deut-
lich daraus hervor.

Eine absolute Selbstverstandlichkeit sind die offenen Mérkte
bzw. die Marktteilnahme. Das wollen ja alle. Dazu haben wir
unter anderem die WTO. Es ist eine absolute Selbstver-
standlichkeit, dass wir die Grenzen zu Europa offen halten,
offen halten wollen und offen halten missen. Wenn jemand
z. B. ein Hoérgerat oder eine Maschine konstruiert, braucht
es selbstverstandlich offene Markte und Marktteilnahme. Es
steht in der Verantwortung der politischen Spitze, dass die-
ser Marktzugang gewahrleistet ist und bleibt. Bei der Land-
wirtschaft ist eine gewisse Ausnahme selbstverstandlich;
das war historisch gesehen schon immer so. Freie Markiteil-
nahme muss eine Selbstversténdlichkeit sein.

Eine zweite Ebene sind die bilateralen Vertrage: Wenn Sie
generell eine Marktéffnung haben, heisst das noch uber-
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haupt nicht, dass Sie auch den Markt fir Dienstleistungen
gedffnet haben. Wenn Sie freie Markiteilnahme haben,
heisst das noch nicht, dass ein auslédndisches Taxi nach
Zurich an den Flughafen fahren kann; es heisst noch nicht,
dass man mit der einheimischen Fluggesellschaft andere
Lander anfliegen kann usw. Daflr brauchen und haben wir
bilaterale Vertrdge. Und es ist eine Selbstverstandlichkeit,
dass alle an bilateralen Vertréagen interessiert sind, dass wir
an diesem System immer festhalten werden. «Bilateral»
heisst ganz einfach «zweiseitig». Selbstversténdlich werden
wir mit der EU immer bilaterale Vertrage haben.

Es kommt eine dritte Ebene hinzu — und hier herrscht Be-
griffsverwirrung, natirlich teilweise auch beabsichtigt —,
namlich die Ebene der Einwanderung. Selbstversténdlich
haben weder Schengen noch die Personenfreiziigigkeit et-
was mit «offenem Markt» zu tun. Fragen Sie die Amerikaner,
Australier, Neuseelander, Kanadier usw., die alle fur offene
Markte eintreten: Sie wiirden sich hiten, die freie Einwande-
rung zu ermdglichen. Einwanderung hat nichts mit einem of-
fenen Markt zu tun, auch wenn abstrakt von Binnenmarkt
gesprochen und behauptet wird, das habe etwas mit Markt-
teilnahme zu tun.

Selbstverstandlich brauchen wir auch bei der Einwanderung
Vertrége. Ich sage aber zuhanden des Bundesrates: Selbst
wenn es keine SVP gabe, ist ja absehbar, dass irgendwann
einmal der Zeitpunkt kommt, in welchem die Bevélkerung
sagt: «So kann es nicht mehr weitergehen!» Ob das bereits
bei der EU-Erweiterung mit Kroatien sein wird oder bei der
Masseneinwanderungs-Initiative, bei der Ecopop-Initiative
oder erst dann, wenn die EU-Erweiterung mit Serbien, Bos-
nien, Mazedonien und eines Tages mit Kosovo weitergeht:
Irgendwann wird die Bevodlkerung sagen: «Es ist nicht in
Ordnung, dass jeder kommen kann, sei es als — vielleicht
angeblicher — Selbststandigerwerbender oder mit irgendei-
nem Wisch, den er als Vertrag bezeichnet.» Wir werden also
politisch sowieso reagieren mussen, was die Einwanderung
betrifft. Ich verstehe nicht, weshalb der Bundesrat nicht
schon langst auf die EU zugegangen ist und gesagt hat:
«Hier haben wir ein fundamentales Problem; wir wollen mit
euch Uber die Einwanderung neu reden.»

Ich sage es nochmals: Selbstversténdlich bestehen die bila-
teralen Vertrage. Man kann dort Gber jeden Punkt reden, so-
gar Uber Kohésionsbeitrdge, und hier und dort Milliarden
versprechen. Aber man muss wenigstens adaquate Gegen-
leistungen bekommen, die im Sinne des Schweizervolkes
sind.

Es ist eine Selbstverstandlichkeit, dass ein selbststandiges
Land wie die Schweiz, ein Land, das ausserhalb der EU ist,
sich eine automatische Rechtsanpassung nicht bieten las-
sen kann. Es kann auch nicht sein, dass dies unter dem Titel
«V6lkerrecht» passiert. Eine automatische Anpassung wéare
die totale Aufgabe der nationalen Souverénitat. Es kann ja
nicht sein — ich hoffe, Sie teilen meine Meinung —, dass man
Vertrage abschliesst wie seinerzeit Grossbritannien mit In-
dien, bei denen die Briten sagen konnten: «Wir haben ab
morgen ein anderes Recht», und die Inder mussten das ein-
fach nachvollziehen. Es kann nicht sein, dass ein Gebilde
wie die EU gegenliber einem aussenstehenden Land den
Anspruch erhebt, dieses mlsse sein Recht automatisch an-
passen, damit mit ihm noch Handel getrieben wird. Es kann
nicht sein, dass wir auf eine Welt zusteuern, in der uns ge-
sagt wird: «lhr kdnnt eure Hoérgerate und Maschinen schon
verkaufen, aber ihr misst gleichzeitig unser Recht anneh-
men» — das wére eine ausserordentlich geféhrliche Entwick-
lung.

Unsere Strategie muss zusammengefasst sein: Was wollen
wir zu unserem Vorteil wirklich? Was liegt in unserem Inter-
esse? Die Marktteilnahme ist selbstversténdlich, ebenso die
bilateralen Vertradge zur Lésung der Frage der Dienstleistun-
gen. Aber ebenso selbstverstandlich kommt eine automati-
sche Rechtsanpassung nicht infrage. Wir diirfen uns die po-
litischen Handlungsmdéglichkeiten nicht aus den Hé&nden
schlagen lassen. Das gilt auch fir die Einwanderung.
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Mérgeli Christoph (V, ZH): «<Massnahmen, die der Uno-Si-
cherheitsrat anordnen kann, kommen fir die Schweiz nicht
in Betracht, weil sie zum Neutralitdtsrecht im Widerspruch
stiinden.» Diese Aussage stammt nicht von mir, sondern
vom schweizerischen Bundesrat; sie steht in der Botschaft
zum Uno-Beitritt aus dem Jahr 1981. Die Uno-Charta hat
sich seither um keinen Buchstaben veréndert.

Was sich aber véllig veréandert hat, ist unser Neutralitatsver-
standnis. Wir haben die Neutralitdt zum Wieselwort verkom-
men lassen. Das heisst, wir haben wie ein Wiesel ein Ei ge-
raubt, an seiner kleinsten Stelle aufgebrochen, den Inhalt
ausgesogen. Das Ei liegt noch immer da, gegen aussen. Die
Bevoélkerung merkt es nicht, aber die Substanz, der Inhalt ist
dieser Neutralitat abhandengekommen.

Wir sind &usserst besorgt Uber die Absicht, die in diesem
Bericht zum Vorschein kommt, dass der Bundesrat dem
Uno-Sicherheitsrat beitreten will, und zwar im Jahr 2023. Die
Uno-Generalversammlung, die jéhrlich im September drei
Wochen tagt, kann man ja noch so akzeptieren; das Volk hat
es auch gemacht, auch wenn da Libyen unter Ghaddafi den
Vorsitz hatte. Sie sehen, wie schén es da zugeht. Aber der
Sicherheitsrat ist das ausfihrende Organ der Uno, der Si-
cherheitsrat entscheidet Uber Krieg und Frieden, entscheidet
Uber Boykottmassnahmen, lber die Hungerwaffe. Frau Fiala
hat gesagt, wir setzten uns ein gegen die Gewalt. Das geht
im Sicherheitsrat nicht mehr, denn der Sicherheitsrat be-
schliesst Uber Gewaltanwendung, Uber Krieg und Frieden.
Da nitzt es nichts, dass sie den Krieg Friedensmission nen-
nen, es bleibt trotzdem Krieg.

Die Uno ist keine Rechtsorganisation, sondern eine Macht-
organisation, die den Ma&chtigen Sonderrecht schafft. Ich
spreche das Vetorecht der grossen Machte an — und wir
beugen uns diesem Machtsystem. Wir missten in diesem
Machtgerangel Stellung beziehen; die Neutralitdt wirde
sinnlos. Die Beschllsse des Sicherheitsrates haben némlich
mit Recht und Gerechtigkeit nichts zu tun: Die USA wehren
sich gegen die Verurteilung Israels wegen Paléstina, Russ-
land unterlauft Tschetschenien-Beschliisse und Syrien-Be-
schliisse, China foutiert sich Uber irgendwelche Beschllsse
wegen Tibet. Wir waren Handlanger dieses Machtgerangels.
Es ware eine Politik des Mitsingens im Chor der Heuchelei,
eine Unterstitzung der Sindenbockmentalitdt. Das hat
nichts mit der versprochenen Neutralitét anlasslich der Ab-
stimmung 2001 zu tun.

Der Sicherheitsrat flhrt Kriege. Mangels eigener Streitkrafte
fuhrt diese Kriege die Nato, sprich die Vereinigten Staaten.
Kollektive Sicherheit mit der Uno und mit gleichzeitiger Fiih-
rung eines einzelnen Staates funktioniert nicht, das wider-
spricht sich.

Unsere Neutralitat ist dazu da, dass sich die Blrger das
Recht der Meinungsausserung vorbehalten. Wenn wir jetzt
am Volk vorbei in den Sicherheitsrat gehen, dann refeudali-
sieren wir die Politik. Das heisst, wir sorgen daflir, dass die
Politik statt durch viele wieder durch einige wenige, namlich
durch Funktionédre und Diplomaten, gemacht wird. Dagegen
werden wir uns zur Wehr setzen.

Haller Vannini Ursula (BD, BE): Gestern, bei der Beratung
des Blrgerrechtsgesetzes, wurden von verschiedenen Red-
nern und Rednerinnen deutliche Leitplanken gesetzt, mit de-
nen sie festlegten, welche Personen unter welchen Bedin-
gungen in unserem Land leben und hier auch arbeiten
darfen und — als Krénung — allenfalls den roten Schweizer
Pass erhalten sollen. Die eine Seite warnte vor Massenein-
wanderung, malte Schreckgespenster nach der Devise «Ma-
chet den Zaun nicht zu weit», die andere Seite liess sich
auch durch die immer lauter werdenden Mahnungen nicht
abschrecken, dass eben auch mit einer Zuwanderung in un-
serem Land zunehmend Probleme entstehen kénnen. Wie
gut, gab es da besonnene Kréfte, Parteien aus der Mitte, wie
auch die BDP, die gewillt waren respektive immer noch ge-
willt sind, mit ihrem Tun und Handeln immer wieder zu zei-
gen, dass man sehr wohl hart in der Sache sein kann, aber
fair im Umgang sein muss, dass man eine Schraube durch-
aus enger drehen kann, diese aber nicht Uberdrehen sollte,
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weil sie sonst im Leeren dreht und keinen Halt, auch keinen
Zusammenhalt mehr bieten kann.

Genau um diesen Zusammenhalt geht es auch jetzt, bei der
Diskussion uber den Aussenpolitischen Bericht 2012 — wohl-
verstanden 2012. Wir sprechen (ber einen Bericht, der ei-
gentlich schon Geschichte ist; wir sprechen nicht tber die
Zukunft. Wenn wir ndmlich Uber die Zukunft sprechen wdir-
den — ich mache dies gerne —, dann wirde ich daran erin-
nern, dass wir neben dem aussenpolitischen Bericht, neben
dem aussenwirtschaftspolitischen Bericht auch eine aussen-
politische Strategie haben, die Uber die Jahre 2012 bis 2015
definiert ist und die zeigt, was der Bundesrat in diesen Jah-
ren in Angriff zu nehmen und allenfalls umzusetzen gedenk.
Mit anderen Worten: Man kann ein Berichtsjahr zwar zwi-
schen zwei Buchdeckel fassen, aber die Geschichte, die
darin geschrieben ist, ist eben eine «rollende Geschichte».
Eine «rollende Geschichte» hat es an sich, dass es eine Auf-
zahlung ist, Uber deren Erfolg am Schluss vielleicht ein Ré-
sumé gezogen werden soll.

Ich komme zurlick zu meinen eingangs gedusserten Gedan-
ken. Sie haben vielleicht gedacht, das sei nicht ganz der
richtige Ort dafiir, aber ich méchte hier weiterfahren. Ge-
stern haben wir, wie gesagt, beschlossen, welche Personen
wir gerne hier sehen. Heute, einen Tag spéter, signalisieren
wir nattrlich nur jenen Personen: «lhr seid willkommen»,die
uns etwas nitzen und das tun, was wir von ihnen verlangen.
Dabei stellen wir doch alle ziemlich ernichtert fest — auch
wenn wir es langst wissen — Wenn die «anderen» Auslan-
der, die betuchten Touristen, die auslédndischen Investoren,
die zahlungskraftigen Auftraggeber unserer Schweizer Wirt-
schaft, unserer KMU, aber auch die Vertreter der ungezéhl-
ten Holdings, der internationalen Organisationen, die ihren
Sitz in der Schweiz haben, nicht mehr kommen wirden,
wenn sie unsere Wirtschaft nicht mehr befruchten oder be-
fluigeln wirden, dann wére es doch wohl, seien wir ehrlich,
ziemlich schlecht bestellt um unser Land. Denn unser Land
ist stark vom Import aus diesen Landern respektive vom Ex-
port in diese Lander abhangig; wir haben es vorhin von Frau
Nationalratin Moser gehort.

Fir die Schweiz als Land im Zentrum Europas ist deshalb
das Verhéltnis zur EU von fundamentaler Bedeutung. Ich
wiederhole hier, was andere auch schon betont haben: Wir
profitieren stark von den internationalen Verflechtungen. Wir
sind aber auch von internationalen Entwicklungen, die wir oft
nicht oder nur marginal beeinflussen kénnen, abhangig. Ob
dies allen passt oder nicht, ist hier nicht die Frage.

Die beschleunigte Globalisierung der letzten Jahrzehnte hat
zu tiefgreifenden Umwaélzungen in der Weltpolitik gefiihrt,
die nicht nur Gber unsere Aussenpolitik, sondern tber die in-
ternationalen Beziehungen uberhaupt entscheidend mitbe-
stimmen werden. Ich denke hier, um nur einige wenige Bei-
spiele zu nennen, an die globalen Machtverschiebungen in
Wirtschaft und Politik oder an die zunehmenden Krisen und
Risiken globalen Ausmasses, illustriert am Beispiel der hof-
fentlich langsam zu Ende gehenden Finanz- und Wahrungs-
probleme. Ich nehme als anderes Beispiel die immer schar-
fer werdenden Diskussionen und die leider zunehmend un-
befriedigenden Verhandlungen mit verschiedenen EU-Lan-
dern Uber bilaterale Abgeltungssteuerabkommen. Ich nenne
die Energie-, Umwelt- und Verkehrsproblematik, aber auch
die Notwendigkeit, die bestehenden internationalen Institu-
tionen zu reformieren und den neuen weltpolitischen Gege-
benheiten anzupassen.

Die BDP-Fraktion nimmt erfreut zur Kenntnis, dass auch im
Jahr 2012 in der Aussenpolitik gute Arbeit geleistet worden
ist und dass in allen wichtigen Politikbereichen entsprechend
engagiert gearbeitet wurde. Das mag Sie vielleicht erstau-
nen, weil vorhin zwar einige Zuckerbrote verteilt, aber auch
sehr viele Peitschenhiebe versetzt worden sind. Die BDP be-
grisst auch die Verabschiedung der Botschaft Giber die inter-
nationale Zusammenarbeit 201372016 sowie den Bundes-
beschluss Uber einen Rahmenkredit zur Weiterfiihrung von
Massnahmen zur Férderung des Friedens und der menschli-
chen Sicherheit in den Jahren 2012—-2016. Ein Land wie die
Schweiz definiert sich nicht nur Uber seine wirtschaftliche
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Potenz, sondern auch Uber sein soziales Engagement, sei-
ne Solidaritat mit der Welt.

Wir danken dem Bundesrat und der Verwaltung fur ihr Be-
muihen, die Interessen der Schweiz im internationalen Um-
feld gezielt und verstarkt geltend zu machen. Diese Tatigkei-
ten zeigen auch deutlich: Internationale Zusammenarbeit
muss nicht im Widerspruch zur nationalen Souveranitat ste-
hen und auch nicht im Widerspruch, Herr Moérgeli, zur Neu-
tralitat. Internationale Zusammenarbeit ist vielmehr eine
Chance, entsprechend den eigenen Interessen verantwort-
lich zu handeln. Was will ich damit sagen? Wenn wir unser
Land auch in Zukunft richtig positionieren wollen, dann muss
dies nicht nur, aber primér auch auf diplomatischer Ebene
geschehen. Dazu brauchen wir Verbiindete, alt Bundesrat
Adolf Ogi wirde wohl sagen: «Freunde im Ausland». Diese
schafft man sich nicht, wenn man sie nur dann begrusst,
wenn man sie benétigt und sie einem nitzen — um damit den
Bogen zu meinem Eingangsvotum zu schlagen —, nein, sol-
che Freundschaften muss man pflegen.

Auch unsere Auslandschweizerinnen und Auslandschwei-
zer sind Botschafter unseres Landes. Die BDP hat deshalb
wenig Verstdndnis, wenn wir uns zunehmend mit der
Schliessung von Botschaften und von Generalkonsulaten
beschéftigen missen, und sie wird solche Bestrebungen
nicht unterstitzen. Auch wenn wir von der Kommissions-
sprecherin Doris Fiala vorhin gehért haben, dass auch neue
Vertretungen eréffnet worden sind, verlangen wir, so, wie
das vorhin auch gefordert worden ist, dass uns der Bundes-
rat seine Strategie aufzeigt, dass er uns sagt, wohin diese
«diplomatische» Reise gehen soll.

Die BDP-Fraktion nimmt vom Aussenpolitischen Bericht
2012 sowie vom Anhang «Ergénzende Angaben zum Euro-
parat» Kenntnis und dankt dem Bundesrat und der Verwal-
tung noch einmal sehr herzlich fiir die geleistete Arbeit.

Burkhalter Didier, conseiller fédéral: Je vous remercie pour
ce débat «helvético-planétaire», pour toutes vos proposi-
tions trés colorées et de toutes provenances, que ce soit de
la ligne d'attaque — dans le sens sportif du terme — du
groupe socialiste ou de la ligne de défense des deux porte-
parole du groupe UDC. Cela ne veut pas dire qu'on est d'ac-
cord avec tout. J'ai essayé de prendre note, mais les discus-
sions étaient par moment tellement vastes qu'il nous faudrait
davantage que la derniére demi-heure qu'il nous reste.
Toutefois, le Conseil fédéral — vous le savez — cherche tou-
jours le dénominateur commun, et c'est naturel pour un col-
lege. Ici, je dirai que le dénominateur commun, c'est que
vous souhaitez qu'on dépasse un rapport d'activité — parce
que c'est un rapport d'activité — pour mener une discussion
stratégique et une discussion sur les perspectives. Eh bien,
volontiers!

Commencons d'abord par le contexte. Si I'on doit résumer —
parce qu'il faut résumer dans ces quelques minutes — le
contexte en quelques mots, on peut le faire en trois points:
1. le contexte international aujourd'hui, c'est une Europe et
sa périphérie en crises — au pluriel;

2. une Asie et toute la zone pacifique en croissances — la
aussi au pluriel;

3. une multipolarité du monde qui se développe de plus en
plus fortement et qui pose aussi toute une série de pro-
blémes.

L'Europe en crises tout d'abord: la crise de la dette, la crise
de I'euro; vous la connaissez bien, je ne veux pas en parler
plus ici. C'est plutét de la crise de perspectives pour les
jeunes dont j'aimerais parler. Ce qui me frappe dans les dif-
férents contacts que nous avons, c'est la situation de pays
dans lesquels on a maintenant plus d'un jeune sur deux qui
n'a pas de perspectives d'emploi. Et c'est quelque chose de
fondamental, qui est trés grave et qui va causer des se-
cousses de plus en plus fortes sur I'ensemble du continent.
En Suisse, le taux de chdmage des jeunes est de 3,6 pour
cent pour un taux de chémage de 3,4 pour cent et lorsque la
Suisse se retrouve en face de représentants d'autres pays
qui tous les jours doivent chercher des solutions pour une
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jeunesse qui n'a pas de perspectives, eh bien les situations
sont vraiment tres différentes.

Je crois que dans nos débats systématiques ici sur I'immi-
gration en Suisse, on ne devrait pas oublier qu'il vaut beau-
coup mieux étre un pays qui attire, qui donne du travail, des
perspectives aux jeunes — et peut-étre aussi aux jeunes
étrangers — qu'un pays qui n'attire plus et qui perd sa force
d'avenir.

Et c'est cela que vous percevez, pas loin d'ici. En Espagne,
c'est ce que vous percevez, la premiere fois que vous y arri-
vez: les gens partent. Et, ici en Suisse, ils arrivent. Alors il
faut gérer ces problemes, mais ce ne sont pas les pires.

La deuxieme chose concernant I'Europe que j'aimerais dire
dans ce contexte, c'est que vous avez face a ces crises deux
tendances: il y a la tendance du noyau européen a vouloir
encore plus centraliser, et la tendance, dans les pays, dans
les nations, a développer des mouvements plus nationaux et
méme parfois un peu nationalistes. Cette double tendance
n'est évidemment pas simple a gérer et elle doit étre inté-
grée a l'analyse de l'avenir des relations entre la Suisse et
I'Union européenne.

Concernant I'Asie en croissances — au pluriel —, j'aimerais
simplement dire ici que ces croissances posent des pro-
blémes liés a I'environnement, a la sécurité, aux ressources,
notamment a I'eau. Nous souhaitons avoir ici un réle de lea-
der. Si l'on veut parler de stratégie, les ressources naturelles
sont un aspect essentiel pour ces prochaines années, et
I'évolution va se faire assez vite. La croissance en soi trés
souhaitable de I'Asie doit donc étre aussi gérée d'un point de
vue stratégique, également par la Suisse dans certains do-
maines. Nous pouvons y apporter notre contribution.

En parlant de croissance, je n'aimerais pas oublier, d'autant
plus aujourd'hui, I'Amérique du Sud, I'Amérique latine, qui
doit aussi étre au centre de nos préoccupations. Je vais
voyager trés prochainement dans certains pays d'Amérique
latine et nous devons mettre I'accent aussi sur cet endroit du
monde, comme d'ailleurs aussi sur I'Afrique du Sud, ou nous
avons déja renforcé notre collaboration.

Concernant la multipolarité, j'aimerais simplement évoquer
ici la remise en cause du role des Etats-Unis, qui est de plus
en plus nette. Les vives péripéties budgétaires des Etats-
Unis augmentent évidemment encore cette impression, mé-
me si le nouveau «Secretary of State», Monsieur John Kerry,
a clairement démontré sa volonté non pas forcément de lea-
dership, mais de responsabilité des Etats-Unis a I'égard du
monde, y compris a I'égard des grands enjeux globaux tou-
chant aux ressources. Cela, il faut le saluer. Le premier
contact avec Monsieur Kerry a été trés positif.

Concernant le débat stratégique, il faut toujours en revenir
aux priorités. Les priorités, nous les avons fixées il y a main-
tenant une année; elles sont fixées pour quatre ans officiel-
lement, mais ce sont des investissements sur dix ans. Ces
priorités sont de mieux en mieux connues; je vous les rap-
pelle ici rapidement.

Nous voulons intensifier fortement les relations avec nos
«voisins» — entre guillemets puisque nous y ajoutons le
Royaume-Uni, ce qui est géographiquement une nouveauté,
mais qui sur le fond est tout a fait justifié. Nous voulons un
véritable «upgrade» — pardonnez-moi cet anglicisme! — dans
les relations avec nos voisins, je le répéte, vus au sens
large. Deuxiémement, nous voulons développer sereine-
ment — c'est possible — les relations avec I'Union européen-
ne, par la voie bilatérale, mais une voie bilatérale qui bouge,
une voie bilatérale a rénover; j'y reviendrai plus tard un peu
plus longuement.

Nous voulons contribuer concrétement a la sécurité et a la
stabilité en Europe, dans les régions proches de I'Europe —
Dieu sait s'il y a du travail en la matiére — et aussi dans les
régions fragiles du monde; ca, c'est un élément nouveau
que vous avez approuvé dans le cadre du message concer-
nant la coopération internationale de la Suisse 2013-2016.
Ce qui est a notre sens tres important, c'est la reconnais-
sance claire de la contribution de la Suisse a la sécurité in-
ternationale, qui prendra stratégiquement une importance
croissante ces prochaines années.
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Nous voulons confirmer avec conviction les partenariats
stratégiques — il y a toutes sortes de partenariats, pour ré-
pondre a la question posée précédemment. Il y a évidem-
ment des partenariats avec des régions, des pays, mais
aussi des partenariats relatifs a ces enjeux globaux par
exemple. Ces partenariats stratégiques sont tout simple-
ment décisifs pour I'avenir de la planéte, et cela nous con-
cerne aussi. Nous devons en plus nous occuper de ces
themes globaux, comme je I'ai dit, en particulier avec la con-
tribution de la «Suisse internationale par Genéve» — j'ai mo-
difié cela, j'espere que cela ne me vaudra pas des tas de
lettres.

Ce que j'aimerais dire, c'est que Genéve, c'est bien, mais la
Suisse par Genéve, c'est encore mieux. C'est la Suisse in-
ternationale qui vit en particulier par le rayonnement de Ge-
néve, et c'est ce que nous voulons développer: les valeurs
de la Suisse comme la paix et la démocratie, les droits de
I'nomme, les ressources, la pauvreté a diminuer. Nous sa-
luons tout spécialement la nomination du nouveau pape:
permettez-moi cette parenthése aujourd'hui, parce que c'est
quelqu'un qui fait de la lutte contre la pauvreté — qui est ins-
crite dans notre Constitution — sa premiére priorité. Ces prio-
rités, ce sont des investissements; vous les connaissez,
elles sont stratégiques. Et si on les suit sur des années, on
obtiendra des résultats. Prenons-les rapidement I'une apres
l'autre.

D'abord les voisins. Je vous dirai — si je pouvais vous parler
avec un peu de sentiment — qu'avec les voisins, on doit reba-
tir le respect mutuel sans arrogance. Et cela ne va pas de
soi, cela prend du temps, d'autant plus que leurs gouverne-
ments changent un peu plus vite que chez nous; mais il faut
rebatir le respect mutuel sans arrogance. Bien sir qu'il y a
de nombreux contacts, qui sont mentionnés dans le rap-
port — qui est passionnant par ailleurs, je suis slr que vous
avez tous passé beaucoup de temps et de plaisir a le lire
jusqu'au bout, sans vous endormir! —, mais cette liste de
contacts n'est pas la juste pour montrer qu'il y a des con-
tacts. Ces contacts sont |a pour construire des partenariats,
pour expliquer la Suisse. lls sont indispensables. Il faut par-
ler & nos voisins car ils sont importants. lls sont importants
pour nous, pour I'Europe et le monde. Nous avons avec eux
un partenariat économique trés grand. Ces cinq pays — si je
prends encore le Royaume-Uni — représentent 75 pour cent,
soit trois quarts, du commerce de la Suisse avec I'Union eu-
ropéenne! Cela représente dix fois le commerce de la Suis-
se avec la Chine. Nos voisins sont importants aussi pour le
reste du monde et pour I'Europe. Donc, si on a de bonnes
relations avec eux, c'est doublement positif, parce que cela
influence non seulement nos relations bilatérales, mais
aussi nos relations multilatérales, et donc la position de la
Suisse a I'égard du monde. Il y a de nombreux problémes
avec ces voisins — je n'ai pas le temps de les discuter tous
maintenant compte tenu du fait que nous arrivons bientot a
I'neure ou vous partirez tous prendre vos trains, pour res-
pecter I'environnement!

J'aimerais quand méme vous dire une ou deux choses. Avec
la France, les contacts sont bons, mais il y a une sorte de
double impression parce qu'il y a tout a coup des chocs: des
décisions brutales qui apparaissent en Suisse comme une
attaque contre la Suisse. Or, ce n'est pas le cas. Le gouver-
nement frangais est sous une pression économico-sociale
extrémement forte et ces décisions sont souvent prises a
cause de cette pression, et non contre la Suisse. Il faut se
défendre, s'expliquer, mais il ne faut pas imaginer que c'est
la guerre! Ce n'est pas la guerre; c'est une relation qui est
difficile parce que les temps sont difficiles.

L'ltalie, Madame Riklin, depuis trois ans, comme d'ailleurs
tous les autres membres de I'Union européenne sauf I'lr-
lande, a signé et ratifié I'Accord sur la lutte contre la fraude. Il
n'y a pas de probleme avec I'ltalie sur ce point. Le probleme,
c'est que I'ltalie utilise le fait qu'il y a encore un pays qui n'a
pas ratifié cet accord pour justifier les listes noires. C'est I'un
des aspects qui faisait I'objet de discussions avec les autori-
tés italiennes jusqu'au moment des élections. En réalité, le
vrai probleme, c'est I'lrlande. Nous en avons discuté tres
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franchement avec elle et elle nous a fait savoir qu'elle sou-
haitait aller de I'avant. Ce sont des problemes internes qui
rendent la ratification un peu difficile. C'est le seul pays qui
n'a pas ratifié. Ce n'est pas I'ltalie, c'est I'lrlande. C'est la
réalité, c'est comme ¢a! Concernant I'ltalie, le travail a beau-
coup avancé, mais nous n'avons pas pu conclure et mainte-
nant nous sommes entrés dans une période d'incertitude
liee aux péripéties, malheureusement peut-étre longues, des
élections italiennes.

La perspective des relations avec les voisins s'inscrit dans le
renforcement des partenariats. Dans plusieurs domaines,
nous avons beaucoup de points communs. Il 'y a eu cet ap-
pel commun contre la peine de mort, la coopération tres
étroite avec la France et I'Allemagne sur les objectifs post-
2015; on ne travaille plus forcément qu'avec les Etats «like-
minded» comme I'on dit, mais aussi avec les voisins qui ne
sont pas toujours du méme avis, ce qui est beaucoup plus
intéressant. Nous agissons également dans le cadre de nos
relations avec I'Union européenne. Nous travaillons avec les
voisins pour faire comprendre la situation en Suisse. La
perspective de la déclaration de coopération renforcée avec
I'ltalie s'inscrit sur plusieurs années. Des actions renforcées
dans le cadre multilatéral, comme par exemple la lutte
contre le terrorisme ou la lutte pour l'acces a I'eau sont pré-
vues. Nous élaborons des plans d'actions communs avec la
France, I'ltalie et la Grande-Bretagne.

Le deuxieme axe, c'est I'Union européenne et ses Etats
membres, avec trés clairement comme objectif principal du
Conseil fédéral non seulement la poursuite de la voie bilaté-
rale, mais sa rénovation. C'est une réforme, peut-étre pas la
plus grande, qui est en cours, et nous la souhaitons. Elle est
dans l'intérét de la Suisse et de I'Union européenne. La
Suisse apporte a I'Union européenne de la stabilité, des em-
plois et un excédent commercial — contrairement par exem-
ple a ce qui se passe dans les relations de I'UE avec la
Chine. Du point de vue de I'UE, il est en effet possible de
comparer la Suisse a la Chine pour ce qui est de la force de
la relation économique. Dans le cas de la Suisse, la diffé-
rence, c'est que la Suisse apporte un excédent commercial
de dizaines de milliards de francs chaque année a I'Union
européenne.

J'aborde ce qui concerne les questions institutionnelles. Ou
en sommes-nous? Qu'avons-nous fait? Je décris quelques
étapes. La premiére s'est passée il y a une année quasi jour
pour jour. A ce moment-la, des discussions ont eu lieu entre
des représentants de I'Union européenne et le Conseil fédé-
ral. Cela n'a pas été un dialogue de sourds, pas du tout,
mais ¢'a été un dialogue dans lequel les deux partenaires
n'étaient pas du tout sur la méme longueur d'onde, dans la
mesure ou I'Union européenne maintenait son idée d'aban-
donner complétement la voie bilatérale et de suggérer celle
de I'Espace économique européen. La Suisse maintient la
voie bilatérale, mais dorénavant elle fera des propositions
institutionnelles.

A la deuxieme étape, nous faisons les propositions institu-
tionnelles que nous présentons, d'abord sur le plan suisse,
puis européen, en juin 2012. La troisiéme étape, ce sont des
discussions tout le second semestre de 2012 non seulement
avec I'Union européenne, mais aussi avec les 27 Etats
membres — qui seront bientét 28.

Par conséquent, les discussions ont été nombreuses durant
tous ces mois. A la fin, nous avons regu un appui des pays
voisins, tout spécialement de la France et de I'Allemagne —
en plus de I'Autriche —, qui soutiennent la position de la Suis-
se en disant qu'il faut maintenant un sérieux dialogue sur
l'aspect institutionnel avec une flexibilité des deux cotés
mais dans le cadre de la voie bilatérale. En définitive, la po-
sition et les conclusions du Conseil de I'Union européenne
ont été formulées fin décembre dernier et Monsieur Barroso,
président de la Commission européenne, nous a envoyé une
lettre.

Cette lettre contient beaucoup de critiques contre la Suisse.
Justifiées ou pas, on en discute. Nous n‘avons pas le méme
point de vue sur bien des dossiers. Mais il y a un point clair,
c'est que I'Union européenne écrit qu'elle «reconnait explici-
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tement I'effort fait par le Conseil fédéral en présentant ses
propositions institutionnelles» et qu'elle «est ouverte a I'ap-
profondissement des relations bilatérales avec la Suisse, y
compris dans les domaines du marché intérieur». On peut
dire ce qu'on veut, mais c'est le texte recu. Cela veut dire
concrétement qu'un dialogue exploratoire, technique pour le
moment, s'est ouvert sur la question des solutions institu-
tionnelles dans le cadre d'une rénovation de la voie bilaté-
rale.

Le dialogue a lieu actuellement; une séance est prévue la
semaine prochaine. Il s'agit de préparer des options com-
munes avec une flexibilit¢ des deux cotés, options com-
munes qui, si les équipes techniques se mettent d'accord,
passeront au niveau politique. Concrétement, qu'est-ce que
cela veut dire? Le Conseil fédéral recevra le dossier; il déci-
dera si le prix a payer sur le plan institutionnel en vaut la
peine. S'il en arrive a cette conclusion, il modifiera le projet
de mandat pour l'aspect institutionnel et le renverra en con-
sultation auprés des commissions compétentes et des can-
tons. Cela veut dire, pour ce qui est de I'Union européenne,
que si la Commission européenne trouve cette voie bilaté-
rale rénovée sur le plan institutionnel intéressante, elle fera
un projet de mandat qu'elle soumettra aux 27 — bient6ét 28
depuis le 1er juillet de cette année — Etats membres. Et tous
les Etats membres doivent étre d'accord de discuter de ce
point, ce qui ne va pas de soi.

Il a été dit qu'aucun accord n'était plus discuté ou plus signé
tant qu'on n'avait pas réglé cela — ce qui est faux. Ce qui est
vrai, c'est qu'on ne peut plus avancer dans le dossier du
marché intérieur tant que les questions institutionnelles ne
sont pas réglées. Mais tout le reste bouge. Cette année, tout
bouge dans le dossier européen! Nous voulons achever les
négociations sur la participation de la Suisse a I'Agence eu-
ropéenne pour la gestion opérationnelle des systemes d'in-
formation a grande échelle, a Galileo — le systeme européen
de navigation par satellite —, au systeme européen d'échan-
ge de quotas d'émission de gaz a effet de serre. Nous vou-
lons ouvrir des négociations sur la participation de la Suisse
aux programmes de recherche et de formation: concréte-
ment c'est Euratom, c'est Horizon 2020 — le programme-
cadre de recherche et de développement —, c'est Erasmus
pour tous.

Dans le domaine des accords liés au marché intérieur, il y a
les discussions sur le fond en matiére d'électricité; et il n'y a
gu'une position du Conseil fédéral, Madame la conseillere
nationale Riklin. Je ne sais plus comment vous le dire, car
cela fait au moins dix fois que vous me posez la question. Il
n'y a pas deux positions: il n'y en a qu'une! Nous sommes
d'avis que cet accord est important; nous sommes aussi
d'avis que nous ne pourrons pas l'avoir sans avoir réglé
deux choses: la question institutionnelle et les questions de
fond qui sont encore ouvertes dans l'accord, lesquelles
posent aussi des problemes en Suisse. Donc sur les deux
fronts, au niveau des institutions et du contenu de l'accord, il
faut des progres. C'est comme cela! La position du Conseil
fédéral ne change pas et je ne peux pas vous répondre
autre chose.

Concernant la libre circulation des personnes, le travail
avance aussi. Le Conseil fédéral congoit les choses de la
maniére suivante, pour étre simple: tout ce qui concerne la
Croatie fait partie du courant normal. Bien sir on peut
peindre le diable sur la muraille; mais la réalité, c'est quoi?
C'est que I'Union européenne est plus grande, que la libre
circulation est valable pour tous les membres. Le Conseil fé-
déral estime qu'il faut négocier I'extension a la Croatie selon
a peu prés le modéle que nous avions par le passé et que
nous devons en méme temps clarifier les choses concernant
la contribution a I'élargissement pour la Croatie; c'est ce que
nous avons fait la semaine passée, c'est clair et net: c'est
une contribution autonome et nous ne négocions pas. Nous
avons décidé d'un montant de 45 millions de francs, nous
discuterons avec les Commissions de politique extérieure,
mais c'est un montant qui correspond a la moyenne de ce
qui a été fait pour les douze autres pays concernés. Cela,
c'est pour ce qui concerne la Croatie.

#,

Pour ce qui concerne la deuxieme étape de la contribution a
I'élargissement, le deuxiéme milliard, ¢a c'est autre chose. Si
le Conseil fédéral est favorable au principe, il estime en re-
vanche que ce dossier ne peut réellement avancer politique-
ment et stratégiguement que s'il y a un mouvement égale-
ment dans la question institutionnelle, et dans la question
fiscale en particulier, qui convient a la Suisse — qui convient
bien sdr aussi a I'Union européenne, puisque nous devons
trouver un accord, mais qui convient aussi a la Suisse. Et ¢a,
c'est la position du Conseil fédéral.

Concernant la libre circulation des personnes, il y a la clause
de sauvegarde. A ce sujet, nous devrons prendre une déci-
sion en avril. Nous la prendrons en regardant de maniere
aussi rationnelle que possible le bilan de cette clause de
sauvegarde: a-t-elle été utile? A-t-elle véritablement eu un
effet? Nous regarderons ses impacts sur la politique inté-
rieure, qui sont multiples, et nous regarderons ses impacts
sur la politique extérieure, en sachant que si I'Union euro-
péenne devait mener une discussion sur un mandat relatif a
la voie bilatérale rénovée, il faudrait dans la méme période
obtenir l'accord de tous les pays membres du Conseil de
I'Union européenne en entier.

Concernant les deux autres axes prioritaires de la politique
étrangeére, j'aimerais quand méme vous dire que le troisieme
axe, qui concerne la sécurité et la stabilité en Europe et
dans les régions fragiles, est un axe dans lequel il a été pos-
sible de poser de nombreux jalons I'an passé. Mesdames
les rapporteures, vous avez évoqué en particulier les ques-
tions de I'Organisation pour la sécurité et la coopération en
Europe. La Suisse aura la présidence de I'OSCE en 2014.
On ne I'a pas cherchée, mais on I'a prise, en vue d'inscrire
I'OSCE dans une démarche de continuité et de travailler tout
spécialement en vue d'une coopération régionale améliorée
dans la région des Balkans occidentaux. C'est pourquoi
nous travaillons en étroite coopération avec la Serbie, qui
aura la présidence en 2015. Nous préparons actuellement
un programme conjoint des deux présidences, la Suisse et
la Serbie. Il y aura par exemple un représentant spécial dans
les Balkans de I'Ouest qui sera un Suisse, non seulement
pendant la présidence suisse, mais aussi pendant la prési-
dence serbe.

Nous avons également eu, et vous l'avez évoqué, le crédit-
cadre pour la coopération internationale au développement
pour la période de 2013 a 2016. C'est une marque trés forte
d'activité et de solidarité de la part de la Suisse. Le fait
d'avoir mentionné tout spécialement les régions fragiles
dans ce message est, a notre sens, quelque chose de trés
important, de méme que la volonté d'intégrer, d'avoir plus de
cohérence dans I'ensemble des activités de la Suisse, par
exemple au Myanmar, et également en Bosnie, pour ne
prendre que deux exemples.

Il'y a eu toute une série d'autres engagements. Je mention-
ne en particulier I'engagement fort dans le dossier effroyable
de la Syrie ou les résultats ne suivent pas les efforts dé-
ployés, mais dans lequel la Suisse a pu étre présente aussi
bien dans I'hnumanitaire que dans le dossier politique, avec le
seul document a ce jour qui peut avoir un avenir politique,
qui a été fait a Genéve a fin juin 2012 par le groupe d'action,
et puis dans le domaine, surtout, de la lutte contre I'impunité
ou, cette semaine encore, 63 pays ont soutenu la Suisse
dans sa demande de déférer le cas syrien a la Cour pénale
internationale.

J'aimerais également évoquer la lutte contre le terrorisme.
La participation de la Suisse au Forum mondial antiterro-
riste, avec une position treés claire qui consiste a dire que
nous ne payons pas de rangon dans le cas de prises
d'otages, mais que nous souhaitons une collaboration et une
coopération internationales maximales pour prévenir et sau-
ver, le cas échéant, lesdits otages. Nous avions cing otages,
nous n'en avons plus qu'un — quatre ont pu se libérer ou étre
libérés, avec des péripéties multiples; le dernier otage est
actuellement encore retenu aux Philippines et nous faisons
tout ce qui est possible, dans ce cadre que je viens de dé-
crire, pour essayer de sauver également cette cinquieme
personne. Je saisis aussi l'occasion pour en appeler, au nom
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du Conseil fédéral, a la responsabilité individuelle en ce qui
concerne les différents voyages et leurs objectifs.

Nous avons toute une série de perspectives pour 2013
concernant cet axe «stabilité» mais, Madame la présidente,
je n'ai malheureusement pas le temps de le développer.

De méme, je n'ai pas vraiment le temps de développer I'axe
sur les partenariats stratégiques et les themes globaux. Je
dirai peut-étre un seul mot a ce sujet: depuis des années, on
a maintenu ou on a réduit les moyens destinés au réseau
extérieur. Et en méme temps, depuis des années, le monde
politique suisse dit systématiquement qu'il faut mieux dé-
fendre les intéréts de la Suisse. La défense des intéréts
suisses se fait en premiére ligne dans les représentations
extérieures, a I'étranger. Et il est important que nous puis-
sions, aprées toutes les réorganisations et réformes néces-
saires du point de vue de la rationalisation — et on en a fait
une série —, nous rendre compte que si l'on veut maintenir
une présence tres large dans le réseau extérieur et donc des
possibilités de partenariats utiles pour la Suisse comme
pour la planéte, eh bien il faut aussi nous en donner les
moyens.

J'aimerais terminer en parlant de la tache centrale qui vient
en quelque sorte couronner les quatre axes prioritaires de la
stratégie. Cette tache centrale, c'est l'aide et les services
aux Suisses qui sont a I'étranger, qui y vivent ou qui y vont.
En 2012 il y a eu 985 cas de protection consulaire. C'est
beaucoup! C'est a peu prés autant que I'année précédente.
Nous avons aussi pu mettre sur pied la stratégie du guichet
unique avec la «helpline», comme on I'appelle, qui fonc-
tionne désormais 24 heures sur 24 — depuis I'année 2012,
30 000 compatriotes I'ont déja appelée pour diverses rai-
sons. Il y a également la plate-forme ltineris. Vous pouvez
vous Y inscrire lorsque vous allez dans des régions qui
peuvent connaitre des problemes et elle nous permet de
contacter tres rapidement les personnes. C'était le cas tout
récemment au Cameroun: aprés l'enlevement de la famille
des sept Frangais, nous avons contacté directement par
SMS les personnes qui s'étaient inscrites sur la plate-forme
Itineris pour les rendre attentives au danger réel. Je pense
qu'on a la un tres bon outil, qui peut aussi aider comme dans
ce cas a la prévention des enlévements, qui ont rapidement
pour conséquence une pression dangereuse contre |'Etat,
ce qu'il faut éviter autant que possible.

Je vous remercie d'avoir mené ce débat sur la politique exté-
rieure, de votre intérét et de vos propositions. Je vous as-
sure qu'on les prend au sérieux, méme si on ne les réalisera
pas toutes.

Vom Bericht wird Kenntnis genommen
Il est pris acte du rapport

12.3659

Postulat WBK-NR.

Fir eine Diplomatie

der wissenschaftlichen,
kiinstlerischen, wirtschaftlichen
und sportlichen Exzellenz

Postulat CSEC-CN.

Pour une diplomatie

de lI'excellence scientifique,
artistique, économique

et sportive

Nationalrat/Conseil national 14.03.13

Derder Fathi (RL, VD), pour la commission: Au mois d'ao0t
dernier, la commission a proposé d'adopter ce postulat inti-
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tulé «Pour une diplomatie de Il'excellence scientifique, ar-
tistique, économique et sportive». En deux mots, de quoi
s'agit-il?

Il s'agit en fait d'un premier constat: la Suisse est un petit
pays, donc forcément peu influent politiquement. D'un autre
coOté, la Suisse est une vraie puissance économique, une
puissance scientifique, avec des Suisses qui brillent au-
jourd'hui aux quatre coins du monde. Des Suisses qui sont
les meilleurs dans leur domaine: a la téte d'entreprises; des
scientifiques, des chercheurs, des architectes, des desi-
gners, etc., reconnus mondialement; des artistes; des spor-
tifs. Nous avons notamment eu l'occasion de citer plusieurs
fois le nom de Roger Federer, mais ce dernier n'est, et de
loin, pas le seul a réussir au niveau mondial.

La question que pose notre commission est assez simple en
somme: comment lier aujourd'hui les succes de ces person-
nalités suisses a la diplomatie suisse? Comment, d'une part,
manifester une forme de reconnaissance a ces Suisses qui
brillent et, de I'autre, associer l'image de la Suisse a leurs
succes, ou, mieux qu'associer l'image, carrément associer la
diplomatie suisse a ces réussites, c'est-a-dire travailler avec
eux, en quelque sorte? Voila les questions qui ont animé
votre commission.

Je le disais, la Suisse est une puissance scientifique. Elle
n'est pas réellement une puissance politique. La question
est donc: comment associer la puissance économique et
scientifique a notre diplomatie?

Ce sont des questions essentielles. Il n'est simplement pas
pensable qu'un Etat ne songe pas aujourd'hui a lier sa diplo-
matie a ses citoyens exemplaires, visibles et puissants, au
demeurant.

Nous souhaitions donc connaitre la position du Conseil fé-
déral a ce sujet et adresser également au Parlement le mes-
sage suivant: sommes-nous conscients de ce que font ces
personnalités pour la Suisse? Sommes-nous conscients de
ce qu'elles peuvent apporter au pays? Ce sont la des ques-
tions politiques essentielles que nous devons aborder. Mais
notre postulat est aussi un message adressé aux Suisses
qui brillent aux quatre coins du monde: «Vous qui réussis-
sez, vous qui étes porteurs d'une sorte de label suisse, la
Suisse vous est reconnaissante de ce que vous faites. La
Suisse a besoin de vous. Vous étes utiles au pays et vous
pouvez encore lui étre utiles.»

Donc, en conclusion, les Suisses qui excellent doivent étre
associés a la diplomatie, ils doivent en faire partie. Connus,
reconnus, porteurs de valeurs positives, ils doivent étre les
acteurs d'une nouvelle forme de diplomatie suisse: une di-
plomatie de I'excellence, scientifique, artistique, économique
et sportive. Ceci, je le précise, n'est pas une question de re-
connaissance bling-bling ou de décorations dignes de I'An-
cien Régime, comme certains ont pu le dire, mais réellement
une question de collaboration dans une diplomatie qui évo-
lue, se modernise, vit avec son temps tout en visant l'excel-
lence.

Nous souhaitions connaitre la position du Conseil fédéral a
ce sujet, et la réponse du Conseil fédéral, je tiens a le dire,
est totalement satisfaisante pour la commission. Le Conseil
fédéral «reconnait le besoin de distinguer et de mettre a pro-
fit des personnalités suisses»; il précise qu'un «club des am-
bassadeurs de limage de la Suisse dans le monde» sera
créé. Il conclut qu'il va incorporer cette vision d'une diploma-
tie de I'excellence dans le cadre des bases légales exis-
tantes et des activités menées par Présence Suisse.

Nous ne pouvions obtenir réponse plus satisfaisante. Nous
estimons donc qu'un postulat n'a pas lieu d'étre. La commis-
sion ne maintient pas ce postulat et le retire.

Zuriickgezogen — Retiré

Schluss der Sitzung um 13.00 Uhr
La séance est levée a 13 h 00
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