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Paket Schweiz-EU: Der
Bundesrat heisst die
Abkommen gut und eroéffnet
die Vernehmlassung

Bern, 13.06.2025 — Der Bundesrat hat an seiner Sitzung
vom 13. Juni 2025 die Abkommen des Pakets zur
Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen
zwischen der Schweiz und der Europdischen Union (EU)
gutgeheissen und die Vernehmlassung eréffnet. Nachdem
die Schweiz im Dezember 2024 die Verhandlungen mit der
EU erfolgreich abschliessen konnte, hat der Bundesrat die
Umsetzungsgesetzgebung, inklusive Begleitmassnahmen,
finalisiert. Die offenen Fragen in Bezug auf den
Lohnschutz, die Zuwanderung, den Strom und die Art des
Referendums konnten in den letzten fiinf Monaten
entschieden und der Offentlichkeit prisentiert werden.
Die Vernehmlassung dauert bis zum 31. Oktober 2025. Mit
dem Paket strebt der Bundesrat eine fiir die Schweiz
massgeschneiderte, sektorielle Beteiligung am EU-
Binnenmarkt und Kooperationen in ausgewahlten
Bereichen an. In Anbetracht der unruhigen Weltlage sind
gute Beziehungen mit den Nachbarstaaten zentral.
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Der Bundesrat hat an seiner heutigen Sitzung erneut bekraftigt,
dass stabile und vorhersehbare Beziehungen mit der EU und ihren
Mitgliedstaaten eine strategische Notwendigkeit darstellen. Dies
ergibt sich zum einen aus der Bedeutung der bilateralen
Beziehungen zur EU und deren positiven Auswirkungen auf
Wohlstand, Stabilitat und Sicherheit in der Schweiz. Zum anderen
ergibt es sich aus der internationalen geopolitischen Lage, die die
Schweiz veranlasst, die Kooperation mit den EU-Mitgliedstaaten,
insbesondere den Nachbarlandern, auf eine stabile und
rechtssichere Grundlage zu stellen.

Flr die Leistungsfahigkeit einer offenen Volkswirtschaft wie der
Schweiz, die Uber keine bedeutenden Rohstoffe und einen nur
begrenzten Binnenmarkt verflgt, spielt die Beteiligung an
auslandischen Markten eine unabdingbare Rolle. Die Schweiz setzt
sich dafur ein, dass diese Beteiligung moglichst weitreichend und
geografisch diversifiziert ist. Damit wird auch die
Widerstandsfahigkeit in Krisen gestarkt. Gleichzeitig konzentriert
sich die Schweiz auf Lander und Regionen, die fur sie wirtschaftlich
und handelspolitisch am wichtigsten sind. Die EU ist mit einem
Anteil von rund 53 Prozent am Waren- und Dienstleistungshandel
die mit Abstand wichtigste Handelspartnerin der Schweiz. Der EU-
Binnenmarkt ist einer der gréssten Binnenmarkte der Welt.

Bilateraler Weg als beste Option

Nach seinem Beschluss vom Mai 2021, die Verhandlungen Uber das
Rahmenabkommen nicht fortzusetzen, hat der Bundesrat die
verschiedenen Optionen (Fortsetzung des bilateralen Wegs, EWR-,
EU-Beitritt, umfassendes Freihandelsabkommen oder Nichtstun)
erneut gepruft. Er kam zum Schluss, dass der bilaterale Weg, der
seit 25 Jahren massgeblich zum Erfolg der Schweiz beitragt,
weiterhin die vorteilhafteste L6sung ist. Der Bundesrat ist
insbesondere der Ansicht, dass die Option «gar nicht zu handeln»
nicht im Interesse der Schweiz ist. Die Folgen des Nichtstuns waren
nicht der Status quo, sondern eine zunehmend eingeschrankte
Binnenmarktbeteiligung und weniger Kooperationen, was in Bezug
auf Sicherheit, Wohlstand und Unabhangigkeit negative
Auswirkungen fur die Schweiz hatte.

Paket Schweiz-EU als Stabilisierungsfaktor
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Mit dem Paket Schweiz-EU will der Bundesrat den bewahrten
bilateralen Weg stabilisieren und weiterentwickeln. Das Paket stellt
keine Kursanderung der Schweizer Aussenpolitik dar und ist
Ausdruck der Kontinuitat einer massgeschneiderten Beziehung zur
EU. Mit dem Paket kann die Schweiz ihr europapolitisches Kernziel
erreichen: eine gegenseitige Marktbeteiligung in klar definierten
Sektoren sowie Kooperationen in ausgewahlten Interessenbereichen;
dies unter Wahrung des grésstmaoglichen politischen
Handlungsspielraums. Eine Verfassungsanderung ist mithin nicht
nétig. Inlandische Begleitmassnahmen in den Bereichen Lohnschutz,
Zuwanderung, Landverkehr und Strom wahren zudem essenzielle
Interessen der Schweiz. Ausserdem ist der Agrarteil des erweiterten
Landwirtschaftsabkommens von der dynamischen Rechtsibernahme
ausgeschlossen und die Qualitat des Service public bleibt erhalten.
Das Paket besteht aus einem Stabilisierungs- und einem
Weiterentwicklungsteil.

Der Stabilisierungsteil enthalt:

(a) die sektorielle Verankerung von institutionellen Elementen in den
bestehenden Binnenmarktabkommen Personenfreiztigigkeit, Abbau
technischer Handelshemmnisse, Land- und Luftverkehr; dies unter
Berucksichtigung von Ausnahmen, Absicherungen und Prinzipien, (b)
die Aufnahme von Bestimmungen Uber staatliche Beihilfen in die
bestehenden Land- und Luftverkehrsabkommen, (c)
Kooperationsabkommen in den Bereichen Forschung, Bildung und
Weltraum, (d) die Verstetigung des Schweizer Beitrags zur Starkung
der Kohasion in der EU.

Der Weiterentwicklungsteil entspricht den Schweizer Interessen an
einem gezielten Ausbau der bilateralen Beziehungen mit der EU. Er
umfasst:

(a) neue Binnenmarktabkommen in den Bereichen Strom (inkl.
institutionelle Elemente und staatliche Beihilfen) und
Lebensmittelsicherheit (inkl. institutionelle Elemente), (b) ein neues
Kooperationsabkommen im Bereich Gesundheit.

Der Bundesrat will zudem den politischen Austausch mit der EU
starken. Das Paket sieht diesbezlglich die Schaffung eines
hochrangigen Dialogs auf Ministerebene und eine institutionalisierte
parlamentarische Zusammenarbeit vor.

95 Gesetzgebungsakte der EU und 35 Schweizer Gesetze
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Die Abkommen  zwischen der Schweiz und der EU wurden am 21.
Mai 2025 paraphiert. Der Bundesrat hat sie heute gutgeheissen. Sie
sind Teil der Vernehmlassungsunterlagen, welche auch die nétigen
inlandischen Erlasstexte und einen erlduternden Bericht umfassen.
Die Vernehmlassung wird bis zum 31. Oktober 2025 bei den
Kantonen, den politischen Parteien, den gesamtschweizerischen
Dachverbanden der Gemeinden, Stadte und Berggebiete, den
gesamtschweizerischen Dachverbanden der Wirtschaft und weiteren
interessierten Kreisen durchgefuhrt. Die Ruckmeldungen werden im
Hinblick auf die Ausarbeitung der endgultigen Botschaft an die Rate
analysiert werden.

Im Rahmen des Pakets zur Stabilisierung und Weiterentwicklung der
bilateralen Beziehungen Schweiz-EU sind 95 Gesetzgebungsakte (EU-
Rechtsakte mit Gesetzescharakter) fir die Schweiz von Bedeutung.
FUr die Umsetzung des Pakets sind die Anpassung von 32 Schweizer
Gesetzen (12 mit substanziellen und 20 Gesetze mit geringfugigen
Anpassungen) und die Schaffung von 3 neuen Gesetzen vorgesehen.
Diese  sind in der Vernehmlassungsvorlage zusammen mit den
betroffenen Abkommen und den relevanten EU-Gesetzgebungsakten
ausgewiesen. Am 30. April 2025  hat sich der Bundesrat fur ein
fakultatives Staatsvertragsreferendum fur das Paket Schweiz-EU
ausgesprochen.

Volkswirtschaftlicher Nutzen des Pakets

Im Hinblick auf die Er6ffnung der Vernehmlassung und vor dem
Hintergrund der engen wirtschaftlichen Verknipfung mit der EU
wurden funf externe Studien  zu den volkswirtschaftlichen
Auswirkungen des Pakets in Auftrag gegeben. Diese flossen in den
heute publizierten erlauternden Bericht ein. Wahrend die Studie zur
Teilubernahme der UBRL die Auswirkungen auf staatliche
Institutionen beziffert, kommen die Ubrigen Studien klar zum
Schluss, dass sich das Paket positiv auf die Volkswirtschaft der
Schweiz auswirken wurde.

Gemass den Modellberechnungen wirde das Schweizer BIP im Jahr
2045 ohne die Abkommen der Bilateralen I und bei einer
Ruckstufung im Bereich Forschung auf den Status eines nicht-
assoziierten Drittstaats um 4,9 % tiefer ausfallen als bei
funktionierenden Abkommen und voller Assoziierung.
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Volkswirtschaftlich bedeutsam ist im Weiterentwicklungsteil des
Pakets insbesondere das Stromabkommen. Es starkt die
Versorgungssicherheit und fuhrt zu tendenziell tieferen
Strompreisen. Diese wirken sich positiv auf die Wirtschaftsaktivitat
aus, starken die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Wirtschaft und
verbessern die Kaufkraft der Haushalte. Mit der volkerrechtlich
verbindlichen Absicherung der Grenzkapazitaten kdnnen im
Zeitraum 2030 bis 2050 potenziell zusatzliche Handelsgewinne im
Umfang von jahrlich bis zu Uber 1 Mrd. CHF gesichert werden. Mit
dem Stromabkommen durften die Strompreise im Vergleich zu
einem Szenario ohne Abkommen im Jahr 2050 um bis zu 14 % tiefer
liegen.

Nachste Schritte

Die Schweiz und die EU haben Ubergangsregeln zum Umfang ihrer
Partnerschaft fur die Phase ab Ende 2024 bis zum Inkrafttreten des
Pakets festgelegt. Der Bundesrat wird diesbezlglich eine
gemeinsame Erklarung mit der EU-Kommission unterzeichnen. Die
Unterzeichnung wird am 24. Juni 2025 in Brussel stattfinden und hat
ruckwirkenden Charakter.

Das Abkommen Uber die Teilnahme der Schweiz an den EU-
Programmen (EUPA) wird vom Bundesrat voraussichtlich im
November unterzeichnet. Das EUPA wurde am 9. April 2025 von
der Regierung gutgeheissen. Die Unterzeichnung ermdglicht eine
rackwirkende Assoziierung der Schweiz per 1. Januar 2025 an
Horizon Europe, dem Euratom-Programm und dem Digital Europe
Programme.

Die Unterzeichnung der Ubrigen Abkommen und Protokolle Schweiz-
EU sowie die Verabschiedung der Botschaft zuhanden des
Parlaments werden voraussichtlich im ersten Quartal 2026 erfolgen.

Adresse fur Ruckfragen

Kommunikation EDA
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Eidgendssisches Departement fur Verteidigung, Bevdlkerungsschutz
und Sport
https://www.vbs.admin.ch/de

Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung
https://www.wbf.admin.ch/de

Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation
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Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
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Ausland Ausland: Europaische Union

Ausland: Schweiz und Europa Bundesrat

Migration & Integration

Migration & Integration: Einwanderung
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