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Prasident (Lustenberger Ruedi, Prasident): Zu unserem er-
sten Geschaft begrusse ich bei uns den Prasidenten des
Bundesgerichtes, Herrn Gilbert Kolly.

Eichenberger-Walther Corina (RL, AG), flr die Kommission:
Die jahrliche Aussprache mit dem Bundesgericht und den
erstinstanzlichen Gerichten fand wie Ublich in Lausanne
statt. Zudem haben die beiden GPK in einer gemeinsamen
Sitzung den Bundesgerichtsprasidenten angehort.

Zur Geschéftslast: Die Eingange haben mit 7919 Fallen ei-
nen Hochststand erreicht, sind aber gegenuber dem Vorjahr
nur unwesentlich angestiegen. Das Gericht konnte 200 Félle
mehr erledigen als im Vorjahr, d. h. fast so viele Falle, wie
eingingen. Die durchschnittliche Erledigungsdauer ist nach
wie vor gut. Aufgrund dieser Zahlen kénnte man den Ein-
druck erhalten, es sei alles bestens. Bei naherer Betrach-
tung zeigt sich jedoch, dass etwa bei der strafrechtlichen
Abteilung eine Zunahme um satte 500 Félle oder 65 Prozent
zu verzeichnen war. Mindestens einen Teil dieser Zunahme
fuhrt das Bundesgericht auf die Auswirkungen der neuen
Strafprozessordnung zuruck. Es wurden Massnahmen er-
griffen, z. B. indem Aushilfen aus anderen Abteilungen bei-
gezogen wurden. Die hohen Eingangsraten in der strafrecht-
lichen Abteilung halten auch dieses Jahr an, und es wird
eine gewisse Zeit brauchen, bis das Bundesgericht diesen
Anstieg verdaut hat.

Die Erste offentlich-rechtliche Abteilung hatte aufgrund der
Zweitwohnungs-Initiative rund 250 Falle zuséatzlich zu bewal-
tigen. Diese Félle sind inzwischen entschieden. Solange je-
doch das Gesetz zur Zweitwohnungs-Initiative noch nicht
verabschiedet ist und die Verordnung gilt, erwartet das Bun-
desgericht weitere Falle zur Behandlung.

Insgesamt kann das Bundesgericht zwar die Geschéftslast
bewaltigen; das Beddrfnis aber, sich mehr Grundsatzfragen
widmen zu kénnen und dafur von Bagatellféllen entlastet zu
werden, besteht nach wie vor. Die mehrjahrige Evaluation
der neuen Bundesrechtspflege hat aufgezeigt, dass die
2007 eingefuhrte Gerichtsorganisation zwar insgesamt ein
Erfolg ist, dass aber die Entlastung des Bundesgerichtes
nicht den Erwartungen gemass erfolgt ist. Der Bundesrat hat
eine Kommission eingesetzt, die sich mit gewissen Nach-
besserungen zur Entlastung des Bundesgerichtes befasst.
Zuhanden dieser Kommission wird auch das Bundesgericht
seine Vorschlage einbringen.

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung

Diskutiert wurden zudem einzelne Themen wie der Einfluss
der Rechtsprechung auf das Schweizer Recht, aber auch
die immer zu bewilligenden Nebenbeschéftigungen der Bun-
desrichterinnen und Bundesrichter.

Zum Bundesverwaltungsgericht: Dieses Gericht zieht nach
einem Geschéftsjahr in St. Gallen eine positive Bilanz zu
seinem neuen Sitz. Die Geschéftslast ist ungefahr gleich ge-
blieben: 7533 Falle wurden entschieden. Eingegangen sind
7326 Félle. Insgesamt konnten also einige Pendenzen abge-
baut werden, sodass beim Bundesverwaltungsgericht Ende
des Jahres noch 4119 Félle pendent waren. Das Bundesver-
waltungsgericht ist bestrebt, seine Effizienz und Organisa-
tion zu verbessern. Es hat deshalb das Projekt «GO 2016»
lanciert.

Die Ill. Abteilung kampfte mit einer hohen Geschéftslast, die
auf die neue Spitalfinanzierung und die Einfiihrung der Fall-
pauschalen zuriickzufiihren ist. Weniger belastete Kammern
wie die I. und die Il. Abteilung helfen dabei aus. Eine Task-
Force ist eingesetzt, um die Grundsatzentscheide moglichst
rasch voranzutreiben, die in den nachsten Monaten gefallt
werden missen.

Die Asylabteilungen konnten alle alten Pendenzen abbauen.
Sie verzeichneten im letzten Jahr zwar eine Zunahme der
Beschwerdefélle um 10 Prozent, konnten mit der Erledigung
aber Schritt halten. Die provisorischen Anderungen des
Asylverfahrens haben bisher noch nicht viele Falle generiert.
Hier muss die weitere Entwicklung abgewartet werden.
Ressourcenmassig ist das Gericht stabil: Es verfiigt zurzeit
Uber 72 Richterinnen und Richter, 208 Gerichtsschreiber
und 43 administrative Mitarbeitende. Im Weiteren haben wir
mit dem Bundesverwaltungsgericht die Schwierigkeiten bei
der Rekrutierung von franzésischsprachigen Gerichtsschrei-
bern und Richtern sowie die Telearbeit besprochen. Bei der
Telearbeit ist das Gericht von maximal zwei Tagen pro Wo-
che auf einen Tag pro Woche zurlickgegangen. Die zwei
Tage pro Woche waren als Ubergangslésung im Rahmen
des Umzugs nach St. Gallen eingeftihrt worden, damit nicht
zu viel Personal das Gericht verliess. Inzwischen gibt es die
Telearbeit nur noch fur nichtrichterliches Personal.

Zum Bundesstrafgericht: Das Bundesstrafgericht hat keine
grésseren Probleme zu vermelden. Das Berichtsjahr war vor
allem von den Schlussarbeiten am Neubau und vom Umzug
des Gerichtes gepragt, mit der Einrichtung und der Organi-
sation am neuen Ort.

Die Zahlen der Strafkammer sind leicht ricklaufig, aber im
langjahrigen Vergleich nehmen sie immer noch zu. In der
Strafkammer gibt es kein Massengeschéft, sondern wenige,
dafuir sehr umfangreiche Verfahren. Der Trend zur alternati-
ven Erledigung von Strafverfahren bestétigt sich: Einstellun-
gen nach Wiedergutmachung, Strafbefehlsverfahren und ab-
gekirzte Verfahren stabilisieren sich auf einem relativ hohen
Niveau.

Bei der Beschwerdekammer stiegen die Eingadnge deutlich
an; es konnten aber auch die Erledigungen deutlich gestei-
gert werden. Die Reorganisation mit der Zusammenlegung
der beiden Beschwerdekammern hat sich nach Meinung des
Bundesstrafgerichtes bewahrt. Da die Beschwerdekammer
grosser wurde, konnen die Falle in den drei Sprachen flexib-
ler verteilt werden.

Zum Bundespatentgericht: Dieses Gericht nahm am 1. Ja-
nuar 2012 seine Tatigkeit auf. Das erste Geschaftsjahr,
2012, war gepragt durch den Aufbau und die Ubernahme
der an den kantonalen Gerichten hangigen Patentverfahren.
Demgegeniber ist im Geschaftsjahr 2013 gewissermassen
der Courant normal eingekehrt. Im Berichtsjahr kam aus den
Kantonen nur noch ein ordentliches Verfahren; dagegen sind
die direkten Eingdnge am Bundespatentgericht von 17 Fal-
len im Vorjahr auf 33 Félle angestiegen. Damit sind die Ein-
gangszahlen bereits hdher als vom Bundesrat in der Bot-
schaft prognostiziert. Das Bundespatentgericht hat im Be-
richtsjahr 18 ordentliche Verfahren erledigt, davon 16 durch
Vergleich. Das Gericht strebt solche Vergleiche an, was
dank der Mitarbeit technischer Fachrichterinnen und Fach-
richter ganz gut gelingt. Im Verhéltnis zu den Quoten der
massgebenden Patentgerichte in Deutschland, in den Nie-

s}



14.002 Conseil national

970

11 juin 2014

derlanden und in Grossbritannien, welche kaum je Verglei-
che erreichen, ist diese Vergleichsquote hervorragend.
Insgesamt scheint das Bundespatentgericht sehr gut zu
funktionieren. Das ist auch nétig, denn die Schweiz ist, ge-
messen an den absoluten Zahlen von eingereichten Paten-
ten, weltweit die Nummer 5. Gemessen an der Bevolkerung
ist die Schweiz mit Gber 800 Patenten pro Million Einwohner
mit Abstand die Nummer 1 der Welt.

Kurz zum Militérkassationsgericht: Wir fiihren mit dem Prasi-
denten des Militarkassationsgerichtes etwa alle drei Jahre
eine kurze Aussprache durch. Wir konnten auch diesmal
feststellen, dass dieses kleine Gericht bei einer konstanten
Geschéftslast von etwa 12 bis 15 Féllen problemlos arbeitet.

Leuenberger Ueli (G, GE), pour la commission: La discussi-
on avec le Tribunal fédéral et les tribunaux de premiére ins-
tance a eu lieu comme d'habitude & Lausanne. En outre, les
deux commissions de gestion ont entendu le président du
Tribunal fédéral lors d'une séance commune.

Concernant le volume d'affaires, on peut constater que, mal-
gré une faible hausse par rapport a I'année précédente, les
affaires introduites ont atteint le chiffre record de 7919. Le
tribunal a statué sur 200 cas de plus que l'année passée, ce
qui signifie que le nombre de cas liquidés est presque égal a
celui des affaires introduites.

La durée moyenne de procédure reste bonne. A premiere
vue, ces chiffres pourraient donc laisser a penser que tout
va bien. Un examen plus minutieux révele toutefois que la
Cour de droit pénal en particulier a connu une augmentation
de pas moins de 500 cas, soit 65 pour cent. Le tribunal attri-
bue en partie cette hausse aux répercussions du nouveau
code de procédure pénale. Des mesures ont été prises, par
exemple en faisant appel a l'aide d'autres cours. L'augmen-
tation d'affaires introduites devant la Cour pénale s'est pour-
suivie en 2014 et il va falloir un certain temps avant que le
Tribunal fédéral ne digére cette hausse. La premiére Cour
de droit public a été saisie d'environ 250 cas de plus en rai-
son de linitiative sur les résidences secondaires. Ces af-
faires ont toutes été liquidées. Toutefois, tant que la loi sur
les résidences secondaires n'est pas adoptée et que I'ordon-
nance s'applique, le Tribunal fédéral s'attend a ce que, no-
tamment, la constitutionnalité de I'ordonnance soit remise en
cause, ce qui entrainerait un surcroit de cas.

De maniére générale, le Tribunal fédéral a pu maitriser le vo-
lume d'affaires. Toutefois, la nécessité de pouvoir se consa-
crer davantage aux questions de fond et de se décharger a
cet effet des cas bagatelle est toujours présent.

Il ressort de I'évaluation de la nouvelle organisation judiciaire
sur plusieurs années que l'organisation judiciaire introduite
en 2007 est globalement un succes, mais que le Tribunal fé-
déral n'est pas déchargé a la hauteur de ses attentes. Le
Conseil fédéral a mis en place une commission chargée
d'apporter certaines améliorations et de soulager le Tribunal
fédéral. Ce dernier pourra également lui soumettre ses
propositions. Certains themes ont également été débattus,
comme l'influence de la jurisprudence sur le droit suisse
ainsi que les activités accessoires des juges fédéraux, tou-
jours soumises a autorisation.

En ce qui concerne le Tribunal administratif fédéral, on peut
souligner qu'il clét son premier exercice, a son nouveau
siege de Saint-Gall, sur un bilan positif. S'agissant du vo-
lume d'affaires en 2013, le tribunal a statué sur 7533 cas. Le
nombre de cas introduits étant de 7326, certaines affaires
pendantes ont donc pu étre liquidées. A la fin de l'année,
4119 dossiers étaient encore en attente de reglement.

Le Tribunal administratif fédéral s'efforce d'optimiser son effi-
cacité et son organisation et, a cet effet, il a lancé le projet
«GO 2016». La Cour Ill a db faire face a un important vo-
lume d'affaires induit par le nouveau financement hospitalier
et par l'introduction des forfaits par cas. Les chambres moins
chargées, comme les Cours | et Il, ont pu lui préter main-
forte. Une «task force» a été mise en place afin de faire
avancer le plus rapidement possible les décisions de prin-
cipe a rendre au cours des prochains mois.
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Les cours compétentes en matiére d'asile ont pu liquider
toutes les affaires anciennes. Durant I'année en cours d'exa-
men, elles ont enregistré une augmentation de 10 pour cent
des cas introduits, mais elles ont pu maintenir la cadence de
liquidation des affaires. Les modifications provisoires de la
procédure d'asile n'ont pas encore généré beaucoup de cas.
Il faut ici attendre la suite de I'évolution.

Les ressources du Tribunal administratif fédéral sont demeu-
rées stables. Il dispose actuellement de 72 juges, 208 gref-
fiers et 43 collaborateurs administratifs. Nous avons par ail-
leurs abordé avec le tribunal la question des difficultés con-
cernant le recrutement des greffiers et des juges de langue
francgaise, ainsi que celle du télétravail. Sur ce dernier point,
le tribunal est revenu de deux jours par semaine & un jour
par semaine au maximum. Les deux jours par semaine
avaient été introduits comme solution transitoire dans le
cadre du déménagement a Saint-Gall afin d'éviter que trop
de personnel doive quitter le tribunal. Le télétravail ne s'ap-
pligue qu'au personnel non judiciaire.

Concernant le Tribunal pénal fédéral, on peut retenir que ce
tribunal n'a pas connu de probléme particulier. L'exercice en
cours d'examen a été surtout marqué par les travaux de fini-
tion du nouveau béatiment et par le déménagement du Tribu-
nal pénal fédéral, qui se déclare satisfait des nouveaux lo-
caux et de l'organisation.

Les chiffres de la Cour des affaires pénales ont Iégérement
reculé, mais ils demeurent a la hausse dans la comparaison
sur plusieurs années. Il n'y a pas d'activités en masse, mais
plutét un nombre restreint d'affaires qui sont par conséquent
complexes. La tendance a de nouvelles formes de liquida-
tion des procédures pénales se confirme. Le classement
aprés conciliation, I'ordonnance pénale et la procédure sim-
plifiée se sont stabilisés a un niveau relativement élevé.

En ce qui concerne la Cour des plaintes, le nombre de cas
introduits a sensiblement augmenté, mais le quotient de li-
quidation a suivi. Le Tribunal pénal fédéral est d'avis que la
réorganisation de ses deux cours a porté ses fruits. Etant
donné que la Cour des plaintes s'est agrandie, les affaires
ont pu étre réparties de maniere flexible dans les trois lan-
gues.

Concernant le Tribunal fédéral des brevets, on peut consta-
ter qu'il a commencé son activité au ler janvier 2012. Le
premier exercice 2012 a été marqué par l'organisation du tri-
bunal et la reprise des affaires pendantes devant les tribu-
naux cantonaux. Pour I'année 2013, on note une reprise du
cours normal des choses. Au cours de 'année a I'étude, le
tribunal n'a repris des cantons qu'une seule procédure ordi-
naire. En revanche, le nombre d'affaires introduites directe-
ment devant le Tribunal fédéral des brevets est passé de 17
I'année précédente a 33. Le nombre de cas introduits est
donc plus élevé que celui que le Conseil fédéral avait prévu
dans son message.

Durant I'exercice a I'examen, 18 procédures ordinaires ont
pu étre liquidées, dont 16 par transaction. Le tribunal encou-
rage ce mode de réglement, qui manifestement fonctionne
bien grace a la collaboration avec les juges techniques spé-
cialisés. Si I'on compare ce taux avec le taux de transaction
atteint par les tribunaux compétents en matiere de brevets
en Allemagne, aux Pays-Bas et au Royaume-Uni, qui ne
parviennent que trés rarement a liquider une affaire par tran-
saction, cette performance est remarquable. Globalement, le
Tribunal fédéral des brevets semble trés bien fonctionner, et
cela est indispensable, car la Suisse se situe au cinquieme
rang mondial en nombre absolu de brevets déposés. Propor-
tionnellement a la population, cela représente 800 brevets
par million d'habitants, soit de loin le numéro un mondial.
Pour conclure, il convient d'ajouter que nous tenons une
bréve séance tous les trois ans environ avec le président du
Tribunal militaire de cassation. Une fois encore, nous avons
constaté que ce petit tribunal fonctionnait sans probléme
avec un volume d'affaires constant d'environ douze a quinze
cas.

Kolly Gilbert, président du Tribunal fédéral: Il m'appartient
de défendre les rapports d'activité du Tribunal fédéral et des
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trois autres tribunaux de la Confédération. Les rapporteurs
de la Commission de gestion en ont fait un résumé pertinent
et complet. Je ne peux que souscrire a leurs propos et donc
rester tres bref.

En 2013, le Tribunal fédéral a été saisi de plus de 7900 re-
cours, ce qui représente un chiffre record. Il a réussi néan-
moins a faire face a la tache et il a tranché un nombre d'af-
faires pratiquement équivalent a celui des entrées. Mais,
comme le tribunal le répete depuis de nombreuses années,
il n'en demeure pas moins que la charge est trop élevée. De
plus, le rapport du Conseil fédéral du 30 octobre 2013 sur
les résultats de I'évaluation de la nouvelle organisation judi-
ciaire fédérale propose d'ouvrir la voie au Tribunal fédéral
dans diverses matiéres ou elle est actuellement fermée. Le
Tribunal fédéral y est favorable, car il estime lui aussi qu'en
sa qualité de cour supréme, il doit pouvoir étre saisi et avoir
connaissance de toutes les causes juridiques importantes.
De nouvelles charges exigeront toutefois impérativement
une contrepartie, a savoir une limitation des possibilités de
recours dans certaines causes de moindre importance,
comme le prévoit au demeurant le postulat Caroni 13.3694,
adopté le 13 décembre 2013 par votre conseil. La Cour plé-
niere du Tribunal fédéral a arrété des propositions concrétes
dans ce sens; elles ont été soumises aux Commissions de
gestion et des affaires juridiques ainsi qu'a I'Office fédéral de
la justice.

Pour le Tribunal pénal fédéral, I'événement marquant de I'an-
née 2013 a été l'inauguration du nouveau et tres réussi Pa-
lais de justice a Bellinzone. La charge de travail, notamment
devant la Cour des affaires pénales compétente pour les ju-
gements au fond a, comme les dernieres années, beaucoup
varié en fonction du nombre, de l'importance et de la langue
des causes renvoyées pour jugement par le Ministére public
fédéral. Le tribunal a néanmoins été en mesure de maitriser
la charge.

Le Tribunal administratif fédéral, pour sa part, a réussi en
2013 une nouvelle fois a diminuer le nombre de causes pen-
dantes. Entre 2007, date a laquelle le tribunal a commencé
son activité, et fin 2013, le nombre total de causes pen-
dantes a diminué de prés de moitié. En matiére d'asile, la
baisse durant cette période a méme été de deux tiers. Du-
rant 'année 2013, une centaine de recours en matiere de fi-
nancement hospitalier ont été introduits. Le Tribunal admi-
nistratif fédéral a pris des mesures particulieres afin de
pouvoir trancher ces causes difficiles et importantes dans
les meilleurs délais. Pour ce qui concerne le financement ex-
tracantonal, la décision de principe a été rendue a fin avril
2013. Pour ce qui est du financement a l'intérieur du canton,
une premiére décision de principe est tombée en avril 2014.
Au Tribunal fédéral des brevets enfin, le nombre de causes
introduites a sensiblement augmenté par rapport a l'année
précédente, mais le volume a pu étre maitrisé sans autre. Le
tribunal a liquidé 18 affaires, dont 16 par transaction comme
cela a déja été relevé. Il s'agit la d'un taux tout a fait excep-
tionnel.

Je terminerai en remerciant le Conseil national et en parti-
culier sa Commission de gestion pour l'intérét qu'ils portent
aux problémes et difficultés des autorités judiciaires fédé-
rales et pour leur soutien.

Eintreten ist obligatorisch
L'entrée en matiere est acquise de plein droit

Bundesbeschluss Uber die Geschaftsfihrung des Bun-
desgerichtes im Jahre 2013

Arrété fédéral approuvant la gestion du Tribunal fédéral
en 2013

Detailberatung — Discussion par article
Titel und Ingress, Art. 1, 2
Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Sténderates
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Titre et préambule, art. 1, 2
Proposition de la commission
Adhérer a la décision du Conseil des Etats

Angenommen — Adopté

Prasident (Lustenberger Ruedi, Prasident): Gemass Arti-
kel 74 Absatz 4 des Parlamentsgesetzes findet hier keine
Gesamtabstimmung statt.

Ich bedanke mich bei Herrn Kolly, dem Préasidenten des
Bundesgerichtes, und bei den beiden Berichterstattern, Frau
Eichenberger und Herrn Leuenberger.
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Prasident (Lustenberger Ruedi, Prasident): Zur Behandlung
des Geschéftsberichtes des Bundesrates gehen wir gleich
vor wie in den letzten Jahren: Die Diskussion wird in vier
Blocke aufgeteilt, wobei pro Block jeweils zwei Departe-
mente behandelt werden. Sie haben eine Ubersicht mit der
Verteilung der Departemente auf die einzelnen Bldcke erhal-
ten.

Joder Rudolf (V, BE), fur die Kommission: Gemass Artikel 169
der Bundesverfassung und Artikel 26 des Parlamentsgeset-
zes Ubt die Bundesversammlung die Oberaufsicht aus tber
die Geschaftsfihrung des Bundesrates, der Bundesver-
waltung, der eidgendssischen Gerichte, der Aufsichtsbehor-
de Uber die Bundesanwaltschaft, der Bundesanwaltschaft
selbst und anderer Trager von Bundesaufgaben. Diese
Oberaufsicht wird durch die beiden Geschéftsprifungskom-
missionen wahrgenommen und ausgefiihrt. Die dabei mass-
gebenden Prifungskriterien sind die Rechtméassigkeit, die
Ordnungsmassigkeit, die Zweckmassigkeit, die Wirksamkeit
und die Wirtschaftlichkeit.

Eines der wichtigsten Geschéfte fur die GPK ist die Prifung
des Geschaftsberichtes des Bundesrates. Die GPK beider
Rate haben an drei Sitzungstagen alle Mitglieder des Bun-
desrates und die Bundeskanzlerin angehért. Vorgéngig wa-
ren durch die Subkommissionen zwélf Anhérungen mit Ver-
tretern der verselbststandigten Einheiten und Unternehmen
des Bundes durchgefuhrt worden.

Fir die Anhorungen zum Geschaftsbericht wurde der
Schwerpunkt in diesem Jahr bei den Problemen des Bundes
im offentlichen Beschaffungswesen gesetzt. Alle Departe-
mentsvorsteherinnen und -vorsteher sowie die Bundeskanz-
lerin wurden dartber befragt, wie sie konkret die Vergabe
von Dienstleistungsauftragen steuern und kontrollieren und
wie sie den Verlauf von Projekten Uberwachen und im Griff
behalten. Zurzeit gibt es in allen Departementen insgesamt
2528 laufende Vertrage Uber 150 000 Franken, das ist ein
Auftragsvolumen von insgesamt 3,3 Milliarden Franken.
Davon sind von den Departementen 118 Vertrage mit ei-
nem Gesamtvolumen von 171,5 Millionen Franken als bud-
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