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Weg frei fiir
zwei Wochen
Papizeit

Gegenvorschlag Die Bildungs-
kommission des Nationalrates
(WBK) unterstiitzt die Idee eines
zweiwochigen Vaterschafts-
urlaubs. Nun kann eine Geset-
zesvorlage ausgearbeitet wer-
den. Es handelt sich um einen
indirekten Gegenvorschlag zur
Initiative fiir einen bezahlten Va-
terschaftsurlaub. Diese verlangt
vier Wochen Vaterschaftsurlaub.
Weil das der Stinderatskommis-
sion zu weit geht, beschloss sie
vor einem Monat eine parlamen-
tarische Initiative. Dieser hat
gestern auch die Nationalrats-
kommission zugestimmt. Damit
ist der Weg frei fiir die Ausarbei-
tung einer Gesetzesinderung.

Vorgesehen ist ein zweiwo-
chiger bezahlter Vaterschafts-
urlaub. Diesen soll der Vater in-
nerhalb von sechs Monaten ab der
Geburt am Stiick oder als Teilzeit-
reduktion, also auch tageweise,
beziehen konnen. Finanziert wer-
den soll der Vaterschaftsurlaub
wie die Mutterschaftsentschadi-
gung iiber die Erwerbsersatzord-
nung (EO). Als Begriindung fiir
die Kompromisslosung hatte die
Stianderatskommission die Kos-
ten angegeben. Vier Wochen
Vaterschaftsurlaub wiirden nach
Berechnungen des Bundes rund
420 Millionen Franken pro Jahr
kosten. Laut der Kommission
wirde das die Wirtschaft mit zu
umfangreichen zusatzlichen Ab-
gaben belasten und Unterneh-
men vor grosse organisatorische
Herausforderungen stellen. Die
Initiative ist im Juni 2017 einge-
reicht worden. Urheber sind die
Organisationen Travail Suisse,
manner.ch, Alliance F und Pro
Familia Schweiz. Mit der Losung
der Stinderatskommission zeig-
ten sie sich nicht zufrieden. Vier
Wochen Vaterschaftsurlaub seien
bereits ein Kompromiss, argu-
mentierten sie. (sda)

SP will Primien
deckeln

Gesundheitswesen Die SP will
den steigenden Krankenkassen-
pramien mit einer Initiative eine
Obergrenze von zehn Prozent des
verfiigbaren Einkommens set-
zen. Diese soll fiir Personen mit
einem unteren oder mittleren
Einkommen und unter Beriick-
sichtigung des Vermogens gel-
ten, wie die Partei in jhrem ges-
ternin Bern prasentierten Papier
schreibt. Dabei miisse das ver-
figbare Einkommen klar defi-
niert werden. Im Konzept ist
vorgesehen, dass dafiir die
steuerbaren Einkiinfte nach
Steuerrecht herangezogen wird.
Als Referenzpramie wirde die
Standardpramie des Bundesamts
fiir Gesundheit gelten. Die SP will
zudem, dass die Primienverbilli-
gungen in den Kantonen harmo-
nisiert werden. Zudem sollen
mehr Mittel fiir die Primienver-
billigungen zur Verfiigung ge-
stellt werden. Die Kosten sollen
dabei fix zu zwei Dritteln dem
Bund und zu einem Drittel den
Kantonen zugeordnet werden.
Die SP rechnet mit Mehrkosten
in der Hohe von rund 3,6 Milliar-
den Franken. Damit wiirden ge-
mass der Partei die Ausgaben fiir
die Primienverbilligungen auf7,5
bis 8,3 Milliarden Franken stei-
gen. Die SP wird Anfang Dezem-
ber an ihrem Parteitag dariiber
entscheiden, ob sie die Initiative
definitiv lancieren wird. (sda)

Druck fur Deal mit Trump steigt

Freihandel Der Bundesrat soll moglichst rasch und schneller als die EU

ein Freihandelsabkommen mit den USA aushandeln: Das fordern Standerate von links bis rechts.

Kari Kalin

Er zettelt Handelskriege an und
errichtet Zollschranken: Donald
Trump stosst seine Handelspart-
ner regelmassig mit protektionis-
tischen Massnahmen vor den
Kopf. Doch der US-Prisident
kann auch anders. Beim Treffen
mit EU-Kommissionsprasident
Jean-Claude Juncker im Juli sag-
te Trump, die USA und die EU
sollten auf Zolle, Handelshemm-
nisse und Subventionen verzich-
ten. Die Verhandlungen iiber
das auf Eis gelegte Freihandels-
abkommen zwischen den USA
und der EU (TTIP) konnten also
wieder ins Rollen kommen.

Schliesst die EU vor der
Schweiz ein Freihandelsabkom-
men mit den USA ab, bedeutete
das einen Wettbewerbsnachteil
flir die Schweiz. Das will Konrad
Graber verhindern. Mit einer ges-
tern eingereichten Motion for-
dert der Luzerner CVP-Sténderat
den Bundesrat dazu auf| rasch ein
Freihandelsabkommen mit den
USA anzustreben. Grabers Vor-
stoss ist breit abgestiitzt: Ratskol-
legen von links bis rechts haben
den Vorstoss unterzeichnet. Und
Martin Naville, Direktor der
Schweizerisch-Amerikanischen
Handelskammer, sagt: «Ein Frei-
handelsabkommen mit den USA
hat hohe Dringlichkeit.»

Schon einmal lotete der Bun-
desrat die Moglichkeit eines Frei-
handelsabkommens mit den USA
aus. Er stoppte die Plidne aber
2006, auch wegen Einwinden
der Landwirtschaft. Auch bei
einer moglichen Neuauflage ist
mit Widerstand aus Bauernkrei-
sen zu rechnen. Graber pladiert
deshalb fiir einen «partizipativen
Ansatz». Das heisst: Die Land-
wirtschaft, aber auch der Konsu-
mentenschutz und andere wich-
tige Interessengruppen, sollen
bei der Aushandlung eines Frei-
handelsabkommens von Anfang
an eng mit einbezogen werden.
Graber will den Agrarbereich
nicht im Voraus von einem Frei-

US-Prasident Donald Trump hat signalisiert, dass er bereit ist, Handelshemmnisse abzubauen.

handelsvertrag ausnehmen, sagt
jedoch: «Das Handelsergebnis
darf aber nicht zu Ungunsten
unserer Bauern ausfallen.»

Positive Signale
des US-Botschafters

Die Chancen fiir einen Deal mit
den USA scheinen intakt. Edward
McMullen, der US-Botschafterin
der Schweiz, sagte Ende August
in einem Interview mit der «NZZ
am Sonntagy, ein Freihandelsab-
kommen zwischen der Schweiz
und den USA wire «eine gute
Sache». Die USA hitten dafiir
offene Ohren, seien an Gespra-
chen interessiert. «Es ist aber an
der Schweiz, hier den ersten
Schritt zu tun. Ich ermutige sie

dazu.» Auch die regierungsnahe
Denkfabrik «Heritage Founda-
tion» stiess in einem kiirzlich
publizierten Bericht ins gleiche
Horn: Es sei Zeit fiir ein Freihan-
delsabkommen mit der Schweiz,
lautete die Quintessenz. Die Her-
itage Foundatio» verwies auf die
bereits bestehende, tiefe wirt-
schaftliche Verflechtung zwi-
schen der Schweiz und den USA.

Diese sind in der Tat beacht-
lich. Fiir die Schweiz sind die
USA nach Deutschland die zweit-
wichtigste Exportdestination.
Vergangenes Jahr exportierte
die Schweiz Waren im Wert von
36,2 Milliarden Franken in die
USA, 45 Prozent davon stammten
aus dem Pharmabereich. Gleich-

zeitigimportierte die Schweiz aus
den USA am zweitmeisten Gliter
(21,2 Milliarden Franken).
Gemass der Heritage Foun-
dation beruhen in den USA zu-
dem 725000 Arbeitsplitze auf
den engen schweizerisch-ameri-
kanischen Handels- und Investi-
tionsbeziehungen.

Schneider-Ammann
begriisst Bemiihungen

Konrad Graber ist nicht der ein-
zige Politiker, der Druck auf den
Bundesrat ausiibt. Vor gut zwei
Wochen stimmte die Wirtschafts-
kommission des Nationalrats
(WAK) einem Antrag von SVP-
Nationalritin Magdalena Mar-
tullo-Blocher zu mit der Empfeh-
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lung an das Eidgenossische Wirt-
schaftsdepartement, mit den
USA explorative Gespriche tiber
ein Freihandelsabkommens zu
flihren. Bundesrat Johann
Schneider-Ammann begriisste
die Idee. Die WAK mochte jedoch
weite Teile der Landwirtschaft
vom Freihandel ausnehmen.

Martin Naville von der
Schweizerisch-Amerikanischen
Handelskammer glaubt nicht,
dass ein solcher Agrarpassus zum
ultimativen Stolperstein fiir er-
folgreiche Verhandlungen wer-
den konnte. «Aus USA gibt es
deutliche Anzeichen, dass bei
Landwirtschaftsthemen eine ge-
wisse Flexibilitdt vorhanden ist»,
sagt Neville.

Volk und Parlament vertragen sich so gut wie noch nie

Demokratie Zuletzt konnte der Eindruck entstehen, zwischen dem Parlament und dem Stimmvolk
verlaufe ein immer breiterer Graben. Doch dieser Eindruck tauscht, wie der Blick in die Vergangenheit zeigt.

Zweimal hat das Volk dem Bun-
desratund dem Parlamentin den
vergangenen zwei Jahren die rote
Karte gezeigt. Und dies bei zwei
gewichtigen Vorlagen, der Unter-
nehmenssteuerreform III und
der Rentenreform. Diese negati-
ven Volksverdikte dienten als ein
Beleg fiir die Reformunfihigkeit
des Schweizer Politsystems, die
zuletzt haufig beklagt wurde. Die
Angst vor einem erneuten Ab-
sturz an der Urne hat das Parla-
ment auch dazu bewogen, die
Neuauflage der Unternehmens-
steuerreform mit einem Zustupf
fiir die AHV zu garnieren.

Die Rede vom Konflikt zwi-
schen dem Parlament und dem
Stimmvolk mag fiir die Altersvor-
sorge zutreffen, liegt dort die letz-
te Revision doch schon mehr als
20 Jahre zurlick. Ansonsten sind
sich die Rite und die Stimmbe-
volkerung aber immer haufiger
einig. Zu diesem Schluss kommt
der Politikwissenschafter Marc

Bithlmann von der Universitit
Bern im neuen Buch «Das Parla-
ment in der Schweiz», das ges-
tern in Bern vorgestellt wurde.

Grosse Uneinigkeit
in der Anfangszeit

Biihlmann hat die Ubereinstim-
mung zwischen dem Volk und
den National- und Stinderiten
anhand der Abstimmungsresul-
tate analysiert. Er zeigt fiir unter-
schiedliche Phasen auf, wie oft
sich die Haltung des Parlaments
mitdem Ergebnis an der Urne ge-
deckt hat. Demnach waren sich
die Stimmbiirger und das Parla-
ment von der Griindung des Bun-
desstaates im Jahr 1848 bis zur
Einfithrung der Volksinitiative
1891 in fast der Hélfte aller Falle
(46 Prozent) nicht einig. In der
folgenden Phase bis zum Aus-
bruch des Zweiten Weltkriegs
sank der Wert auf 30 Prozent, um
dann bis 1969 wieder auf 34 Pro-
zent zu steigen. Danach deckte

sich die Meinung der Réte immer
haufiger mit dem Volksverdikt zu
den Volksinitiativen, Gegenvor-
schlagen und Referenden. Inder
letzten Phase seit 1991 liegt der
Anteil der Abstimmungen mit
unterschiedlichem Ausgang bei
lediglich noch 18 Prozent. Zum
selben Ergebnis kommt Biihl-
mann auch mit einer verfeinerten
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aller Abstimmungen
hatten Volk und Rate eine
unterschiedliche Haltung.

18%

betragt der Anteil der
unterschiedlich beurteilten
Vorlagen seit 1990.

Analyse, bei der er statt der Hal-
tung die prozentuale Unterstiit-
zung pro Vorlage verglichen hat:
Uber die ganze Zeit betrigt die
mittlere Differenz zwischen den
Ja-Prozent-Anteilen bei Parla-
ments- und Volksabstimmungen
26,2 Prozent. Seit 1991 wurde
dieser Wert aber lediglich in zwei
Jahren iberschritten.

Hohere Ubereinstimmung
trotz mehr Abstimmungen

Interessant ist, dass die zuneh-
mende Eintracht mit einer star-
ken Zunahme der Anzahl Ab-
stimmungen zusammenfallt.
Rund 40 Prozent aller Volksab-
stimmungen, die seit der Griin-
dung des Bundesstaates durchge-
fihrt wurden, fallen in die Zeit
nach 1990. Ein Grund fiir die
Hiufung der Urnengénge sieht
der Autor in der parteipolitischen
Polarisierung, sowohl von links
wie von rechts wurden im vergan-
genen Vierteljahrhundert ver-

mehrt Referenden und Initiati-
ven lanciert.

Bithlmanns Analyse endet
zwar mit dem Jahr 2016. Seither
hat die Diskrepanz zwischen dem
Parlament und dem Volk aber
nicht markant zugenommen. Die
beiden Instanzen waren sich im
vergangenen und im laufenden
Jahr mit Ausnahme der Unter-
nehmenssteuerreform und der
Rentenreform immer einig. Biihl-
manns Fazit, die Ubereinstim-
mung zwischen den Parlamenta-
riern und den Stimmbiirgern
habe zugenommen, sie seien we-
niger Kontrahenten als vielmehr
Partner, hat demnach weiterhin
Gliltigkeit.

Tobias Bar
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