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Abstract

Was passiert, wenn eine Parlamentarierin oder ein Parlamentarier langer krank ist oder aus an-
deren Griinden dem Parlamentsbetrieb fernbleiben muss? Gerade in der Bewiltigung der Covid-
19-Pandemie, als Isolations- und Quarantinevorschriften Parlamentarierinnen und Parlamen-
tarier an der Sitzungsteilnahme hinderten, mussten sich Parlamente mit dieser Frage beschafti-
gen. Auch im Zusammenhang mit dem Mutterschutz von Parlamentarierinnen ist sie aber von
hoher Aktualitat.

Die Frage, ob leere Sitze reprasentieren konnen und was bei haufigen oder langen Absenzen ge-
wahlter Parlamentarierinnen und Parlamentarier unternommen werden kann, ist in der politik-
wissenschaftlichen Forschung bisher praktisch unbeleuchtet. Aus zwei Griinden ist sie insbeson-
derefir die Schweiz und Liechtenstein von hoher Relevanz: Einerseits verspricht man sich davon
eine bessere Vereinbarkeit von Politik, Familie und Beruf und damit letztlich die Rettung des Mi-
lizsystems. Andererseits hatten sichin der Schweiz jiingst Parlamente auf allen Staatsebenen mit
Gesetzesvorschlagen fir die Einflihrung eines parlamentarischen Stellvertretungssystems zu
befassen.

In der Praxis sind parlamentarische Stellvertretungssysteme eher selten, gleichzeitig aber in vie-
len Varietaten anzutreffen. Sie unterscheiden sich insbesondere hinsichtlich Auswahlmodus und
Anzahl sowie Rechte und Pflichten der stellvertretenden Abgeordneten, aber auch des zulassi-
gen «Stellvertretungsfalls». Anhand einer fallstudienorientierten Typologie der in flinf Schweizer
Kantonen (Graubiinden, Wallis, Neuenburg, Genf und Jura) und in Liechtenstein existierenden
Stellvertretungssysteme zeigt dieser Beitrag auf, welche unterschiedlichen Reprasentationsver-
standnisse sich in den verschiedenen Regelungen widerspiegeln. Ausgehend von Hannah Pitkins
Reprasentationskonzept kénnen ein deskriptiver, ein substanzieller und ein flexibler Typ von
Stellvertretungssystemen unterschieden werden.

Der Beitrag fokussiert insbesondere auf die Frage, inwiefern die konkrete Ausgestaltung der
Stellvertretungsregelungen dazu beitragt, das jeweilige Reprasentationskonzept zu verwirkli-
chen. Er legt damit dar, wie unterschiedliche Denkweisen von Reprasentation empirisch reali-
siert werden konnen. Fir kiinftige Forschung eréffnet die Typologie die Untersuchung empiri-
scher Fragen, die sich einerseits auf die Zusammensetzung und Arbeitsweise der Parlamente,
andererseits auf das Verhalten, die Stellung und die politischen Positionen der einzelnen Abge-
ordneten beziehen.

* Année Politique Suisse, Institut fiir Politikwissenschaft, Universitat Bern; karin.frick@unibe.ch
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1 Einleitung: Warum Stellvertretung im Parlament?

Viele politische und politikwissenschaftliche Kommentare attestieren der Gegenwart eine
«Krise der Reprasentation» (Rosanvallon 2015: 24). Es wird etwa die These vertreten, dass
sich die zunehmend individualistisch gepragte Gesellschaft nur noch schwer reprasentie-
ren lasse, weil es immer schwieriger werde, allen moglichen Lebensumstanden angemes-
sen Rechnung zu tragen. Dadurch fiihlten sich viele Menschen von der Politik nicht mehr
vertreten und es hauften sich Klagen, der Volkswille werde nicht berticksichtigt (Dalton
2004; Pitkin 2004; Rosanvallon 2015).

Fir das Vertrauen in die reprasentative Demokratie ist es vor diesem Hintergrund nicht
gerade forderlich, wenn gewahlte Parlamentsabgeordnete den Sitzungen fernbleiben. In
den Augen der Wahlerinnen und Wahler nehmen sie damit ihre Reprasentationsaufgabe
nicht wahr und erfiillen ihren Auftrag nicht, die Wahlerinnen und Wahler in der gesetz-
gebenden Versammlung zu vertreten. Zeugnis davon sind unter anderem wiederkehrende
Schlagzeilen tiber «schwanzende» Parlamentarierinnen und Parlamentarier sowie der von
den Schweizer Medien Ofter einmal vergebene Schmahtitel «Absenzenkonig» (1815.ch
2013; Braun 2019; Marjanovic 2019; NZZ 2019; Renz 2014; Ziriost 2019).

Neben diesen eher diffusen Ressentiments haben Absenzen im Parlament mitunter auch
handfeste Auswirkungen. Bleiben ein oder mehrere Sitze leer, verandert sich das politi-
sche Krafteverhaltnis im Parlament. Gerade bei knappen Mehrheitsverhaltnissen oder
sehr kleinen Gruppen kann eine solche Verschiebung den entscheidenden Ausschlag ge-
ben. Absenzen haben damit das Potenzial, nicht reprasentative Zufallsmehrheiten zu ge-
nerieren, was gegebenenfalls die Legitimitat von parlamentarischen Entscheidungen in
Zweifel zieht.! Ein Stellvertretungssystem kann indessen dafiir sorgen, dass das Parlament
grundsatzlich immer voll besetzt ist. Damit bieten leere Sitze keinen Anlass mehr, die Re-
prasentativitat und Legitimitat von Parlamentsmehrheiten in Frage zu stellen.

Gleichzeitig gerat das Milizsystem, in dem das Parlamentsmandat grundsatzlich neben-
amtlich wahrgenommen wird, an seine Grenzen. Die fortschreitende Professionalisierung
des Parlamentsbetriebs geht mit einer hoheren Arbeitsbelastung fiir die Parlamentarie-
rinnen und Parlamentarier einher, was es schwieriger macht, ein Parlamentsmandat ne-
ben familiaren und beruflichen Verpflichtungen auszutiben. Solche Vereinbarkeits-
schwierigkeiten veranlassen Parlamentarierinnen und Parlamentarier nicht selten zum
Rucktritt oder stellen ein parlamentarisches Engagement fiir grosse Bevolkerungsgrup-
pen bereits von Vornherein ausser Frage. Infolgedessen fallt die Rekrutierung von geeig-
neten Kandidatinnen und Kandidaten oft schwer (Bundi et al. 2018; Feh Widmer 2015; Frei-
tag et al. 2019).

Eine zentrale Idee des Milizsystems ist es, dass politische Entscheidungen von Birgerin-
nen und Biirgern aus der Mitte der Gesellschaft erarbeitet werden. In den Entscheidungs-
prozess sollen moglichst viele verschiedene Perspektiven, Interessen und Fahigkeiten

'In der Covid-19-Pandemie begriindete beispielsweise die Staatspolitische Kommission des Schweizer Nati-
onalrats damit ihr Anliegen, dass Nationalratsmitglieder in Quarantane oder Isolation von zu Hause aus ab-
stimmen konnen sollten (Pa.Iv. 20.483 «Nationalratsmitglieder, die wegen der Covid-19-Krise verhindert sind.
Teilnahme an Abstimmungen in Abwesenheit»).



einfliessen (Ketterer et al. 2015). Fir ein funktionierendes Milizsystem ist es deshalb wich-
tig, dass auch Menschen, die aufgrund ihrer Lebenssituation nicht hundertprozentig ab-
kémmlich sind, ein Parlamentsmandat tibernehmen kénnen. Insbesondere fiir Angehorige
bestimmter Berufsgruppen, Menschen in Ausbildung oder auch Eltern sind gelegentliche
Abwesenheiten praktisch unvermeidlich. Durch einen Unfall oder eine langere Krankheit,
Mutterschaft, die Ausbildung oder den Militardienst werden manche Abgeordnete auch
zu einer langeren Pause gezwungen. Kann in dieser Zeit eine Stellvertreterin oder ein
Stellvertreter einspringen, missen solche Personen ihr Amt deswegen nicht niederlegen,
sondern konnen nach dem Unterbruch wieder zurtickkehren. Ein Stellvertretungssystem
flexibilisiert in diesem Sinne das Parlamentsmandat und baut die Zugangshiirden ein
Stiick weit ab. Es macht das Milizsystem einfacher lebbar und lasst den Weg ins Parlament
breiteren Bevolkerungsschichten offenstehen. Dadurch kann das Parlament vielfaltiger
und reprasentativer zusammengesetzt werden — und eventuell die eingangs beschriebene
Reprasentations- bzw. Vertrauenskrise abgemildert werden (Dovi 2002; Mansbridge 2016;
Rosanvallon 2015).

Vor diesem Hintergrund ist die Einfithrung einer parlamentarischen Stellvertretungslo-
sung derzeit vielerorts in der Schweiz Gegenstand der offentlichen sowie politischen De-
batte. Neben den eidgenossischen Raten hatten sich in den letzten zehn bis fiinfzehn Jah-
ren auch zahlreiche Kantons- und Stadtparlamente mit der Idee zu befassen. Bislang
miundeten Vorstosse in den Kantonen Aargau und Zirich sowie in der Stadt Biel in kon-
krete Schritte in Richtung Einfithrung einer Stellvertretungslosung.? Kernpunkt der De-
batte ist dabei oft die Frage, wie Parlamentsmandat und Mutterschaft miteinander ver-
einbar sein sollen.?

Anders als es diese gegenwartigen Debatten vielleicht vermuten lassen, ist die parlamen-
tarische Stellvertretung jedoch alles andere als eine neue Idee. Die Kantone Graubiinden
und Wallis haben bereits seit dem 19. Jahrhundert ein Stellvertretungssystem fiir ihre Par-
lamente. In Liechtenstein gibt es seit der Einfithrung des Proporzwahlsystems 1939 stell-
vertretende Landtagsabgeordnete. Spater fithrten auch die Kantone Jura (1977), Neuen-
burg (2000) und Genf (2012) ein Stellvertretungssystem fiir ihre Legislativen ein (Bussjager
2016; Vuignier 2011, 2014).

Obschon parlamentarische Stellvertretung an einigen Orten schon seit langer Zeit etab-
liert und andernorts immer wieder Gegenstand der politischen Debatte ist, hat sich die
Politikwissenschaft dieser Institution bislang kaum angenommen. Es gibt Fallstudien zum
Suppleantensystem im Kanton Wallis (Vuignier 2011) sowie zur vorgesehenen Stellvertre-
tungslosung im Bieler Stadtparlament (Golder et al. 2018; Golder und Huth 2019). Es fehlen

2Im Kanton Aargau stimmte die Stimmbevolkerung im Herbst 2022 der Einfiihrung einer Art Stellvertretungs-
16sung zu (Berger 2022a). In Zirich beschaftigen sich die Behérden aktuell mit der Erarbeitung einer Rechts-
grundlage, die es den Gemeinden ermdglichen soll, eine Stellvertretungslosung fiir ihre Gemeindeparlamente
vorzusehen (Arnet 2021; Baumgartner 2020; SRF Regionaljournal Ziirich Schaffhausen 2021). In der Stadt Biel
soll eine Stellvertretungslosung fiir das Stadtparlament im Zuge der laufenden Revision in die Stadtordnung
aufgenommen werden (Stadtkanzlei Biel 2023).

3 Fur einiges mediales Aufsehen sorgten in der Schweiz jiingst Fille von jungen Miittern, die ihre Babys mit
ins Parlament nahmen, um ihr Stimmrecht auszuiiben - und dafiir zum Teil des Saals verwiesen wurden (Ball-
mer 2018; bz Basel 2018; Honegger 2019; Rosch 2018). Dazu kommt mit der Mutterschaftsentschadigung ein
finanzieller Aspekt: Arbeitet die Mutter wahrend des gesetzlichen Mutterschaftsurlaubs, verliert sie ihren An-
spruch auf finanzielle Unterstiitzung (Berger 2019, 2022b).
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aber insbesondere ein systematischer Vergleich der verschiedenen existierenden Stell-
vertretungssysteme sowie deren theoretische Verortung in Bezug auf die demokratische
Reprasentation.

Der vorliegende Beitrag untersucht die sehr unterschiedlich ausgestalteten parlamenta-
rischen Stellvertretungssysteme in den Schweizer Kantonen und in Liechtenstein unter
diesen Gesichtspunkten und systematisiert sie in einer Typologie. Damit soll insbeson-
dere die folgende Frage beantwortet werden: Welche Konzepte von Reprdsentation werden
durch verschiedene parlamentarische Stellvertretungssysteme verwirklicht?

Zunachst wird die parlamentarische Stellvertretung konzeptualisiert, bevor verschiedene
Reprasentationsverstandnisse dem Beitrag den theoretischen Rahmen geben. Nach den
methodischen Erlauterungen wird die erarbeitete Typologie von Stellvertretungssyste-
men prasentiert. Zum Abschluss werden die gewonnenen Erkenntnisse diskutiert und
eingeordnet.

2 Das Konzept der parlamentarischen Stellvertretung: Definition
und Abgrenzung

Parlamentarische Stellvertretung bezeichnet das vortibergehende Ersetzen eines Parla-
mentsmitglieds durch eine Stellvertreterin oder einen Stellvertreter. Die Stellvertretung
springt ein, wenn ein ordentliches Ratsmitglied verhindert ist, an einer oder mehreren
Parlamentssitzungen teilzunehmen. Je nach Regel kann es sich dabei um kurzfristige Ab-
wesenheiten und einzelne Sitzungen handeln oder wird eine Stellvertretung nur bei aus-
reichend lange im Voraus bekannten, langeren Absenzen eingesetzt. In welchem Umfang
die Stellvertreterin oder der Stellvertreter auch parlamentarische Rechte und Pflichten
jenseits der Plenarsitzungen tibernimmt, variiert von Stellvertretungssystem zu Stellver-
tretungssystem und wird jeweils in dessen rechtlichen Grundlagen festgelegt. Gemein-
sam ist indes allen Stellvertretungssystemen der Grundsatz, dass die ordentlichen Abge-
ordneten auch wahrend der Phase der Abwesenheit ihr Mandat behalten und nach dem
Ende der Absenz - unabhangig von deren Dauer - ihre parlamentarische Arbeit nahtlos
wieder aufnehmen konnen.

Nicht als Stellvertretung gilt in diesem Sinne das Nachrtiicken, nachdem ein Parlaments-
mitglied sein Mandat definitiv abgelegt hat. Hier fehlt der temporare Charakter. Ebenfalls
nicht mit parlamentarischer Stellvertretung gleichzusetzen ist das sogenannte ruhende
Mandat (Platter 2017). In einem Stellvertretungssystem muss eine ordentliche Abgeord-
nete oder ein ordentlicher Abgeordneter das Mandat nicht formal ruhen lassen. Der oder
die Abwesende bleibt vollwertiges Mitglied des Parlaments und behalt alle damit verbun-
denen Rechte und Pflichten. Lasst sich ein ordentliches Parlamentsmitglied fiir eine oder
mehrere Sitzungen im Plenum vertreten, muss es sich beispielsweise nicht zwingend auch
in den Kommissionssitzungen vertreten lassen und kann in dieser Zeit trotzdem parla-
mentarische Vorstosse einreichen.

Umgekehrt ist parlamentarische Stellvertretung im Sinne dieses Beitrags auch dadurch
gekennzeichnet, dass die stellvertretenden Abgeordneten gewahlte Mandatstragerinnen
und -trager sind. Sie werden am Wahltag bestimmt und sind - analog den ordentlichen
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Abgeordneten - tber die ganze Legislaturperiode hinweg im festgelegten Rahmen be-
rechtigt und verpflichtet, sofern sie nicht vom Amt zurticktreten. Ihr Status ist unabhan-
gig davon, ob und wie viele Male sie wirklich zum Einsatz kommen. Dies unterscheidet die
parlamentarische Stellvertretung von Vertretungslosungen, die auf ein «Nachriicken auf
Zeit» setzen. Letzteres ist seit Anfang 2023 im Kanton Aargau vorgesehen: Hier wird die
Ersatzperson erst im Bedarfsfall gesucht bzw. bestimmt und ins Amt eingefithrt. Nach Be-
endigung ihres Vertretungseinsatzes scheidet die Ersatzperson wieder aus dem Amt aus
und gibt alle Rechte und Pflichten, die sie mit ihrer Einsetzung erlangt hat, wieder an das
zuruckkehrende Parlamentsmitglied zurtick (s. dazu Frick 2022). Die Aargauer Losung
wird daher nicht als parlamentarisches Stellvertretungssystem im Sinne dieses Beitrags
erachtet.

Ein parlamentarisches Stellvertretungssystem, das den eben vorgestellten konzeptuellen
Kriterien entspricht, haben in der Schweiz finf von 26 Kantonen sowie das Firstentum
Liechtenstein. Die Untersuchung zieht deshalb diese sechs Falle in Betracht. Als theore-
tischer Rahmen fiir die Analyse dienen zwei verschiedene Reprasentationsverstandnisse
basierend auf dem Reprasentationskonzept von Hannah Pitkin (1972), die im folgenden
Abschnitt vorgestellt werden.

3 Zwei ldealtypen: Deskriptive und substanzielle Reprasentation

Ausgehend vom lateinischen re-praesentare bedeutet Reprasentation ein «Wieder-pra-
sent-machen» («making present again», Pitkin 1972: 8). Die Essenz von Reprasentation ist
das (Wieder-)Vergegenwartigen von etwas Abwesendem. Das kann auf verschiedene
Weise geschehen.

Einerseits kann eine Reprasentantin oder ein Reprasentant fiir die Abwesenden stehen, in-
dem sie als reprasentative Vertreterin ihrer Gruppe diese anderswo «prasent macht». Im
Zentrum steht hier die Frage, wie die Reprasentantin sein muss, damit sie als reprasentativ
gilt. Die Reprasentativitat wird darauf begriindet, dass die Vertreterin bestimmte Merk-
male mit den Mitgliedern ihrer Gruppe teilt und so als typisches Mitglied der Gruppe gilt.
Eng damit verbunden ist auch eine symbolische Komponente; konkret die Frage, wann
sich jemand reprasentiert fiihlt. Dabei geht es nicht nur um ausserliche, objektive, fir je-
den erkennbare Gemeinsamkeiten, sondern ebenso um ein Zusammengehorigkeitsgefiihl
- darum, dass die Gruppenmitglieder ihre Vertreterin als «eine von ihnen» wahrnehmen.
Sind die Mitglieder einer Gruppe durch einen gemeinsamen Hintergrund und geteilte Er-
fahrungen miteinander verbunden, sollte es das ihnen erleichtern, ein typisches Mitglied
der Gruppe als reprasentativ fir die ganze Gruppe zu akzeptieren (Dovi 2015; Pitkin 1972).

In diesem Verstandnis von Reprasentation ist die Aufgabe der Reprasentantin oder des
Reprasentanten, ein moglichst akkurates Abbild der Reprasentierten zu geben, sie zu wi-
derspiegeln - oder mit anderen Worten: sie moglichst gut zu «beschreiben». Daher wird
dies als das deskriptiveReprasentationsverstandnis bezeichnet. Wichtig ist in diesem Re-
prasentationsverstandnis, wer am politischen Prozess beteiligt ist. Fiir welche Inhalte
diese Person dann tatsachlich einsteht, ist aus diesem Blickwinkel erst einmal vernach-
lassigbar (Dovi 2015; Phillips 1998; Pitkin 1972).



Andererseits kann eine Reprasentantin oder ein Reprasentant fiir die Abwesenden handeln,
indem er die Interessen der Abwesenden an deren statt vertritt. Hier steht die Frage im
Zentrum, was der Reprasentant tun muss, um zu reprasentieren. Die Reprasentation wird
darauf begriindet, dass der Vertreter im Interesse der Vertretenen handelt. Dabei ist es
unerheblich, wer der Reprasentant ist, sondern es zahlt einzig, was er tut.

In diesem Verstandnis von Reprasentation ist die Aufgabe der Reprasentantin oder des
Reprasentanten, die Interessen, Meinungen und Standpunkte der Reprasentierten zu ver-
treten - oder mit anderen Worten: sie inhaltlich oder substanziell zu vertreten. Es wird
hier ergo vom substanziellen Reprasentationsverstandnis gesprochen. Wichtig ist in die-
sem Reprasentationsverstandnis, welche Inhalte in den politischen Prozess eingebracht
werden. Durch wen das geschieht, ist aus diesem Blickwinkel hingegen zweitrangig (Dovi
2015; Pitkin 1972).

So wie beschrieben sind die beiden Verstandnisse von Reprasentation als Idealtypen zu
verstehen. Den tatsichlichen politischen Rahmenbedingungen liegen diese ideell zu-
grunde; sie konnen die Richtung vorgeben, in welche Institutionen innerhalb des politi-
schen Systems ausgerichtet werden. In diesem Sinne widerspiegeln unterschiedliche
Ausgestaltungen von Institutionen unterschiedliche Reprasentationsverstandnisse der
Gesetzgeber. Demnach lasst sich bei verschiedenen Regelungen fiir parlamentarische
Stellvertretung herausarbeiten, ob sie eher auf die Verwirklichung von deskriptiver oder
substanzieller Reprasentation zielen. In der folgenden Analyse wird aufgezeigt, wie das
Streben hin zum einen oder zum anderen Reprasentationsverstandnis im Design der In-
stitution selbst angelegt ist. Die Verwirklichung einer eher deskriptiven oder substanzi-
ellen Reprasentation folgt aus den Entscheiden, wie die Institution der parlamentarischen
Stellvertretung im Detail ausgestaltet ist.

4 Existierende Stellvertretungssysteme in der Schweiz und in Liech-
tenstein: Qualitative vergleichende Fallstudie

Gemass dem oben definierten und abgegrenzten Konzept haben in der Schweiz die finf
Kantone Graubtiinden, Wallis, Jura, Neuenburg und Genf ein parlamentarisches Stellver-
tretungssystem fiir ihre kantonalen Legislativen. Ebenso kennt das Fiirstentum Liechten-
stein die parlamentarische Stellvertretung im nationalen Parlament. Die Untersuchung
dieser sechs Falle entspricht einer Vollerhebung fiir Liechtenstein und die Schweiz.

Untersuchungsgegenstand sind die parlamentarischen Stellvertretungssysteme. Als Stell-
vertretungssystem definiert wird die Gesamtheit der Rechtsvorschriften und Regeln, die
die Funktionsweise der Stellvertretung fiir ein Parlament bestimmen. Insbesondere fallen
darunter die Regelungen zur Bestimmung der stellvertretenden Abgeordneten, deren
Rechte und Pflichten sowie die Voraussetzungen, unter denen eine Stellvertretung einge-
setzt wird. Miteinbezogen werden auch relevante Kontextfaktoren wie etwa das Wahlsys-
tem.

Die sechs Stellvertretungssysteme werden einander in einer qualitativen vergleichenden
Fallstudie gegentiibergestellt. Die Daten dazu werden mittels Dokumentenanalyse aus ein-
schlagigen Rechtstexten, dazugehorigen Erlauterungen und Kommentaren sowie
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Behdrdendokumenten gewonnen. Die so gewonnenen Informationen werden anschlies-
send induktiv in vergleichbare Indikatoren und iibergeordnete Kategorien abstrahiert, auf
deren Grundlage die resultierende Typologie gebildet wird. Nachfolgend werden alle
sechs Falle anhand einiger zentraler Indikatoren kurz vorgestellt.

I. Liechtenstein*

Kontext: Das nationale Parlament Liechtensteins, der Landtag, zahlt 25 Sitze, die mittels
Proporzwahlverfahren in zwei Wahlkreisen besetzt werden. Die mittlere Wahlkreisgrosse
betragt 12,5 Sitze (Art. 46 Abs. 1LV FL).

Modus: Die Anzahl stellvertretender Abgeordneter hangt vom Wahlergebnis ab; sie vari-
iert von Legislaturperiode zu Legislaturperiode, aber bleibt innerhalb einer Amtszeit
grundsatzlich konstant. Anrecht auf eine Stellvertreterin oder einen Stellvertreter hat
jede Wahlliste, die mindestens ein Mandat erringt. Ab sechs Mandaten gibt es zwei, ab
neun Mandaten drei Stellvertreter:innen usw., also ein:e Stellvertreter:in pro drei ordent-
liche Abgeordnete (Art. 46 Abs. 2 LV FL; Art. 60 Abs. 1 VRG FL). Zu stellvertretenden Abge-
ordneten erklart werden auf jeder Wahlliste diejenigen Kandidatinnen und Kandidaten,
die nach den gewahlten ordentlichen Abgeordneten am meisten Stimmen erhalten haben
(Art. 60 Abs. 2 VRG FL).

Der Stellvertretungsfall tritt ein, wenn eine ordentliche Abgeordnete oder ein ordentli-
cher Abgeordneter ausnahmsweise «am Erscheinen verhindert» ist (Art. 53 LV FL; Art. 23
Abs. 1 GOLT FL). In diesem Fall obliegt es der Fraktion® des oder der abwesenden Abge-
ordneten, eine Stellvertretung aufzubieten. Es muss sich dabei um eine stellvertretende
Abgeordnete oder einen stellvertretenden Abgeordneten von der Wahlliste des abwesen-
den Parlamentsmitglieds handeln. Kommen dadurch mehrere Personen in Frage - weil
die Wahlliste tiber mehrere stellvertretende Abgeordnete verfiigt -, entscheidet die Frak-
tion des oder der Abwesenden, welche:r stellvertretende Abgeordnete im konkreten Fall
zum Einsatz gelangt (Art. 23 Abs. 3 GOLT FL).

II. Wallis

Kontext: Das Parlament des Kantons Wallis, der Grosse Rat, zahlt 130 Sitze, die im Dop-
pelproporzverfahren besetzt werden. Die sechs Wahlkreise haben eine mittlere Grosse
von 20,5 Sitzen und gliedern sich in total 14 Unterwahlkreise mit einer mittleren Grosse

4 Per 1. Méarz 2023 hat der Liechtensteiner Landtag seine Geschéiftsordnung - unter anderem - dahingehend
angepasst, dass neu nicht mehr die Fraktionen, sondern die Wahlergruppen fiir die Aufbietung der stellver-
tretenden Abgeordneten zustindig sind. Die Verfassungsmassigkeit dieser Anderung wird jedoch vor dem
Staatsgerichtshof bestritten; das Urteil ist noch ausstehend (Sele 2023c, 2023b, 2023a). Der hier vorgestellte
Fall entspricht der giiltigen Regelung bis zum 28. Februar 2023.

® Ublicherweise handelt es sich bei den Wahllisten um reine Parteilisten, deren Mitglieder nachher auch ge-
meinsam - zusammen mit den Abgeordneten ihrer Partei aus dem anderen Wahlkreis - eine Fraktion bilden.
Es ist jedoch zu beachten, dass Partei, Fraktion und Wahlliste rechtlich nicht miteinander verbunden sind; so
ist es denkbar, dass Abgeordnete, die auf verschiedenen Listen gewéhlt wurden, eine gemeinsame Fraktion
bilden, oder dass die Mitglieder einer Wahlliste spater verschiedenen Fraktionen angehdren. Auch Fraktions-
ausschliisse und -wechsel wahrend der Legislaturperiode sind mdglich, haben aber keine Auswirkungen auf
die Zuordnung der stellvertretenden Abgeordneten, da diese am Wahlergebnis festgemacht wird (Schiess Rii-
timann 2016: 115).



von 8,5 Sitzen (Art. 84 Abs. 1 KV VS; Art. 136 Abs. 1 und Art. 136a kGPR VS; Parlamentsdienst
VS 2023).

Modus: Die Anzahl der stellvertretenden Abgeordneten (Suppleantinnen und Supplean-
ten) betragt 130, also gleich viele wie ordentliche Abgeordnete (Grossratinnen und Gross-
rate). Die Suppleantinnen und Suppleanten werden parallel und analog zu den Grossra-
tinnen und Grossraten auf separaten Listen direkt gewahlt (Art. 184 Abs. 1 KV VS; Art. 136
kGPR VS).

Der Stellvertretungsfall tritt ein, wenn ein Grossrat oder eine Grossratin verhindert ist
(Art. 15 Abs. 1 GORBG VS). In diesem Fall obliegt es der verhinderten Grossratin oder dem
verhinderten Grossrat, eine Suppleantin oder einen Suppleanten aufzubieten. Er oder sie
kann seine oder ihre Stellvertretung fiir den konkreten Fall jedes Mal frei aus den gewahl-
ten 130 Suppleant:innen auswahlen. Es gibt weder festgelegte Grossrat-Suppleanten-
Paare noch Restriktionen, aus welcher Partei, Fraktion, Wahlliste, Bezirk o.4. die Stellver-
tretung stammen muss (Assemblée constituante GE 2010: 4; Biiro des Grossen Rates BE
2007: 2; Stadlin 1990: V; Vuignier 2011: 7; Weibel 1990: 239 f.).

ITI. Graubiinden (bis 2021)°

Kontext: Das Parlament des Kantons Graubiinden, der Grosse Rat, zahlt 120 Sitze, die in
39 Wahlkreisen mittels Majorzwahl besetzt werden. Die meisten Wahlkreise sind Einer-
wahlkreise. Im Durchschnitt hat ein Wahlkreis 3,1 Sitze, der grosste Wahlkreis zahlt 21
Sitze (Art. 27 Abs. 3 KV GR; Anhang 1 GRG GR).

Modus: In jedem Wahlkreis werden ebenso viele Stellvertreterinnen und Stellvertreter
gewahlt wie ordentliche Grossratinnen und Grossrate, maximal jedoch zehn (Art. 4 GRG
GR). Die Grossratsstellvertreterinnen und -stellvertreter werden parallel und analog zu
den Grossratinnen und Grossraten auf separaten Listen direkt gewahlt (Art. 27 Abs. 5 KV
GR; Brunner 2006: Rn. 17; Vuignier 2011: 7).

Der Stellvertretungsfall tritt ein, wenn ein Ratsmitglied «verhindert [ist], an einer Ses-
sion des Rates teilzunehmen» (Art. 40 GRG GR). In diesem Fall kommt der oder die erste
Stellvertreter:in des betreffenden Wahlkreises — d.h. der- oder diejenige mit den meisten
Wahlerstimmen - zum FEinsatz. Fehlen mehrere Abgeordnete aus demselben Wahlkreis,
werden die weiteren Stellvertreter:innen in absteigender Reihenfolge nach Wahlerstim-
men aufgeboten. Die Partei- oder Fraktionszugehorigkeit der Stellvertreter:innen und der
fehlenden Abgeordneten spielt dabei keine Rolle (Kanton Graubiinden 2021; Stadlin 1990:
V).

IV. Jura

Kontext: Das Parlament des Kantons Jura zahlt 60 Sitze, die mittels Proporzwahlverfahren
in drei Wahlkreisen besetzt werden. Die mittlere Wahlkreisgrosse betragt 20 Sitze (Art. 74

6 Der Kanton Graubtinden hat per 1. Oktober2021 sein Wahlsystem fir den Grossen Rat reformiert und das
Majorzverfahren durch das Doppelproporzverfahren ersetzt. Dies hat zur Folge, dass dort neu auf Listen ge-
wahlt wird und auch die Grossratsstellvertreter:innen an die Listen angekniipft werden (GRWG GR). Aus der
Reprisentationsperspektive ist das System bis 2021 jedoch klar der interessantere Fall.
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Abs. 5, Art. 85 Abs. 1, Art. 86 und Art. 109 Abs. 1 Cst. JU; Art. 29, Art. 30 und Art. 32 LDP JU;
Art. 4 LOP JU; République et Canton du Jura 2023).

Modus: Die Anzahl stellvertretender Abgeordneter («suppléants») hangt vom Wahlergeb-
nis ab; sie variiert von Legislaturperiode zu Legislaturperiode, aber bleibt innerhalb einer
Amtszeit grundsatzlich konstant. Anrecht auf eine Stellvertreterin oder einen Stellvertre-
ter hat jede Wahlliste, die mindestens ein Mandat erringt. Ab drei Mandaten erhalt die
Liste zwei Stellvertreter:innen, ab sieben Mandaten drei und fiir mehr als zehn Mandate
vier (Art. 49 Abs. 1 LDP JU). Zu stellvertretenden Abgeordneten erklart werden auf jeder
Wabhlliste diejenigen Kandidatinnen und Kandidaten, die nach den gewahlten ordentli-
chen Abgeordneten am meisten Stimmen erhalten haben («les premiers <viennent
ensuite>»; Art. 49 Abs. 2 LDP JU).

Der Stellvertretungsfall tritt bei Abwesenheit eines ordentlichen Parlamentsmitglieds
ein (Weibel 1990: 121 f.). In diesem Fall obliegt es dem abwesenden Parlamentsmitglied,
eine Stellvertreterin oder einen Stellvertreter der eigenen Wahlliste aufzubieten (Assemb-
lée constituante GE 2010: 5).

V. Neuenburg

Kontext: Das Parlament des Kantons Neuenburg, der «Grand Conseil», zahlt 100 Sitze, die
mittels Proporzwahlverfahren in einem einzigen Wahlkreis besetzt werden (Art. 52 Cst.
NE; Art. 38 Bst. a und Art. 43 Abs. 1 LDP NE; Art. 3 OGC NE).

Modus: Die Anzahl stellvertretender Abgeordneter («député-e-s suppléant-e-s») hangt
vom Wahlergebnis ab; sie variiert von Legislaturperiode zu Legislaturperiode, aber bleibt
innerhalb einer Amtszeit grundsatzlich konstant. Anrecht auf eine Stellvertreterin oder
einen Stellvertreter hat jede Wahlliste, die mindestens ein Mandat erringt. Im Weiteren
gibt es fiir je finf ordentliche Abgeordnete eine:n zusatzliche Stellvertreter:in, maximal
jedoch funf (Art. 63b LDP NE). Zu stellvertretenden Abgeordneten erklart werden auf jeder
Wabhlliste diejenigen Kandidatinnen und Kandidaten, die nach den gewahlten ordentli-
chen Abgeordneten am meisten Stimmen erhalten haben (Art. 63a LDP NE).

Der Stellvertretungsfall tritt ein, wenn ein ordentliches Ratsmitglied verhindert ist, an
einer Sitzung teilzunehmen (Art. 28 Abs. 1 OGC NE). In diesem Fall obliegt es der Fraktion
des oder der abwesenden Abgeordneten, eine Stellvertretung aufzubieten. Es muss sich
dabei um eine stellvertretende Abgeordnete oder einen stellvertretenden Abgeordneten
von der Wahlliste des abwesenden Parlamentsmitglieds handeln. Kommen dadurch meh-
rere Personen in Frage - weil die Wahlliste tiber mehrere stellvertretende Abgeordnete
verfugt -, entscheidet die Fraktion des oder der Abwesenden, welche:r stellvertretende
Abgeordnete im konkreten Fall zum Einsatz gelangt (BGC NE 2004: 154; République et
Canton de Neuchatel 2021: 13).

VI. Genf

Kontext: Das Parlament des Kantons Genf, der «Grand Conseil», zahlt 100 Sitze, die mit-
tels Proporzwahlverfahren in einem einzigen Wahlkreis besetzt werden (Art. 54 Abs. 1 und
Art. 81 Cst. GE; Art. 1 Abs. 1 LRGC GE).

Modus: Die Anzahl stellvertretender Abgeordneter («députés suppléants») hangt vom
Wahlergebnis ab; sie variiert von Legislaturperiode zu Legislaturperiode und kann sich
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wohl - namentlich als Konsequenz von Fraktionswechseln ordentlicher Abgeordneter -
auch wahrend der Amtsperiode andern. Anrecht auf Stellvertretung hat jede Fraktion, die
mindestens einen Kommissionssitz innehat (Art. 27 LRGC GE). Grundsatzlich erhalt jede
Fraktion’ gleich viele stellvertretende Abgeordnete, wie ihr Kommissionssitze zufallen; bei
nur einem Kommissionssitz erhalt sie aber dennoch zwei Stellvertreter:innen (Art. 27A
LRGC GE). Fraktionslose Abgeordnete konnen keinen Kommissionen angehoren und ha-
ben folglich auch kein Anrecht auf Stellvertretung (Art. 27 Abs. 2 und Art. 27A LRGC GE).
Anknipfungspunkt zur Bestimmung der Personen sind indessen auch hier die Wahllisten:
Zu stellvertretenden Abgeordneten erklart werden auf jeder Wahlliste diejenigen Kandi-
datinnen und Kandidaten, die nach den gewahlten ordentlichen Abgeordneten am meis-
ten Stimmen erhalten haben (Art. 27A Abs. 2 LRGC GE).

Der Stellvertretungsfall tritt bei Abwesenheit eines ordentlichen Ratsmitglieds anlasslich
einer Plenar- oder Kommissionssitzung ein (Art. 27A Abs. 4 LRGC GE). Da die Stellvertre-
tung ausdricklich als Anrecht der Fraktionen konzipiert ist - laut Gesetz ist «die Aus-
ubung des Amtes eines stellvertretenden Abgeordneten [...] untrennbar mit der Zugeho-
rigkeit zur Fraktion verbunden» (Art. 27A Abs. 3 LRGC GE; Ubers. d. Verf.) - ist anzuneh-
men, dass es im konkreten Fall der Fraktion obliegt, eine oder einen ihrer stellvertreten-
den Abgeordneten aufzubieten.

Eine Synthese des systematischen Vergleichs dieser sechs Stellvertretungssysteme wird
im folgenden Abschnitt prasentiert. Mit Bezugnahme auf die oben vorgestellten Repra-
sentationsverstandnisse resultiert eine Typologie, die drei Typen von Stellvertretungs-
systemen danach unterscheidet, welches Reprasentationsverstandnis sie widerspiegeln.

5 Ergebnisse: Eine Typologie von Stellvertretungssystemen

Verkniipft man die beschriebenen Charakteristika der sechs untersuchten Stellvertre-
tungssysteme mit den oben erlauterten Reprasentationsverstandnissen, zeigt sich: Auf-
grund ihrer Ausgestaltung spiegeln sich in den Stellvertretungssystemen verschiedene
Verstandnisse von Reprasentation. Konkret lassen sich drei Typen von Stellvertretungs-
systemen unterscheiden: der substanzielle, der deskriptive und der flexible Typ (s. Ta-
belle 1).

In Liechtenstein sowie in den Kantonen Jura, Neuenburg und Genf werden die stellver-
tretenden Abgeordneten als jene Kandidat:innen definiert, die nach den gewahlten or-
dentlichen Abgeordneten am meisten Stimmen erhalten haben. Die Bestimmung der stell-
vertretenden Abgeordneten kann somit erst erfolgen, wenn die Sitzzuteilung an die or-
dentlichen Abgeordneten abgeschlossen ist. Es wird auch erst dann klar, wie viele stell-
vertretende Abgeordnete es fir die kommende Legislaturperiode tberhaupt gibt. An-
knipfungspunkt fiir die Bestimmung, welche Personen zu Stellvertreterinnen und Stell-
vertretern erklart werden, ist die Wahlliste. Das verbindende Element zwischen dem ab-
wesenden Parlamentsmitglied und der Stellvertretung ist also ein inhaltliches: Aufgrund

" Die Abgeordneten, die auf derselben Liste gewahlt wurden, bilden per Gesetz eine gemeinsame Fraktion,
wobei eine Fraktion aus mindestens sieben Personen bestehen muss (Art. 27 Abs. 1 LRGC GE).

10



ihrer Kandidatur auf der gleichen Wahlliste kann angenommen werden, dass sie in gewis-
sem Ausmass politische Einstellungen, Praferenzen und Meinungen teilen.

Wer die Stellvertretenden sind und woher sie stammen, spielt dagegen hochstens eine
untergeordnete Rolle. Dies wird dadurch verstarkt, dass in den vier genannten Fallen
Liechtenstein, Jura, Neuenburg und Genf jeweils ein Proporzwahlverfahren mit grossen
Wahlkreisen zur Anwendung gelangt. Dadurch wird die Vertretung verschiedener Regio-
nen im Parlament - wenn tberhaupt - nur sehr grob sichergestellt. Ziel der Stellvertre-
tung ist es in diesen Fallen folglich nicht, die Bevolkerung moglichst akkurat raumlich-
geografisch abzubilden, sondern das inhaltlich-politische Kraftegleichgewicht moglichst
konstant zu halten. Das Stellvertretungssystem stellt vor allem sicher, dass die inhaltlich
ubereinstimmenden politischen Gruppierungen - in der Regel, aber nicht zwingend, die
Fraktionen - moglichst immer in der ihnen zustehenden Starke im Parlament vertreten
sind und ihren Anteil an die parlamentarische Arbeit beitragen konnen. Dass die Stellver-
treterinnen und Stellvertreter faktisch den Personalpool der Fraktionen erweitern, wird
auch darin erkenntlich, dass es in diesen Fallen meist den Fraktionen obliegt, die Stellver-
tretung im konkreten Fall aufzubieten. Mit diesem Ziel, vor allem die Prasenz von politi-
schen Inhalten im Parlament zu garantieren, widerspiegeln die Stellvertretungssysteme
in den Kantonen Jura, Neuenburg und Genf sowie in Liechtenstein ein substanzielles Ver-
standnis von Reprasentation.

Davon unterscheiden sich die Stellvertretungssysteme der Kantone Graubtiinden und
Wallis diesbezuglich, dass sie die Stellvertretung nicht an die Zugehorigkeit zur Wahlliste
oder Fraktion kntipfen. Stattdessen stehen jedem Wahlkreis eine fixe, a priori festgelegte
Anzahl stellvertretender Abgeordneter zu. Diese werden in einer parallel zur ordentlichen
Abgeordnetenwahl stattfindenden, aber sonst davon unabhangigen Wahl ermittelt. Es ist
also denkbar, dass eine Stellvertreterin oder ein Stellvertreter einer Partei oder Liste ge-
wahlt wird, die gar kein ordentliches Ratsmitglied stellt.

Im Graubtindner System spielt die Partei- oder Fraktionszugehorigkeit der Stellvertre-
ter:innen tiberhaupt keine Rolle. Es geht nicht darum, ob er oder sie die gleichen politi-
schen Inhalte vertritt wie das abwesende Ratsmitglied. Entscheidend ist einzig, woher er
oder sie kommt. Das verbindende Element zwischen dem abwesenden Parlamentsmit-
glied und der Stellvertretung ist die Herkunft aus dem gleichen, meist kleinen Wahlkreis.
Diese konnen - gerade aufgrund ihrer Kleinheit - als geteilte Lebenswelt interpretiert
werden. Stadtisches oder landliches Umfeld, zentrale oder periphere Lage, Berg- oder
Talgemeinde, Sprachgemeinschaft, demografische und wirtschaftliche Struktur sind nur
einige der Gegebenheiten, die die Wahlkreise als Lebenswelten ausmachen. Die Stellver-
treter:innen sind also - gleich wie ihre ordentlichen Ratskolleg:innen - in erster Linie Re-
prasentantinnen und Reprasentanten der Gemeinschaft, die sich diese Lebenswelt teilt.
Im Idealfall identifizieren sich die Wahlerinnen und Wahler durch einen gemeinsamen
Hintergrund oder gemeinsame Erfahrungen mit ihren Reprasentant:innen, sodass sie ihre
ordentlichen und stellvertretenden Parlamentsmitglieder als typische Vertreter:innen ih-
rer Gruppe wahrnehmen. Auf jeden Fall stellt das Stellvertretungssystem aber sicher, dass
die Stellvertreterin oder der Stellvertreter und das abwesende Ratsmitglied mit der glei-
chen Herkunft ein objektives Merkmal gemeinsam haben. Wichtig ist in diesem System,
wer im politischen Prozess prasent ist, und nicht, was der Reprasentant oder die
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Reprasentantin dort tut. Das Graubtindner Stellvertretungssystem widerspiegelt damit in
erster Linie ein deskriptives Verstandnis von Reprasentation.

Tabelle 1: Drei Typen von Stellvertretungssystemen

Substanzieller Typ

Deskriptiver Typ

Flexibler Typ

Stellvertretung als Anrecht
der Wahllisten bzw. Fraktio-
nen

Hauptziel ist es, zu garantie-
ren, dass inhaltlich iberein-
stimmende politische Grup-
pen in der ihnen zustehenden
Starke vertreten sind, und so-
mit das politische Kraf-
tegleichgewicht konstant zu
halten.

Wichtig ist, welche Inhalte
prasent sind.

Stellvertretung als Anrecht
der Wahlkreise; Parteizuge-
horigkeit spielt keine Rolle

Hauptziel ist es, zu garantie-
ren, dass jederzeit alle Wahl-
kreise, und damit die ver-
schiedenen Lebenswelten im
Kanton, vertreten werden.

Wichtig ist, wer prasent ist.

Grosser Handlungsspielraum
fiir die abwesenden Abgeord-
neten: Sie entscheiden selber,
wer sie vertreten soll (nicht
zwingend gleicher Wahlkreis
und/oder gleiche Partei).

Hauptziel ist es, zu garantie-
ren, dass das Parlament voll
besetzt ist.

Wichtig ist wahlweise, wer
prasent ist oder welche In-
halte prasent sind.

Liechtenstein, Jura,

Graubinden

Wallis

Neuenburg, Genf

Demgegentiber ist das Walliser System sehr frei ausgestaltet. Es lasst den Abgeordneten,
die sich ersetzen lassen, einen grossen Handlungsspielraum. Mit der Entscheidung, wel-
che Suppleantin oder welchen Suppleanten sie aufbieten, kdnnen die abwesenden Rats-
mitglieder gewissermassen auch selbst entscheiden, welchem Reprasentationsverstand-
nis sie nachleben moéchten. Wahlt das abwesende Parlamentsmitglied einen Suppleanten
oder eine Suppleantin aus seiner eigenen Fraktion, mochte es wahrscheinlich sicherstel-
len, dass seine Einstellungen, Praferenzen und Meinungen vertreten werden. Dieser Fo-
kus auf die politischen Inhalte entsprache der Verwirklichung eines substanziellen Repra-
sentationsverstandnisses. Abwesende Abgeordnete konnen allerdings genauso gut eine
deskriptive Reprasentation anstreben, indem sie — wie im Graubtindner System - auf eine
Stellvertretung mit der gleichen Herkunft setzen. Sie kdnnen aber auch eine Suppleantin
oder einen Suppleanten auswahlen, mit der oder dem sie andere soziodkonomische
Merkmale gemeinsam haben. Letzteres ware zum Beispiel der Fall, wenn eine junge Frau
eine andere junge Frau als Suppleantin aufbietet. Das Walliser Stellvertretungssystem
verwirklicht also kein bestimmtes Reprasentationskonzept, sondern bietet den Parla-
mentsmitgliedern die Moglichkeit, selbst eines zu wahlen. Es entspricht deshalb dem fle-
xiblen Typ.
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6 Diskussion und Fazit

Parlamentarische Stellvertretungssysteme streben, je nach konkreter Ausgestaltung der
Regeln, nach der Verwirklichung unterschiedlicher Reprasentationsverstandnisse. Die in
Liechtenstein und in den Schweizer Kantonen vorkommenden parlamentarischen Stell-
vertretungssysteme lassen sich in drei Typen kategorisieren: Die Stellvertretungssysteme
des substanziellen Typs zielen in erster Linie darauf, zu garantieren, dass die im Parlament
vertretenen, inhaltlich tbereinstimmenden politischen Gruppierungen immer in der
ihnen zustehenden Starke vertreten sind und damit das politische Kraftegleichgewicht
konstant gehalten wird. Stellvertretungssysteme dieses Typs finden sich in Liechtenstein
sowie in den Kantonen Jura, Neuenburg und Genf. Beim deskriptiven Typ ist es hingegen
das Ziel, zu garantieren, dass jederzeit alle Wahlkreise, und damit die verschiedenen Le-
benswelten im Kanton, vertreten werden. Hier lasst sich das Stellvertretungssystem des
Kantons Graubiinden einordnen. Ein Stellvertretungssystem des flexiblen Typs tiberlasst
es indessen den abwesenden Abgeordneten, eine:n der gewahlten Stellvertreter:innen
auszuwahlen und dadurch Reprasentation im einen oder anderen Verstandnis anzustre-
ben. Ein solches System findet sich im Kanton Wallis.

Der Beitrag zeigt, dass das Streben hin zum einen oder zum anderen Reprasentationsver-
standnis im Design der Institution der parlamentarischen Stellvertretung selbst angelegt
ist. Durch den systematischen Vergleich kann herausgearbeitet werden, welches die ent-
scheidenden Merkmale hierfiir sind. Das Bewusstsein tiber diese Zusammenhange kann
einerseits bei der Einfiihrung neuer Stellvertretungssysteme - wie sie aktuell vielerorts
debattiert wird - helfen, informierte Entscheidungen zu treffen. Andererseits kann es
dazu beitragen, die Funktionsweise bestehender Stellvertretungssysteme besser zu ver-
stehen und allfallige Blindstellen aufzudecken. Ein aktueller Gerichtsfall vor dem Liech-
tensteiner Staatsgerichtshof, in dem sich eine stellvertretende Landtagsabgeordnete und
der Landtag tiber die Auslegung und Anwendung des Stellvertretungssystems uneinig
sind, zeigt, dass mit der Einfiihrung der Regelungen langst nicht alle Fragen geklart wor-
den sind (s. hierzu Sele 2023c, 2023b, 2023a). Solche Unsicherheiten konnen bestenfalls
reduziert werden, wenn sich der Gesetzgeber bereits bei der Formulierung der Regelun-
gen bewusst Fragen zum Sinn und Ziel der Stellvertretung stellt und sich mit den Auswir-
kungen der gewahlten Losung beschaftigt. Bestenfalls kann das passende Stellvertre-
tungssystem ahnlich einem Baukasten aus einzelnen Bestandteilen passgenau zusam-
mengesetzt werden. Fiir zukinftige Forschung erdffnet die erarbeitete Typologie die Un-
tersuchung empirischer Fragen, sowohl beziglich Zusammensetzung und Arbeitsweise
der Parlamente als auch im Hinblick auf das Verhalten, die Stellung und die inhaltlichen
Positionen der einzelnen Abgeordneten.
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